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COMUNE DI PISA Tel: 050 910356 - 479
Direzione Urbanistica-Edilizia Privata e-mail: urbanistica@comune. pisa.it
Servizi Amministrativi Mobilita PEC: comune.pisa@postacert.toscana.it
Segreteria o
. . Orario di apertura:
Palazzo Pretorio - Vicolo del Moro,2 martedi e giovedi: 9.00 - 12.30
56125 Pisa

Prot. n. 108945

Pisa, 26/11/2020

Alla Regione Toscana

Direzione Ambiente ed Energia

SETTORE VALUTAZIONE IMPATTO AMBIENTALE
VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA

Pec regionetoscana@postacert.toscana.it

All’'uff. Ambiente
SEDE

E pc al SUAP
SEDE

OGGETTO: PAUR ex D.Lgs. 152/2006 art. 27-bis e L.R. 10/2010 art. 73-bis. Progetto di
“Ottimizzazione impianti ed implementazione nuove linee produttive” presso la piattaforma
polifunzionale di trattamento rifiuti sita in Via C. L. Ragghianti n. 12 nel comune di Pisa (PI).
Proponente: Herambiente Servizi Industriali S.r.l. Pareri e contributi tecnici istruttori sulle
integrazioni. Aspetti edilizio urbanistici.

In riferimento alla nota della Regione Toscana ns prot. n. 100846 del 31.10.2020, con la quale
la Regione richiede di esprimere un contributo/parere sulla documentazione integrativa e di
chiarimento presentata da Herambiente Servizi Idustriali srl e con rifermento agli aspetti di
competenza si evidenzia quanto segue;

1. VARIANTE AL REGOLAMENTO URBANISTICO

in merito alla richiesta di variante urbanistica proposta da Herambiente e con particolar
riferimento all’ultima integrazione di ottobre 2020, premesso che:

- la variante prevede la trasformazione dell’area da “ambito PQ3” ad “ambito PQ2” normati
all’art. 1.2.2.6 delle NTA del RU. Per gli ambiti PQ3 le norme ammettono la possibilita di
ampliamento del volume esistente previa formazione del Piano attuativo, e relativa
cessione del 10% della superficie territoriale da destinare a verde pubblico e/o parcheggio
ai sensi del DM 1444/68, con i seguenti parametri urbanistici
a) indice di utilizzazione fondiaria: 1,5 mg/mgq;

b) rapporto di copertura non superiore a 0,50 mqg/mq;
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c¢) altezza massima degli edifici: 15 metri lineari, salve peculiari esigenze proprie di
manufatti speciali;

d) dotazione minima di spazi scoperti di pertinenza sistemati a verde, di cui almeno la meta
alberata con piante di alto fusto: 30 % della superficie fondiaria;

e) entro i limiti complessivi dei parametri sopra indicati, ampliamento degli edifici sino ad
un massimo del 20% della superficie utile lorda rispetto a quella esistente;

f) superfici accessorie di cui all’art. 04.11;

g) realizzazione e sistemazione di una fascia latistante le strade/marciapiedi/parcheggi, di
profondita pari almeno a ml. 5,00 totalmente a verde (permeabile), piantumato con
essenze arboree e arbustive, aperto alla fruizione collettiva mantenuto e gestito, a proprie
spese dell’insieme dei soggetti proprietari degli immobili interessati.

Per gli ambiti PQ2 lo stesso ampliamente sarebbe ammesso con intervento diretto, con gli
stessi parametri urbanistici e senza il vincolo del 20% di ampliamento massimo e senza
I'obbligo di sistemazione di una fascia latistante le strade/marciapiedi/parcheggi, di
profondita pari almeno a ml. 5,00 totalmente a verde;

La variante pertanto andrebbe a ridurre gli standard urbanistici previsti dal RU, che a fronte
di una superficie territoriale di 126.680 mq, risulterebbe di 12.668 mq da destinare a verde
pubblico e/o parcheggi pubblici, e andrebbe a ridurre la superficie da destinare a verde
privato a fronte di un potenziale edificatorio ad oggi non realizzabile;

- in particolare dalla Relazione di Variante allegata all’istanza si evince che:
Nello specifico caso il lotto risulta gia in gran parte edificato; non disponendo di estese aree
libere diviene difficile soddisfare la richiesta di applicazione di Piano Attuativo e la relativa
cessione di aree accessibili e fruibili dal pubblico. Il R.U. precisa inoltre la necessita di
realizzare una fascia perimetrale di profondita non inferiore a 5 mt da allestire a verde nella
parte antistante la strada.
La cessione della quota pari al 10% della superficie territoriale in tale posizione del lotto
comporterebbe una drastica riduzione delle attuali aree permeabili, non consentendo di
fatto la realizzazione di alcun ampliamento, se non di irrisoria entita.
A supporto di quanto sopra descritto si riporta un breve calcolo previsionale:
Superficie fondiaria attuale 126.680 mq
Superficie permeabile attuale 51.147 mq (40% della superficie fondiaria)
Area da cedere a titolo di standard 12.668 mq
Superficie fondiaria residua 114.012 mq
Superficie permeabile a sequito della cessione 38.479 mq (33% - Ip min 30%)
Il lotto fondiario residuo risulterebbe quindi gia quasi completamente saturo dal punto di
vista delle superfici impermeabili, rendendo disponibile a trasformazione edilizia una quota
pari al solo 3% della Sf, quota talmente esigua da non giustificare 'attivazione di un piano
urbanistico.
Il comparto risulta d’altra parte gia ampiamente consolidato e dotato di servizi di
urbanizzazione primaria in maniera completa, pertanto si ritiene che la mancata cessione di
standard non solo non pregiudichi [I'assetto urbanistico dell’area, ma sgravi
I'amministrazione pubblica dalla gestione di un’area verde in una zona dove la possibile
utenza ed il beneficio derivato risulterebbero molto esigui.
A compensazione del mancato standard derivante da un possibile piano di attuazione si
propone un intervento come misura compensativa, a garanzia di un pit alto livello di
sostenibilita ambientale degli ampliamenti futuri dell'impianto.
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Al fine di migliorare la qualita della viabilita locale il proponente é disposto a contribuire a
proprio onere (una tantum) per un intervento di asfaltatura superficiale (tappetino d’usura)
di via Ragghianti e via Breccia. Tale misura produrra un miglioramento sia dal punto di
vista della qualita visiva della viabilita, sia dal punto di vista acustico in quanto I'impatto
del traffico sulla rete stradale dissestata provoca maggiore rumore. In questo modo si
andra a migliorare il confort acustico anche degli utenti degli edifici circostanti.
Per una migliore comprensione delle misure compensative proposte si rimanda
all’elaborato 3 del volume 6 (CO 03 Pl VA 01 DA I3 03.00_Tavola misure compensative)
dove é indicato il tratto stradale per il quale il proponete si rende disponibile a contribuire a
proprio onere all’asfaltatura nei tratti retinati (di circa 10.000 mq) e dove é visibile anche il
tratto di nuova piantumazione sul perimetro di impianto, gia citato al capitolo C della
presente relazione e descritto dettagliatamente nella Valutazione di Sostenibilita
Ambientale (contenuta nel Volume 1 di PAUR, in particolare si vedano gli elaborati 71 e 72).
- L'area oggetto di variante ricade nel PS vigente nellUTOE 34 - ZONA INDUSTRIALE
OSPEDALETTO, per la quale il PS impone in particolare i seguenti obiettivi:
Obiettivi qualitativi e funzionali generali: Inserimento dei servizi a carattere locale ad uso
delle attivita presenti; disinquinamento dell’area e depurazione delle acque reflue del
depuratore di Oratoio, recupero delle volumetrie dismesse per il trasferimento delle aziende
pubbliche presenti e per I’'erogazione di servizi nell’ambito urbano; recupero dell’equilibrio

ambientale, soprattutto legato all’idraulica superficiale compromessa che ha dato origine a
fenomeni di ristagno.

Prosegue dall’lUTOE 32 la fascia di 50-100 m di ampiezza lungo la zona ad Est del Fosso di
Oratoio fino all’'utoe 36 al fine di consentire I'eventuale realizzazione di: un canale di
laminazione delle piene dell’Arno secondo i progetti di competenza dell’Autorita di Bacino;
un raccordo ferroviario tra la linea Pisa-Firenze e la linea Pisa- Collesalvetti.

Obiettivi qualitativi e funzionali locali: Verifica puntuale del rispetto delle norme (ex art. .
25) del Prg relativa all’indice di piantumazione delle aree gia edificate e di quelle di nuova
edificazione, prevedendo I'obbligo del rispetto di tale norma ove questa risulti inapplicata.
Collegamento infrastrutturale con I'area di sviluppo prevista dal P.S. di Cascina al confine
comunale, per la cui attuazione si procedera tramite specifico Accordo di Programma tra i
comuni di Pisa e Cascina.

- Il Comune di Pisa & dotato di Regolamento Urbanistico vigente approvato con delibera di
C.C. n. 20 del 04/05/2017 e successive varianti, in particolare si ricorda che in fase di
predisposizione degli atti della Variante al Regolamento Urbanistico vigente adottata con
Delibera n. 35 del 30 Luglio 2019 (“Integrazione disposizioni normative”) é stata accertata
la mancata definizione del procedimento di deposito e acquisizione parere (controllo
obbligatorio) ex art. 104 L.R. n. 65/2014 e D.P.G.R. n. 53/R/2011 come da nota prot. n.
29381 del 6/04/2017 trasmessa dall’Ufficio Regionale competente in data 6/04/2017 cui
risulta allegata la precedente comunicazione prot. AOOGRT/3313/N.060.060 in data
11/01/2016 riferita al Deposito n. 57/2015;

- Con Delibera di C.C. n. 3 del 28/01/2020 e stato approvato “I'aggiornamento del quadro
conoscitivo del RU, ai sensi dell’art. 21 L.R. n. 65/2014 - “INDAGINI GEOLOGICHE”;

- Con Delibera Consiglio Comunale Pisa n. 30 del 23/07/2020 é stato adottato il Piano
strutturale intercomunale, per il quale & stato effettuato il Deposito della documentazione
geologico idraulica e sismica presso il Genio Civile Valdarno Inferiore, in data 10/04/2020.
Con prot. 222894 del 26/06/2020, il Genio civile ha trasmesso al comune di Pisa, a seguito
degli esiti dell’istruttoria ai sensi dell'art. 9, comma 2 del DPGR 53/R/2011, la richiesta
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integrazioni al fine della validazione della documentazione allegata al PSI per la definitiva
approvazione.
Ad oggi il Comune di Pisa non ha ancora provveduto ad integrare la documentazione

richiesta.

In particolare, nella nota del Genio Civile del 26/06/2020, tra le altre cose si evidenziava:
ASPETTI IDROLOGICO-IDRAULICI

Nell’lambito degli elaborati depositati sono state allegate n. 6 tavole grafiche della
pericolosita idraulica ai sensi delle direttive approvate con D.P.G.R n.53/R/2011, relative a
studi idrologico-idraulici effettuati sul reticolo idrografico di maggiore interesse ai fini della
pianificazione urbanistica intercomunale.

Dall’analisi dei suddetti elaborati si prende atto che la caratterizzazione del territorio in
funzione dello stato di pericolosita e stato effettuato limitatamente alle classi di
pericolosita 1.4 e 1.3, risultando di fatto assenti perimetrazioni riconducibili alle categorie
inferiori (1.2 e 1.1). Si rende pertanto necessario integrare le suddette carte della pericolosita
idraulica facendo riferimento ai criteri riportati al paragrafo C.2 delle Direttive allegate al
DGPR 53/R/2011.

... Omissis

2. Studio di approfondimento reticolo secondario porzione a sud del territorio del Comune
di Pisa

- da quanto riportato nella relazione si prende atto che in fase di sopralluogo sono state
investigate anche una serie di criticita idrauliche relative al reticolo secondario minore nella
zona di Ospedaletto, non oggetto della modellazione in argomento. Tali criticita vengono
ritenute “particolarmente importanti non tanto per I’entita delle esondazioni prodotte,
trattandosi di reticolo secondario minore, quanto per il fatto che risultano coinvolte aree
urbanizzate, pertanto con l'interessamento della popolazione e delle attivita produttive ivi
ubicate”. In conseguenza di cio ed in accordo con quanto riportato nelle conclusioni della
stessa relazione di sintesi dello studio si ritiene necessario procedere ad approfondire gli
effetti sul territorio di tali problematiche riscontrate in termini di allagamenti riferiti ad
eventia TR 30 e 200 anni;

- occorre rivalutare il modello idraulico monodimensionale del Fosso di Titignano in quanto
dall’Allegato A alla relazione, “Tabelle delle grandezze idrodinamiche in alveo”, si riscontra
che nel primo tratto del corso d’acqua (circa 700 metri) si manifestano velocita superiori a 2
my/s con punte in testa di oltre 4 m/s per I’evento Tr 200 anni. Tali valori delle velocita non
appaiono coerenti con il contesto morfologico e le caratteristiche di bonifica del fosso
stesso.

- Dalle conclusioni della “Valutazione impatto ambientale” allegata all’istanza, a fronte dello
studio effettuato, sulla valutazione del quale si rimanda agli enti competenti, si evince che:
L’analisi del progetto, degli aspetti programmatici, del contesto ambientale esistente ha
permesso una complessiva valutazione degli impatti, attraverso un approccio
multidisciplinare, dal quale si desume un quadro complessivo che non individua particolari
fattori di criticita ambientale legati alle modifiche da introdurre.

In particolare, come riportato nel sequente quadro riepilogativo, si registrano impatti
negativi di bassa e media entita, a carico delle sequenti matrici ambientali:

- Atmosfera e qualita dell’aria: gli impatti sono connessi alla realizzazione di nuovi punti di
emissione convogliata, con particolare riferimento alla presenza del desorbitore termico,
oltre alllaumento del traffico indotto, legato al maggior quantitativo di rifiuti
complessivamente introitabili dall'impianto. Per quanto attiene la fase di costruzione gli
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impatti sono legati alla realizzazione di nuove strutture, tipo capannoni, necessari ad
alloggiare al proprio interno i nuovi impianti e le attrezzature. Tale ultima attivita e,
tuttavia, estremamente reversibile e realizzabile in tempi significativamente ridotti.

- Suolo e sottosuolo: gli impatti sono connessi con la realizzazione delle nuove strutture e di
nuove aree impermeabilizzate, all'interno del confine aziendale, con conseguente
sottrazione di area a verde. Tuttavia, il suolo interessato non e da considerarsi suolo di
pregio, ne adibito a particolari coltivazioni, oppure funzionale alla vita di particolari
ecosistemi di pregio ma, bensi, trattasi di suolo con destinazione d’uso compatibile con il
nuovo utilizzo proposto.

- Traffico indotto I'aumento del traffico indotto e, ovviamente, connesso con I'aumento dei
quantitativi dei rifiuti in ingresso all'impianto. La viabilita principale che serve
I'agglomerato industriale di Pisa e rappresentata dalla FI-PI-LI una strada regionale con
doppia carreggiata per senso di marcia, pertanto, nonostante 'aumento dell'impatto
questo e del tutto compatibile con la situazione ambientale esistente.

- Rumore: 'aspetto rumore puo determinare un impatto negativo, comunque di bassa
portata, esclusivamente nella fase di cantiere e limitatamente al periodo in cui sara
necessario lavorare con i mezzi meccanici nei pressi del confine aziendale. Tuttavia, la
presenza di aree limitrofe a vocazione prettamente industriale non determina
problematiche rilevanti per l'introduzione di una maggiore pressione acustica per un
limitato periodo temporale.

- Paesaggio: I'impatto sul paesaggio e determinato, maggiormente, dalla realizzazione dei
due nuovi capannoni destinati ad ospitare, rispettivamente, il nuovo impianto di
trattamento terre e I'impianto di desorbimento termico. | capannoni saranno realizzati
all’interno dell’area di sedime dell’impianto esistente, ove insistono gia strutture similari sia
in forma, che in altezza, senza pertanto determinare particolari impatti paesaggistici.
L’area in esame, inoltre, non e sottoposta ad alcun vincolo di natura paesaggistica e la
destinazione urbanistica dell’area e conforme alla realizzazione delle opere.

Gli altri impatti analizzati sono sostanzialmente trascurabili e, al limite, nulli.

Si segnala, infine, I'impatto positivo sulla matrice “risorsa idrica” in quanto l'introduzione di
una nuova linea ad osmosi inversa permettera di recuperare maggiori quantitativi di acqua
industriale, riducendo notevolmente i prelievi da pozzo.

Alla luce di quanto sopra pare opportuno evidenziare che I'area interessata dalla proposta di
variante e stata ritenuta dal RU priva di idonee OOPP o comunque di OOPP non corrispondenti agli
obiettivi e contenuti della zona urbanistica visto che gli interventi ritenuti ammissibili restano
subordinati a specifici approfondimenti da effettuarsi con la formazione di uno strumento
preventivo (piano attuativo)

In questa fase non risulta chiaro come e se sia possibile superare queste criticita visto che in
sostanza viene proposta la realizzazione di interventi di nuova costruzione occupando gran parte
della superficie disponibile senza prevedere ad esempio la possibilita di realizzare aree a verde o
comunque piantumate in modo da riqualificare e migliorare la qualita ambientale come da
obiettivi del Piano Strutturale.

Si invia pertanto il seguente contributo:
- Per quanto riguarda la coerenza della variante con gli obiettivi del PS vigente, vista la
Proposta di variante e la Valutazione di impatto ambientale allegata all’istanza, si pud
concludere che:
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o Il'ampliamento dell’'azienda, per quanto conforme nelle normative in materia
ambientale, prevede un incremento, sebbene nella maggior parte trascurabile di
sostanze nocive a vari livelli e matrici, una riduzione degli standard previsti da RU ed
una riduzione complessiva della superficie a verde prevista nel lotto esistente a
fronte di una previsione del PS di “disinquinamento dell’aria”, di “recupero
dell’equilibrio ambientale” e di incremento del livello di piantumazione attuale del
territorio;

o le misure di compensazione previste a seguito della variante, che riguardano
prevalentemente sistemazioni dello strato di usura della viabilita e la
piantumazione di parte dell’area di pertinenza dell’azienda gia prevista dal
regolamento urbanistico, non risultano sufficienti ed adeguate a soddisfare gli
obiettivi del PS che prevedono non solo il rispetto della normativa in materia
ambientale ma un miglioramento delle qualita ambientali esistenti;

- in riferimento agli aspetti geologico idraulici, la relazione di fattibilita allegata alla richiesta
di variante dovra essere integrata, secondo quanto richiesto dal genio civile con nota prot.
222894 del 26/06/2020, almeno per I'area oggetto di variante;

A titolo informativo si evidenzia che potrebbe essere ritenuta efficace, quale opere di
compensazione alla variante urbanistica, la realizzazione di un’area a verde piantumata quale
“polmone verde” dell’area industriale, da realizzarsi nella fascia a “verde attrezzato” prevista dal
RU ad est dell’area oggetto di variante, misura che andrebbe a migliorare la qualita dell’area in
conformita con gli obiettivi del PS.

2. PERMESSO DI COSTRUIRE

In riferimento alla richiesta di permesso di costruire proposta da Herambiente e con particolar
riferimento all’ultima integrazione di ottobre 2020;

fermo restando che il rilascio del permesso di costruire & subordinato all’approvazione della
variante urbanistica su richiamata e che quindi le verifiche sono state effettuate sulla base della
normativa prevista per gli ambiti PQ2 del regolamento urbanistico;

si evidenzia quanto segue:

- larelazione geologica deve essere integrata con le indagini dirette geotecniche e geofisiche
in conformita al DPGR 36/R/2009;

- La verifica parcheggi non risulta corretta in quanto parte dei volumi sono stati realizzati
dopo il 2001 (data di approvazione del RU) in particolare si evidenzia che:
Per il volume (corrispondente a circa 4000 mq) realizzato con Determina dirigenziale della
provincia di Pisa n.2589 del 06 / 06 / 2006 (ampliamento nord /struttura di produzione)
dovranno essere calcolati i parcheggi ai sensi della L 122/89 ed ai sensi del RU vigente al
2006 (5 metri quadrati ogni 100 metri quadrati di superficie utile);
Per i volumi in corso di approvazione (PDC 807/2020 sistemazione parcheggio) devono
essere calcolati ai sensi della L 122/89 e del RU vigente ad oggi;

- Non é data dimostrazione della prescrizione di cui all’art. 1.2.2.6 delle NTA del RU che
prevede una “dotazione minima di spazi scoperti di pertinenza sistemati a verde, di cui
almeno la meta alberata con piante di alto fusto: 30 per cento della superficie fondiaria”
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ovvero non si riscontra che almeno la meta della superficie a verde sia piantumata con
alberatura ad alto fusto; inoltre si ricorda che ai sensi dell’art 04.4 delle NTA del RU é fatto
obbligo della “messa a dimora di alberature/arbusti/vegetazione prevalentemente tipiche
del luogo con un indice minimo, per superfici superiori a mq. 100, di n. 100 alberi/ha.

- Per ulteriori informazioni & possibile rivolgersi a:

Istruttori:
- Uff. Urbanistica: Arch., Dott. Geol. Alessandra Pippi
- Uff. Edilizia Produttiva: Carlotta Pierazzini

La Dirigente
Ing. Daisy Ricci
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