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PROGRAMMAZIONE 2022-2024 - APPROVAZIONE 

 

 

Considerata la frequenza con cui si riscontrano difficoltà nell’esercizio 

dell’applicazione del controllo analogo da parte del Comune di Pisa verso le proprie 

partecipate; 

Che tali difficoltà espongono l’amministrazione comunale a possibilità di sanzioni; 

Che tali difficoltà si riflettono sul servizio erogato alla cittadinanza, come ad esempio 

il prolungato sciopero dei lavoratori avr, o quanto accaduto per il cosiddetto “caso 

helbitz” che ha esposto Pisamo a rischio di contenzioso e di risarcimento danni; 

Preso atto del testo dell’art. 2 comma 1 lett c) del d.lgs. n. 175/2016 «controllo 

analogo»: la situazione in cui l'amministrazione esercita su una società un controllo 

analogo a quello esercitato sui propri servizi, esercitando un'influenza determinante 

sia sugli obiettivi strategici che sulle decisioni significative della società controllata. 

Tale controllo può anche essere esercitato da una persona giuridica diversa, a sua 

volta controllata allo stesso modo dall'amministrazione partecipante”;  

Della sentenza del Consiglio di Stato sez. IV n. 7093 del 22/10/2021 nella quale si 

afferma “1. Il controllo analogo consiste in una “influenza determinante sia sugli 

obiettivi strategici che sulle decisioni significative della società controllata” (art. 2 

(Definizioni), comma 1, lett. c) d.lgs. 19 agosto 2016, n. 175 Testo unico in materia di 

società a partecipazione pubblica). L’affidamento diretto ad una società in house è 

consentito, in particolare, a condizione che la società non sia terza rispetto all’ente 

affidante ma una sua articolazione. Tra socio pubblico controllante e società v’è, 

infatti, una relazione interorganica e non intersoggettiva. ..."; 

 



 

 

Il Consiglio Comunale 

1. Incarica la seconda commissione di controllo e garanzia affinché avvii un 

percorso di verifica dei sistemi improntati all’interno del Comune di Pisa in 

merito al controllo analogo previsto dalla legge; 

2. A riferire al Consiglio Comunale entro il mese di giugno 2022 

 

 

Olivia Picchi – Gruppo PD 

Francesco Auletta – Diritti in comune: Una città in comune – Rifondazione 

Comunista – Pisa Possibile 
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