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OGGETTO: MANIFESTAZIONI A CARATTERE STRAORDINARIO DI TIPO COMMERCIALE 
CON PREVISIONE DI SOMMINISTRAZIONE ALIMENTARE E NON, DI HOBBISTI, OPERATORI 
DELL’INGEGNO E DEL RIUSO: BANDO   PER LA FORMAZIONE DEL CALENDARIO 
RELATIVO AL 15 AGOSTO-31 DICEMBRE  2020  
 

IL DIRIGENTE 
 

 

RICHIAMATA  la decisione del Sindaco n.132 del 19/11/2019 con la quale l’Arch. Marco 
Guerrazzi è stato nominato Dirigente della Direzione D-14 “PROGRAMMAZIONE LL.PP. - 
EDILIZIA PUBBLICA – ATTIVITA’ PRODUTTIVE”, con decorrenza dal 19/11/2019; 

 
VISTO il DLgs 18 agosto 2000, n. 267 TESTO UNICO DELLE LEGGI 
SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI, in particolare l’art. 107 “Funzioni e 
responsabilità della dirigenza” 
 
 VISTA la deliberazione consiliare n. 49 del 12 ottobre 2001, esecutiva ai sensi di legge, 
con cui è stato approvato il Piano Comunale per l’esercizio del commercio su aree 
pubbliche e successiva deliberazione consiliare n. 18 del 19/04/2018 con cui sono state 
apportate modifiche al Piano del Commercio; 
 
VISTO il Regolamento comunale per l’esercizio delle attività su aree pubbliche, approvato 
con deliberazione consiliare n. 18 del 19/04/2018, in particolare l’art. 41 - Manifestazioni 
commerciali a carattere straordinario e rilascio delle concessioni temporanee; 
 

 VISTA la deliberazione di G.C. n.114 del 9/07/2020, esecutiva ai sensi di legge, ad oggetto “ 
MANIFESTAZIONI A CARATTERE STRAORDINARIO DI TIPO COMMERCIALE CON 
PREVISIONE DI SOMMINISTRAZIONE E NON, DI HOBBISTI, OPERATORI DELL’INGEGNO E 
DEL RIUSO, NEL COMUNE DI PISA - APPROVAZIONE DISCIPLINARE, in attuazione della 
quale: 

• il dirigente di questa direzione 14 deve procedere con l’emanazione del bando finalizzato a 
programmare tali attività per   definire  un calendario integrato di tutte le iniziative, restando 
inteso che potrà apportare al disciplinare approvato le eventuali modifiche ritenute funzionali 
purché non sostanziali;  

CONSIDERATO che 
• la programmazione dovrà tenere conto prioritariamente delle iniziative su tematiche 

culturali / didattiche / ambientali / sociali / sportive /turistiche organizzate 
direttamente dall’amministrazione 
 

• è vietata: 

-la presenza, su tutto il territorio comunale, di iniziative straordinarie di cui al presente 
disciplinare   nei giorni in cui si svolge il mercato dell’antiquariato previsto dal Piano del 
Commercio,  la seconda domenica di ogni mese ed il sabato che la precede(cd. 
“Antiqua”); 

-la contemporaneità di manifestazioni straordinarie su tutto il territorio comunale, con 
esclusione del mercato del riciclo, del riuso e dello scambio a fini ecologici 

-è ammesso lo svolgimento in contemporanea di due manifestazioni straordinarie che si 
svolgano l’una sul litorale, l’altra in città; 



 

 

-  questa direzione, sentita l’amministrazione comunale, può valutare ulteriori iniziative 
di particolare interesse pubblico, culturale, sociale, enogastronomico e/o di particolare 
pregio per la città, nonché la loro collocazione, anche proposte da associazioni che 
costituiscano espressione di comunità regionali ampiamente rappresentate e 
organizzate nella nostra città;  

 

DATO ATTO  che, relativamente al periodo in oggetto: 
• in attuazione   della previsione succitata con provvedimento del sottoscritto  

dirigente n.693 del 23/07/2020, sentita l’amministrazione comunale, nel mese di 
settembre e ottobre sono state già approvate alcune manifestazioni straordinarie 
ritenute di particolare interesse per l’amministrazione;  

•  con provvedimento del sottoscritto n. 101 del 4/02/2020 sono stati calendarizzati i 
mercati straordinari; 

• In Piazza Martiri della libertà è attivo ogni 2° e 4° sabato del mese   il cd “Mercato 
del Contadino” mercato sperimentale di filiera corta di cui alla Deliberazione di GC. 
N. 17 dell’11 /02/2016;  

• nel mese di dicembre, dal 1 al 24   e dal 27 al 31, in tali ultime date per la 
componente vendita giochi pirici,  è già previsto dal Piano del Commercio lo 
svolgimento della Fiera Promozionale Natalizia,  

• sentite le Direzioni Cultura e Turismo relativamente ad ulteriori manifestazioni di 
competenza  attualmente programmate; 
 

RITENUTO che; 
• gli eventi già programmati dall’amministrazione (mercati, fiere promozionali, 

manifestazioni commerciali ritenute particolarmente rilevanti, e altri eventi culturali  e 
sociali) incidono sul divieto di contemporaneità di cui all’art. 4, comma 11 del 
disciplinare   ma non sul plafond complessivo di eventi  in ciascun luogo previsti 
come limite massimo, salva la loro compatibilità  con tempi e luoghi ai fini di evitare 
eventuali sovrapposizioni;  

•  
CONSIDERATO : 
• che trattasi di approvare in questa fase iniziale un calendario ridotto rispetto ai sei 

mesi solari di rito  
• che il mese di dicembre prevede già  la fiera promozionale natalizia cd “Mercatino di 

Natale” con la quale è compatibile, in città, dato il periodo festivo, la sola 
concomitanza di eventi di operatori dell’ingegno (di seguito OPI);  

• che  fermo il limite mensile  fissato per ogni area individuata, il numero massimo 
degli eventi/luogo-semestre di cui all’art. 4 del disciplinare deve considerarsi 
proporzionalmente ridotto come segue: 

 
Via Nino Bixio e Logge dei Banchi, per ciascuna are a : 

-manifestazioni commerciali 3 eventi (con un numero massimo di 3 giorni consecutivi ad evento); 
gli eventi non potranno essere più di due al mese) 

-manifestazioni promosse e composte da operatori dell’ingegno (OPI) 1 evento (con un 
numero massimo di 3 giorni consecutivi ad evento; 
-le manifestazioni commerciali che prevedono la somministrazione  di alimenti, previste 
esclusivamente nell’area di via Nino Bixio,  non potranno essere superiore a 3, con un numero 
massimo di 3 giorni consecutivi ciascuna; 
 



 

 

Piazza Chiara Gambacorti, Piazza Dante, Piazza Mart iri della Libertà, Via San Francesco e 
Via Palestro, nel  complesso: 

-manifestazioni commerciali 4 eventi (con un numero massimo di 3 giorni consecutivi ad evento); 
gli eventi non potranno essere più di due al mese); 

-manifestazioni promosse e composte da operatori dell’ingegno (OPI) 1 evento (con un 
numero massimo di 3 giorni consecutivi ad evento 
 
litorale,: 

-considerato che: 

 nel mese di   dicembre non si crea conflitto col Mercatino di Natale, come in città, ed è quindi 
possibile configurarvi l’ipotesi di manifestazioni straordinarie OPI anche in tale periodo; 

-l’avvio delle manifestazioni straordinarie di seguito all’approvazione della presente procedura , 
appositamente accelerata, è previsto già dal 15 agosto, periodo di massimo afflusso turistico sul 
litorale, dando  l’opportunità agli operatori, fortemente danneggiati dagli effetti pandemici Covid-19 
, di recuperare  in parte le perdite subite;  

ciò premesso si ritiene di mantenere al massimo il limite delle manifestazioni programmabili su 
litorale, nonostante un calendario ridotto,   come segue: 
-manifestazioni commerciali 8 eventi (con  un numero massimo di 3 giorni consecutivi ad evento); 
gli eventi non potranno essere più di due al mese); 
-manifestazioni promosse e composte da operatori dell’ingegno (OPI) 2 eventi (con un 
numero massimo di 3 giorni consecutivi ad evento; 

 
DATO ATTO che,  
-salva la disponibilità specifica per il mercato del riuso in area Paparelli, che presenta la sola 
incompatibilità con mercati straordinari in tale area, e la Mostra mercato dell’antiquariato,  
- salva la ritenuta  compatibilità in generale di tutte le manifestazioni commerciali straordinarie in 
città con il Mercato del Contadino, tenuto conto della peculiarità dello stesso, oramai   evento 
consolidato per quanto di nicchia, incentrato sulla filiera corta e sul rapporto diretto cliente-
agricoltore che coltiva i prodotti; 
- sulla base della programmazione già effettuata dall’amministrazione, sono sottratte alla 
disponibilità della domanda i seguenti giorni /aree  : 

.  
 

      Data         Area                                                Causale 
12/09/2020 sabato tutte Antiqua + mercato del contadino 

13/09/2020 
domenic
a tutte Antiqua 

19/09/2020 sabato tutte tranne litorale Banchi del Gusto  

20/09/2020 
domenic
a tutte tranne litorale  Banchi del Gusto 

23/09/2020 
mercoled
ì 

Tutte tranne litorale 
Festa della cultura calabrese 

24/09/2020 giovedì Tutte tranne litorale Festa della cultura calabrese 
25/09/2020 venerdì Tutte tranne litorale Festa della cultura calabrese 

26/09/2020 sabato 
Tutte tranne litorale Festa della cultura calabrese + Mercato del 

contadino 

27/09/2020 
domenic
a 

Tutte tranne litorale 
Festa della cultura calabrese 

04/10/2020 
domenic
a tutte tranne litorale Mercato straordinario Lungarni Tramontana 

10/10/2020 sabato tutte Antiqua +  Mercato del contadino 



 

 

11/10/2020 
domenic
a tutte Antiqua 

23/10/2020 venerdì tutte tranne litorale  Terre di Pisa  
24/10/2020 sabato tutte tranne litorale  Terre di Pisa + Mercato del contadino 

25/10/2020 
domenic
a 

tutte  Terre di Pisa  + Mercato straordinario Viale 
del Tirreno 

07/11/2020 sabato tutte  Antiqua 

08/11/2020 
domenic
a 

tutte  Antiqua 

15/11/2020 sabato 
P.zza Martiri della 
Libertà 

Mercato del contadino 

15/11/2020 
domenic
a 

litorale Mercato straordinario lungomare Marina di 
Pisa 

28/11/2020 sabato 
P.zza Martiri della 
Libertà 

Mercato del contadino 

29/11/2020 
domenic
a 

litorale Mercato straordinario lungomare Marina di 
Pisa 

Mese di 
dicembre 1-31 

tutte tranne litorale 
 

Mercatino di Natale  

*nel mese di dicembre , anche sul litorale, saranno possibili  solo eventi  OPI  
 
DATO ATTO di dover   procedere alla prima selezione delle domande sulla base dei 
criteri stabiliti nel   disciplinare approvato, in allegato “1”, il quale all’ art.  12 - NORME 
TRANSITORIE E FINALI, prevede, tra l’altro, che in sede di prima attuazione   le  richieste 
dovranno pervenire entro 30 giorni dall’emanazione del bando;  
 
RITENUTO , tuttavia: 
- che  data la difficile situazione creata dall’emergenza Covid-19, almeno in questo primo 
frangente risulti prioritario far partire prima possibile le manifestazioni ,  per consentire di 
lavorare già d’agosto, prevedendo un termine più breve per la ricezione delle domande e, 
conseguentemente, per la conclusione della procedura; 
- che tale termine, prevedendo la presentazione delle domande esclusivamente a mezzo  
PEC, possa ritenersi congruo  con scadenza il 4 agosto entro le ore 9,00,(termin e di 
ricevimento)  in modo che la commissione possa avviare i lavori di verifica rapidamente, 
previa, comunque, individuazione di tutti i componenti in concreto, da effettuarsi a mezzo  
Provvedimento dirigenziale del sottoscritto una volta pervenute le domande; 
 
RITENUTO altresì che , dato il termine accelerato per  la presentazione delle domande, 
sia opportuno in questa prima selezione prevedere che la completezza della 
documentazione allegata, salvo quanto indispensabile ai fini di verificare gli aspetti 
fondamentali dei progetti, come indicato in allegato A)  costituisca elemento di punteggio 
e non sia di per se’ causa di esclusione dalla procedura mitigando la previsione di cui 
all’art. 3 comma 4 del disciplinare;  
 
CONSIDERATO, che: 
 -il disciplinare intende, tra l’altro,  
a) sostenere le piccole e medie attività del commercio, dell’artigianato e dell’agricoltura;  
b) migliorare e sviluppare le potenzialità commerciali e turistiche della città;  
c) valorizzare la creazione delle opere dell’ingegno; 
 



 

 

RITENUTO opportuno, premesso quanto sopra, salva l’ammissibilità formale delle domande, come 
previsto nell’ avviso in allegato 2, di individuare come di seguito indicato i criteri di valutazione cui 
dovrà rifarsi la commissione tecnica, con eventuale individuazione di sub-criteri da individuarsi 
dalla commissione , comunque, nella sua prima seduta, prima della valutazione dei progetti;  
 

 
Criteri di  valutazione: 

Punteggio max attribuibile 
dalla commissione 

Qualità del progetto proposto in termini di azioni concrete 
volte a sostenere la valorizzazione città e centro storico e/o il 
sostegno alle pmi artigianato agricoltura, e/o al 
potenziamento delle attività commerciali e turistiche della 
città, in termini di: 
- tipologia degli allestimenti proposti e qualità del progetto in 
merito ai seguenti aspetti:banchi,strutture, prodotti, 
definizione utilizzo delle aree pubbliche; 
- promozione del made in italy, dei prodotti tipici e della filiera 
corta; 
- promozione di prodotti alimentari biologici; 
- eventuali nuove iniziative settoriali esclusive 
 

45 punti  

Offerta su un’area semicentrale: Via Bixio, Piazza Chiara 
Gambacorti, Piazza Dante, Piazza Martiri della Libertà, Via 
San Francesco e Via Palestro, rispetto al fulcro cittadino di 
Logge di Banchi 

25 punti  

Realizzazione di ulteriori attività culturali, e/o di animazione e 
aggregazione connesse al tema del progetto proposto, da 
svolgersi nell’ambito del mercatino, mirate al coinvolgimento 
dei commercianti e degli abitanti, come laboratori creativi per 
bambini, artisti di strada, spettacoli di intrattenimento, 
mostre, cori  

10 punti  

Documentata esperienza pluriennale nel settore e 
consolidata capacità di fare rete con il sistema territoriale 
toscano di settore dimostrata attraverso dettagliato 
curriculum da rendere in autocertificazione  

10 punti  

Completezza e qualità della documentazione presentata 10 punti  



 

 

 

Per l’attribuzione dei punteggi i relativi coefficienti  saranno determinati sulla base del 
giudizio espresso dai singoli membri della Commissione preposta alla valutazione delle 
offerte attraverso la media dei coefficienti attribuiti dai singoli commissari secondo la 
seguente tabella: 

 

Scala di valutazione Valore coefficiente 

Non valutabile  0 

Parzialmente adeguato  0,3 

Sufficiente  0,6 

Discreto  0,7 

Buono  0,8 

Ottimo  1 

 

Il criterio di assegnazione  è il seguente: 

il maggior punteggio ottenuto determinerà l’assegnazione delle date richieste per la 
manifestazione. In caso di manifestazioni che prevedono ripetizione dell’evento, salva 
l’assegnazione del primo richiesto , potranno essere prese in considerazione se previste in 
date/luoghi  non assegnate/i ad altra manifestazione. 

A parità di punteggio si applicheranno i criteri di priorità di cui all’art. 4 comma 13 del 
disciplinare all 1) 

La  selezione non sarà applicata qualora le domande non siano poste in concorrenza con 
altre nei termini suddetti. In tal caso, ai fini dell’assegnazione sarà sufficiente e 
ammissibile l’ottenimento del punteggio almeno pari  a 55.. 

 
 

DATO ATTO che il responsabile del procedimento, ai sensi dell’art. 5 della Legge 
241/1990 e dell’art. 31 del D.Lgs. 50/2016, è la Dott.ssa laura Brugioni Posizione 
organizzativa Ufficio Commercio su aree pubbliche”, la quale fa presente di non trovarsi, 
con riferimento all'assetto di interessi determinato con il presente atto, in condizione di 
incompatibilità o di conflitto di interessi, neanche potenziale, sulla base della vigente 
normativa in materia di prevenzione della corruzione e di garanzia della trasparenza;  

- che in relazione allo svolgimento dell’incarico in questione non osta quanto previsto 
dall’art. 6-bis della Legge 241/1990 né quanto previsto dall’art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001;  

- di agire nel pieno rispetto del codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche 
amministrazioni, in generale e con particolare riferimento al divieto di concludere per conto 
dell’amministrazione, contratti di appalto, fornitura, servizio, finanziamento o assicurazione 
con imprese con le quali abbia stipulato contratti a titolo privato o ricevuto altre utilità nel 
biennio precedente 

 

DECIDE 

 



 

 

1. di dichiarare  

 

-di non trovarsi, con riferimento all’assetto di interessi determinato con il presente 
atto, in condizione di incompatibilità o di conflitto di interessi, neanche potenziale, 
sulla base della vigente normativa in materia di prevenzione della corruzione e di 
garanzia della trasparenza; 

 

-di agire nel pieno rispetto del codice di comportamento dei dipendenti delle 
pubbliche amministrazioni, in generale e con particolare riferimento al divieto di 
concludere per conto dell’amministrazione, contratti di appalto, fornitura, servizio, 
finanziamento o assicurazione con imprese con le quali abbia stipulato contratti a 
titolo privato o ricevuto altre utilità nel biennio precedente; 

 

2. di richiamare  e confermare  integralmente, a fondamento della decisione in atto,  
tutte le motivazioni esposte in premessa; 

 

3. di approvare  il procedimento volto alla selezione delle domande per lo svolgimento di 
manifestazioni straordinarie di tipo commerciale con previsione di somministrazione e 
non, di hobbisti, operatori  dell’ingegno e del riuso per il periodo complessivamente 
inteso dal 15 agosto al 31 dicembre, in particolare il bando allegato A), il modulo 
obbligatorio di presentazione della domanda, allegato A1), il modulo-elenco degli 
operatori potenzialmente partecipanti alla manifestazione, allegato A2) , le n. 9 
planimetrie con indicazione degli spazi disponibili nei luoghi indicati dall’art.2 del 
disciplinare ; 

 

4. di stabilire  che costituisce parte integrante della procedura ai fini della presentazione 
delle domande il disciplinare approvato con GC n. 114 del 9/07/2020, in allegato 1)  
precisando che in caso di previsioni difformi tra questo e il bando che qui si approva, 
prevalgono le previsioni del bando, lex specialis della procedura; 

 

5. di stabilire  in particolare che, ai sensi di quanto previsto dal disciplinare approvato, 
che rinvia all’art. 41 comma 3 del vigente Regolamento per il commercio su aree 
pubbliche:   

• potranno partecipare consorzi e cooperative di operatori, associazioni di 
categoria, comitati senza scopo di lucro regolarmente costituiti con atto 
pubblico, ovvero con scrittura privata autenticata o registrata.  
 

6. di stabilire , inoltre 

• le domande dovranno pervenire esclusivamente a mezzo PEC e tramite il 
modello allegato A1, pena non ammissione,  all’indirizzo 
comune.pisa@postacert.toscana.it,  entro le ore 9.00 del 4 agosto 2020, 
indirizzate all’Ufficio SUAP e dovranno recare espressamente nell’oggetto: 
BANDO  PER LA FORMAZIONE DEL CALENDARIO RELATIVO AL  15 AGOSTO-31 
DICEMBRE  2020 DI  MANIFESTAZIONI A CARATTERE STRAO RDINARIO DI TIPO 



 

 

COMMERCIALE CON PREVISIONE DI SOMMINISTRAZIONE ALIM ENTARE E NON, 
DI HOBBISTI, OPERATORI DELL’INGEGNO E DEL RIUSO  

7. di rinviare  a successivo provvedimento del sottoscritto l’individuazione in concreto 
della commissione di valutazione delle domande, dopo la chiusura dei termini di 
ricevimento delle stesse, riservandosi di integrarla con la presenza di esperti esterni 
all’amministrazione; 

8. di stabilire  sin d’ora che eventuali sub-criteri decisionali nell’ambito di quelli stabiliti in 
premessa e riportati nel bando saranno eventualmente stabiliti dalla commissione 
stessa; 

9. di dare atto  che con successivo provvedimento sarà approvato l’esito della 
procedura, approvando   il calendario contenente l’assegnazione delle date delle 
manifestazioni in accoglimento delle domande ammesse,   fermo restando che gli 
organizzatori dovranno assolvere agli ulteriori obblighi di comunicazione connessi 
all’avvio dell’attività previsti dalla legge; 

10. di stabilire  che in riferimento all’occupazione del suolo pubblico correlato alle  
manifestazioni approvate, Sepi SpA in seguito al ricevimento del provvedimento, 
corredato dal calendario e dalle planimetrie, provvederà a prenotare le aree 
indicate in favore dei soggetti organizzatori. 

11. di partecipare  la presente determinazione al Responsabile del Procedimento dott.ssa 
Laura Brugioni; 

12. di procedere con la pubblicazione del presente atto comprensivo degli allegati1), A), 
A1) A2) sul sito istituzionale dell’Ente  “Bandi di gara e altri bandi”, alla voce “Altri 
bandi”, https://www.comune.pisa.it/it/bandi/pageType:altri%2520bandi,id:2739 ,  per la 
necessaria pubblicità ai fini del ricevimento delle domande; 

13. di inviare  il presente atto  all’Ufficio Stampa per darne la massima diffusione, all’Ufficio 
Turismo, alla Polizia Municipale, A SEPI SpA, a Pisamo Srl, All’Ufficio Ambiente per 
competenza, nonché all’assessore al commercio-turismo  

14. di pubblicare il presente provvedimento in Amministrazione Trasparente. 

       Il Dirigente 

Arch. Marco Guerrazzi 
 
 
“Documento firmato digitalmente ai sensi e per gli effetti di cui all'articolo 23ter del decreto legislativo n. 82 del 7 marzo 2005 - Codice 
dell'Amministrazione digitale. Tale documento informatico  è memorizzato digitalmente su banca dati del Comune di Pisa.  

 


