%@if Allegato “E”

COMUNE DI PISA
Direzione Finanze Provveditorato Aziende

RELAZIONE TECNICA
sulla proposta di delibera di salvaguardia degli egilibri di bilancio e di assestamento
dell’esercizio 2019

Con Deliberazione del C.C. n. 57 del 22.12.2018aéosapprovato il Bilancio di previsione
2019-2021 entro il termine ordinario del 31 diceebtabilito dall'art. 151 del D.Lgs. 267/2000.

Il bilancio di previsione é stato finora oggettdlelseguenti variazioni:

- variazione delle previsioni di competenza approeataDeliberazione della G.C. n. 26 del 15.03.2019
contestualmente al riaccertamento dei residui ai@dmbre 2018, ai sensi dell’art. 175, comma 5-bis
lett. ), del D.Lgs. 267/2000;

- variazione delle previsioni di competenza approeataDeliberazione del C.C. n. 10 del 28.03.2019;

- variazione delle previsioni di cassa approvata Detiberazione della G.C. n. 50 del 11.04.2019, ai
sensi dell'art. 175, comma 5-his, lett. d), del @L267/2000.

Con Deliberazione del C.C. n. 17 del 30.04.201&tw sapprovato il Rendiconto della gestione
dell’'esercizio 2018. Il risultato di amministraze@018 ammonta a complessivi € 98.431.629,43 & cui
71.808.526,00 di fondi accantonati, € 6.284.633|bfbndi vincolati, € 4.327.099,57 di fondi destina
agli investimenti ed € 16.011.370,34 di fondi disiidi.

L'art. 175 del D.Lgs. 267/2000 reca la disciplingllel variazioni al bilancio di previsione. In
particolare, il comma 8 prevede che mediante ldazimme di assestamento, deliberata dall'organo
consiliare entro il 31 luglio di ciascun anno, giyede ad attuare la verifica generale delle doeintrata
e di uscita.

L'art. 193 del D.Lgs. 267/2000 prevede che gli éntiali rispettino gli equilibri di bilancio e
che, a tal fine, ¢on periodicita stabilita dal regolamento di conti#gh dell’ente locale, e comunque
almeno una volta entro il 31 luglio di ciascun ahnd’organo consiliare provveda a dare atto del
permanere degli equilibri generali o, in caso diestamento negativo, ad adottare le misure negessar
(comma 2). Il comma 4 dello stesso articolo prevede la mancata adozione dei provvedimenti di
riequilibrio & equiparata alla mancata approvazideé bilancio di previsione con applicazione della
procedura di cui all'art. 141, comma 2, del D.L287/2000.

L'art. 14 del Regolamento di contabilita, in ultimwodificato con Deliberazione del C.C. n. 22
del 11.05.2017, prevede ch&lmeno una volta entro il 31 luglio il Consiglioommunale provvede con
delibera a dare atto del permanere degli equilifribilancio o, in caso di accertamento negativo, ad
adottare i provvedimenti di cui all'art. 193 dellys. 267/2000. Entro il 31 luglio il Consiglio comale



delibera la variazione di assestamento generalbildincio con la quale si attua la verifica generale
tutte le voci di entrata e di uscita al fine di @ssare il mantenimento del pareggio di bilancja.]”.

L'art. 20-bis dello stesso Regolamento, recantaitxiplina attuativa del controllo sugli
equilibri finanziari previsto dall'art. 147-quinges del D.Lgs. 267/2000, stabilisce che, con laopiésita
stabilita dalla Giunta e comunque almeno una voltatestualmente alle operazioni concernenti la
salvaguardia degli equilibri di bilancio, si prodesad una ricognizione in ordine alla permanenzgi de
equilibri finanziari.

La Giunta, con la propria Deliberazione n. 257 2ie12.2018, ha stabilito clia ricognizione
in ordine alla permanenza degli equilibri finanzigprevista dall’art. 20-bis, comma 4, del Regolaite
di contabilita, verra effettuata dai Dirigenti, netorso dell'esercizio 2019, contestualmente alle
operazioni concernenti la salvaguardia degli eduilidi bilancio”.

Al fine di dare attuazione all'art. 147-quinquiesl d>.Lgs. 267/2000 e all'art. 20-bis del
Regolamento di contabilita in materia di controboigli equilibri di bilancio e di procedere ai
provvedimenti di salvaguardia degli equilibri e alisestamento generale, con nota prot. n. 61059 del
10.06.2019, indirizzata ai Dirigenti e al SegretdBienerale, questa Direzione ha chiesto di effietfyzer
quanto di rispettiva competenza, una ricogniziank stato della situazione finanziaria e di tratsre
eventuali segnalazioni con particolare riferimeatquanto previsto dall’art. 3, comma 2, dagli &8.e
14 e dall'art. 20 del Regolamento di contabilita.

| debiti fuori bilancio da sottoporre a riconoscimte di legittimita, segnalati dalle varie
Direzioni, ammontano a complessivi € 30.691.85¢ tahporto trova gia copertura finanziaria sul
competente stanziamento del Bilancio di previsideléesercizio 2019.

Dalle risultanze della ricognizione e dalle sucnessalutazioni & emerso che il mantenimento
degli equilibri di bilancio & assicurabile senzeorso ad operazioni di carattere straordinarioeidesdi
salvaguardia. Come descritto puntualmente nellenpsse della proposta di deliberazione, non sono
emersi elementi o circostanze che abbiano evidenitisenir meno degli equilibri finanziari in cardi
gestione.

Nel proseguo dell'esercizio finanziario, se risidteno occorrenti alla luce di elementi
sopravvenuti, potranno essere adottati eventualrvedimenti di salvaguardia degli equilibri con le
connesse variazioni di bilancio.

Pertanto, mediante la proposta di deliberazioneargpmento, con riferimento all’art. 147-
quinquies ed all’'art. 193 del D.Lgs. 267/2000, eiatato atto della permanenza degli equilibri dafiio
e, con riferimento all'art. 175 del D.Lgs. 267/2000ene effettuato I'assestamento del bilancio di
previsione 2019-2021 sulla base delle scelte dellifinistrazione comunale e delle esigenze gestionali
che sono sopravvenute.

La ricognizione sullo stato della gestione finariaigfinalizzata alla salvaguardia degli equilibri
di bilancio e tesa ad escludere l'esigenza di uwsbifbgno di risorse straordinarie per misure di
riequilibrio della gestione di competenza o dellestipne dei residui, & condizione propedeutica
all'applicazione dell’'avanzo di amministrazione pespansionauna tantumdella spesa corrente ed in
c/capitale.

In tale contesto, i fondi disponibili del’'avanz&lbesercizio 2018 applicati al bilancio 2019
sono destinati al finanziamento digese correnti a carattere non permangnteerentemente con quanto
previsto dall'art. 187, comma 2, del D.Lgs. 267/0@ertanto, tali spese interessano il solo eserciz
2019 e non anche i successivi.



In sede di variazione di bilancio, sulla base de#lsigenze e priorita individuate
dallAmministrazione ed, in particolare, delle mficie del D.U.P. 2019-2021 concernenti la
programmazione triennale dei lavori pubblici, 'aza di amministrazione dell'esercizio 2018 & atic
al bilancio di previsione dell'esercizio 2019 pemmplessivi € € 21.499.031,27, negli importi e cen |
destinazioni seguenti:

» Alla parte corrente del bilancio per complessi®.£92.263,69, come segue:

» € 331.663,00 di fondi accantonati per compensi eatidnterni ex art. 9 del D.L. 90/2014 (anni
2014-2017), applicati alla parte corrente per latie finalita;

* € 191.432,00 di fondi accantonati per compensi eatianterni ex art. 9 del D.L. 90/2014 (anno
2018), applicati alla parte corrente per la rekafinalita;

e € 10.225,00 di fondi accantonati per riconoscimetitdebiti fuori bilancio, destinati alla parte
corrente per la relativa finalita;

e € 500.000,00 di fondi accantonati per entrate diborsare, destinati alla parte corrente per la
relativa finalita;

» € 306.000,00 di avanzo vincolato per I'estinziongcipata di mutui ex art. 56-bis, comma 11, del
D.L. 69/2013, destinato alla parte corrente ng@eatto del relativo vincolo;

€ 76.398,69 di avanzo vincolato da risparmi di tavetraordinario (compresi oneri e Irap),
destinato alla parte corrente per il finanziametdbsalario accessorio ex art. 67, comma 3, lett.
e), del CCNL 21.05.2018;

» € 65.874,40 di avanzo vincolato da risparmi dingscstabili (compresi oneri e Irap), destinato alla
parte corrente per il finanziamento del salarioeasorio ex art. 68, comma 1, del CCNL
21.05.2018;

» € 39.300,00 di avanzo vincolato da contributi pegéstione associata del LODE Pisano, destinato
alla parte corrente nel rispetto del relativo vingco

« € 99.805,60 di avanzo vincolato da contributo regie per spese relative all'urbanistica,
destinato alla parte corrente nel rispetto detliraavincolo;

e € 3.671.565,00 di fondi disponibili (liberi), destiti al finanziamento di spese correnti a carattere
non permanente (stanziatea tanturmel solo esercizio 2019).

» Alla parte in c/capitale del bilancio per comples€i16.206.767,58, come segue:

« € 1.210.000,00 di avanzo vincolato ISCOP, destiafio investimenti nel rispetto del relativo
vincolo (Delibera del C.C. n. 73/2013 e s.m.i.);

« € 52.164,05 di avanzo vincolato per mutui e priestit art. 202, comma 2, D.Lgs. 267/2000,
destinato al finanziamento degli investimenti;

e € 1.044.548,36 di avanzo vincolato da proventi penmessi a costruire, destinato alla parte in
c/capitale per le destinazioni di cui all’art. byema 460, della Legge 232/2016;

e € 905.633,01 di avanzo vincolato ex art. 208, comindett. B), del C.d.S., destinato agli
investimenti nel rispetto del relativo vincolo;

e € 628.000,00 di avanzo vincolato ex art. 208, condnéett. C), e comma 5-bis, del C.d.S,,
destinato agli investimenti nel rispetto del relatiincolo;

« € 4.327.099,57 di fondi destinati agli investimemtpplicati al bilancio per il finanziamento di
investimenti;

* € 8.039.322,59 di fondi disponibili (liberi), dasdti al finanziamento di spese in c/capitale.

In particolare, per quanto riguarda i fondi disgdini(liberi), a seguito della variazione di
assestamento rimane non applicato I'importo di3®@.482,75 che potra essere utilizzato con sua@essi
variazione.

Si aggiunge che la parte Entrata e la parte Spmsa isteressate da storni e altri movimenti
contabili a pareggio complessivo, tipici del progiveento di assestamento generale, mediante il quale



vengono appunto aggiornate, in corso di eserdiiprevisioni finanziarie contenute nel Bilancio.thle
contesto, in particolare, si ascrivono le variazire riguardano I'allocazione della spesa peeikpnale
e per i relativi oneri riflessi ed Irap, effettuaeche alla luce della nuova macrostruttura defEeEn

Si sottolinea che le variazioni di bilancio cheudgdano la parte in conto capitale sono
prevalentemente correlate alla proposta di modifiea Programma triennale dei lavori pubblici 2019-
2021 (parte integrante del D.U.P.), predisposta atempetenti uffici, pervenuta in ultimo a questa
Direzione in data 08.07.2019 per il successivotinal Consiglio Comunale. L’approvazione dellatit
proposta di delibera (Id. 1809476) di modifica Bdl.P. costituisce presupposto per I'approvaziosiéad
delibera di variazione di bilancio in commento.

La composizione degli equilibri interni di bilancied il pareggio finale a seguito
dell'assestamento generale sono riportati in diéttagl prospetto allegato “D” (“Equilibri di bilazio”) al
quale si rinvia.

Per quanto concerne il concorso degli enti lochdi eealizzazione degli obiettivi di finanza
pubblica, rileva quanto previsto dall’art. 1, com&ii9 e ss., della Legge 145/2018 (legge di hilancio
2019) secondo cui, in particolare, decorrere dallanno 2019, in attuazione dellensenze della Corte
costituzionale n. 247 del 29 novembre 2017 e n. d€l117 maggio 201§...] i comuni utilizzano il
risultato di amministrazione e il fondo pluriennaléncolato di entrata e di spesa nel rispetto delle
disposizioni previste dal decreto legislativo 28ggio 2011, n. 118.”Detti comuni“si considerano in
equilibrio in presenza di un risultato di competardell’esercizio non negativo. L'informazione di ali
periodo precedente & desunta, in ciascun anno,pdadpetto della verifica degli equilibri allegatd a
rendiconto della gestione previsto dall’allegato d€l decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118"

Sul’argomento si & espressa la Ragioneria Genelglle Stato con la Circolare n. 3 del 14
febbraio 2019 contenente chiarimenti in materiaeduilibri di bilancio degli enti territoriali. Nel
richiamare le disposizioni della Legge 145/2018REgioneria Generale dello Stato ha avuto modo di
precisare che il vigente prospetto di “Verifica lileguilibri”, di cui al sopra citato allegato 10nclude
gli accertamenti e gli impegni definitivi, imputatil'esercizio di riferimento, gli stanziamenti dsfivi
riferiti al fondo pluriennale vincolato (entratagpesa) e I'avanzo o disavanzo d’amministrazione”.

Pisa, 8 luglio 2019

Il Dirigente
Dr. Claudio Sassetti



