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COMUNE DI PISA

TIPO ATTO DETERMINA CON IMPEGNO con FD

N. atto DD-09/ 818 del 19/07/2018
Codice identificativo 1633156

PROPONENTE Servizi educativi

DETERMINA A CONTRARRE PROCEDURA NEGOZIATA PER L’ACQUISTO DEI POSTI
NIDO D’INFANZIA IN CONVENZIONE - ANNO EDUCATIVO 2018/2019. LOTTO 1 - CIG
75762420AF; LOTTO 2 - CIG 7576245328; LOTTO 3 - CIG 7576250747

OGGETTO

Istruttoria Procedimento TORDIGLIONE MARCO

Posizione Organizzativa responsabile

Dirigente della Direzione TANINI LAURA
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OGGETTO: DETERMINA A CONTRARRE PROCEDURA NEGOZIATA PER L’ACQUISTO DEI
POSTI NIDO D’INFANZIA IN CONVENZIONE - ANNO EDUCATIVO 2018/2019. Lotto 1 -
CIG 75762420AF; Lotto 2 - CIG 7576245328; Lotto 3 - CIG 7576250747.

LA DIRIGENTE

Visti i seguenti atti:

- la Deliberazione del C.C. n. 58 del 21.12.2017, immediatamente esecutiva, con la quale e
stato approvato il Bilancio di previsione dell’esercizio 2018-2020;

- la Deliberazione della G.C. n. 253 del 28.12.2017, immediatamente esecutiva, con la quale &
stato approvato il P.E.G. per 'esercizio finanziario 2018;

- il Provvedimento del Sindaco n. 52 del 27.06.2018 ad oggetto la conferma provvisoria
dell'incarico dirigenziale alla sottoscritta;

Premesso che:

- ai sensi dell’art. 52 del D.P.G.R. 30 luglio 2013 n. 41/R, in materia di servizi educativi per la
prima infanzia, i comuni possono convenzionarsi con le strutture accreditate per la prima
infanzia per ampliare la propria capacita di offerta di servizi educativi e, in particolare, per
acquisire la disponibilita di tutta o parte della loro potenzialita ricettiva a favore di bambini
iscritti nelle proprie graduatorie;

- le convenzioni per I'acquisto dei posti nido d’infanzia per I'anno educativo 2017/2018 sono
scadute il 30 giugno 2018;

- e indispensabile procedere all’acquisto della disponibilita di posti nido per i bambini/e (3-
36 mesi) presso i Titolari/Gestori accreditati per la prima infanzia al fine di sostenere
'offerta educativa per l'avvio dell'anno educativo 2018/2019, al fine di garantire la
conciliazione dei tempi di vita e di lavoro delle famiglie;

- € necessario altresi assicurare ai/alle bambini/e di poter continuare il percorso educativo
nel Nido d’Infanzia accreditato nel quale sono gia inseriti, al fine di garantire la continuita
educativa del bambino/a e della relativa famiglia con il Nido d’origine.

Preso atto di quanto contenuto nella relazione illustrativa allegata e in particolare che:

- il fabbisogno complessivo dei posti nido d’'infanzia da acquisire in convenzione deve
soddisfare le esigenze delle famiglie in modo diversificato ed in considerazione delle aree
geografiche della citta ove sono ubicate le strutture accreditate ai sensi della normativa
regionale vigente; si rende pertanto necessario individuare tre lotti ai sensi dell’art. 51 del D.
Lgs.n. 50/2016 e s.m.i:

e Lotton.1-Zona Est Pisa;
e Lotton. 2 - Zona Centro Pisa;
e Lotto n. 3 - Zona Sud Pisa.

- la suddetta articolazione in lotti tiene conto della presenza sul territorio comunale delle
seguenti forme di titolarita e gestione dei servizi educativi:
a) titolarita e gestione diretta da parte del Comune;

b) titolarita pubblica e gestione indiretta,
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- il numero complessivo di posti necessari per sostenere |'offerta educativa integrata anno
2018/2019 ammonta a complessivi n. 60 (sessanta), da distribuire nei lotti sopra indicati
nel modo seguente:

e n.posti 25 (venticinque) Lotto n. 1 - Zona EST PISA;
e n. posti 20 (venti) - Lotto n. 2 - Zona CENTRO PISA
e n.posti 15 (quindici) - Lotto n. 3 - Zona SUD PISA

Dato atto che:

- sono state acquisite preventive informazioni mediante accesso alla banca dati della Regione
Toscana SIRIA al link http://www400.regione.toscana.it/prg/inizio.aspx, per individuare i
potenziali Titolari/Gestori di nidi accreditati nel settore di riferimento;

- con nota Prot. n. 47885 del 21/05/2018 I'Ufficio Suap del Comune ha trasmesso a questa
Direzione l'aggiornamento dell’elenco dei Titolari/Gestori di nidi privati autorizzati ed
accreditati per la prima infanzia, da invitare per la partecipazione alla presente procedura.

Ritenuto di indire una procedura negoziata sotto soglia ai sensi dell’art. 36, comma 2 lett. b)
D. Lgs. 50/2016 s.m.i,, al fine di invitare i Titolari/Gestori di nidi privati autorizzati ed
accreditati nel territorio comunale a presentare le offerte per i lotti sopra indicati, sulla base
della documentazione di gara approvato con il presente atto.

Dato atto che:

- per la determinazione del costo del servizio da porre a base della procedura viene stimato il
prezzo unitario mensile per bambino/a in Euro 607,00 (al netto dell'lVA come per legge) ed
oneri di sicurezza pari a zero, sulla base dei seguenti indicatori:

- 1 prezzi applicati nelle precedenti convenzioni tenuto conto dell’adeguamento ISTAT per
I'anno 2018;

- I'indicatore “costo ora/bambino di servizio erogato” per i posti nido tenuto conto della
fascia d’eta 3-36 mesi, mediante la consultazione del sistema informativo SIRIA della
Regione Toscana e la media dei prezzi praticati nel settore di mercato di riferimento;

- gli indicatori di costo dell’Osservatorio Regionale Educazione e Istruzione della Toscana, con
comunicazione prot. 25186 del 24/03/2017 ad oggetto: “comunicazione dei costi dei servizi
educativi per la prima infanzia”, ed in particolare le tabelle relative al valore del costo orario
per bambino/a di servizio erogato nell’area della citta di Pisa;

- il servizio di refezione scolastica (indicativamente massimo 22 pasti/mese);

- il costo del personale educativo ed ausiliario (ovvero il costo del lavoro in base al contratto
collettivo nazionale del lavoro applicato al personale, tenuto conto della stima dei costi della
manodopera e dei parametri di cui al D.M. 10 aprile 2013), il costo del pasto (acquisto

derrate e materiale di consumo), del materiale di consumo per attivita didattiche ed
educative, costi manutenzione e pulizia, utenze e spese generali, utile.
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Dato atto che la stima dell'importo complessivo per I'acquisizione di n. 60 posti nido e pari a
€ 364.200,00 al netto di IVA come per legge, oneri di sicurezza sono pari a zero, cosi

distribuito:
COSTO
COMPLESSIVO
N. COSTO COSTO
LOTTO AE. IVA (22%) | TOTALE
POSTI UNITARIO MENSILE
2018/2019
10 mesi
LOTTO 1 -ZONA
EST 25 € 607,00 15.175,00 151.750,00 33.385,00 185.135,00
LOTTO 2 - ZONA
CENTRO 20 € 607,00 12.140,00 121.400,00 26.708,00 148.108,00
LOTTO 3 - ZONA
SUD 15 € 607,00 9.105,00 91.050,00 20.031,00 111.081,00
TOTALE 60 36.420,00 364.200,00 80.124,00 444.324,00

Ritenuto di approvare i seguenti allegati considerati parte integrante e sostanziale del
presente atto:

- rappresentazione territoriale in lotti (All. n. 1);

- schema lettera di invito e dichiarazioni (All. n. 2);

- disciplinare di gara (All n. 3);

- capitolato speciale (All. n. 4);

- prospetto economico (All. n. 5);

- schema di contratto (All n. 6);

- relazione tecnico-illustrativa (All n. 7);

- che in riferimento all’allegato n. 6 si riserva la facolta in sede di sottoscrizione dei singoli
contratti di apportare al relativo schema eventuali necessarie variazioni che non
comportino modifiche sostanziali al contenuto del contratto stesso;

- di dare adeguata pubblicita alla procedura in questione mediante affissione del presente
atto ed i suoi allegati all’Albo Pretorio del Comune di Pisa.

Dato atto, sotto la propria responsabilita esclusiva, che:

- gli acquisti di cui alla presente determinazione rispettano le disposizioni dell’art.26 comma 3
della L.488/1999, nonché le disposizioni dell’art.1 del D.L. 52/2012 convertito dalla L. 94
del 6.7.2012 e dell’art. 1 del D.L. 95/2012 convertito in L. 135 del 7.8.2012;

- ¢’ stato verificato in data 19/07/2018 alle ore 11.00, con consultazione del sito internet
all'indirizzo https://www.acquistinretepa.it, che la fornitura del servizio non & acquisibile
tramite Convenzioni o accordi quadro CONSIP;

- nel Mercato Elettronico per le Pubbliche Amministrazioni (MePA) non sussistono elenchi di
operatori e/o categorie merceologiche/meta-servizi comparabili con quelli oggetto della
presente procedura;
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- la presente determinazione conseguita l'esecutivita, sara trasmessa, a cura di questa
Direzione, alla Direzione Programmazione e Controlli, ai sensi dell’art. 26, comma 3 bis,
della L. 488/1999.

Visti:

- il D. Lgs. 267/2000 T.U. delle norme sull’'ordinamento degli enti locali;

- il D. Lgs. 118/2011, con particolare riferimento all’allegato 4/2 (“Principio contabile
applicato concernente la contabilita finanziaria”).

Visto il Regolamento comunale disciplinante le procedure di affidamento di lavori, servizi e
forniture ed i relativi contratti, approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 13
del 27 marzo 2018.

Dato atto infine che:

- il Responsabile Unico del Procedimento ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i. & il
Dr. Marco Tordiglione P.O. dell'Ufficio Supporto Amministrativo - Refezione Scolastica, il
quale ha preventivamente dichiarato che non sussistono cause di conflitto d’interesse e di
non trovarsi, con riferimento all’assetto di interessi determinato con il presente atto, in
condizione di incompatibilita o di conflitto di interessi, neanche potenziale, sulla base della
vigente normativa in materia di prevenzione della corruzione, di garanzia della trasparenza
e del codice di comportamento dei dipendenti del Comune di Pisa;

- in capo alla sottoscritta non sussistono elementi ostativi all’adozione del presente atto,
anche con riferimento al divieto di concludere per conto dell’amministrazione, contratti di
appalto, fornitura, servizio, finanziamento o assicurazione con imprese con le quali abbia
stipulato contratti a titolo privato o ricevuto altre utilita nel biennio precedente;

- di agire nel pieno rispetto del Codice di comportamento dei dipendenti del Comune di Pisa.

per i motivi sopra esposti e tutti richiamati

DETERMINA

1. Di provvedere all’acquisizione dei posti nido d'infanzia in convenzione per I'anno educativo
2018/2019 e di indire una procedura negoziata sotto soglia ai sensi dell’art. 36 comma 2 lett. b)
del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i, al fine di invitare i Titolari/Gestori regolarmente accreditati nel
territorio comunale ed in possesso dei requisiti necessari a garantire i servizi oggetto di
affidamento.

2. Di approvare la seguente documentazione di gara che costituisce parte integrante e
sostanziale del presente provvedimento:

rappresentazione territoriale in lotti (AlL n. 1);

schema lettera di invito e dichiarazioni (All. n. 2);

disciplinare di gara (AlL n. 3);

capitolato speciale (All. n. 4);
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- prospetto economico (All. n. 5);

- schema di contratto (All. n. 6);

- relazione tecnico-illustrativa (All n. 7).

3. Di stabilire che il criterio di aggiudicazione sara quello dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa ai sensi dell’art. 95 del D. Lgs 50/2016 s.m.i. e di quanto stabilito nel disciplinare
di gara approvato con il presente atto.

4. Di dare atto che, dopo la scadenza del termine di presentazione delle offerte, si procedera
con apposito atto alla nomina di un’apposita commissione giudicatrice per la valutazione
delle offerte e le attribuzioni dei punteggi.

5. Di prenotare gli impegni per la spesa occorrente per la procedura in oggetto con
riferimento al periodo da settembre 2018 al 31 dicembre 2018 (per un totale di 4 mesi),
ovvero I'importo complessivo di euro 177.729,60 (inclusa IVA al 22% secondo legge),
con imputazione al Capitolo 112092: Servizi di gestione asili nido (Missione 12 Diritti
sociali, politiche sociali e famiglia; Programma 1201 - Interventi per I'infanzia e i minori e
per asili nido), del Bilancio 2018 che presenta la necessaria disponibilita, cosi suddiviso:

COSTO
COSTO COSTO IVA
LOTTO N. POSTI COMPLESSIVO TOTALE
UNITARIO MENSILE . (22%)
(4 mesi) 2018

25 €607,00 15.175,00 60.700,00 13.354,00 | 74.054,00

LOTTO 1 - ZONA EST
LOTTO 2 - ZONA

CENTRO 20 €607,00 12.140,00 48.560,00 10.683,20 | 59.243,20

15 €607,00 9.105,00 36.420,00 8.012,40 | 44.432,40
LOTTO 3 - ZONA SUD

TOTALE 60 36.420,00 145.680,00 32049,60 |177.729,60

6. Di prenotare gli impegni per la spesa occorrente per la procedura in oggetto per il periodo
dal 1 gennaio 2018 al 30 giugno 2019 (totale 6 mesi), ovvero I'importo complessivo di
euro 266.594,40 (inclusa IVA al 22% secondo legge), con imputazione al Capitolo
112092: Servizi di gestione asili nido (Missione 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia;
Programma 1201 - Interventi per I'infanzia e i minori e per asili nido), del Bilancio 2019 che
presenta la necessaria disponibilita e cosi suddiviso:
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COSTO
LOTTO N. POSTI COSTO COSTO COMPLESSIVO | IVA (22%) | TOTALE
UNITARIO | MENSILE )
(6 mesi) 2019

25 € 607,00 15.175,00 91.050,00 20.031,00 | 111.081,00
LOTTO 1 - ZONA EST

20 € 607,00 12.140,00 72.840,00 16.024,80 | 88.864,80
LOTTO 2 - ZONA CENTRO

15 € 607,00 9.105,00 54.630,00 12.018,60 | 66.648,60
LOTTO 3 - ZONA SUD
Totale 60 36.420,00 |218.520,00 48.074,40 |266.594,40

7. Di rinviare gli impegni definitivi all’esito della procedura oggi avviata.

8. Di stabilire che eventuali economie, dovute al minor prezzo risultante dall’offerta
economica e/o alle frequenze dei bambini, comporteranno economie di spesa e conseguenti
riduzioni di impegni di spesa.

9. Di dare atto ai sensi dell’art. 192 del D. Lgs. 267/2000 che:

a) il fine che con il contratto si intende perseguire ed il relativo
oggetto sono quelli specificati in premessa narrativa;

b) la forma del contratto e quella pubblico amministrativa ai
sensi dell’art. 32, comma 14, del D. Lgs. 50/2016 s.m.i.;

C) la durata del servizio € quella corrispondente all’anno
educativo 2018/2019 (10 mesi), con facolta, alla scadenza del contratto e nelle more delle
ordinarie procedure di scelta del contraente, di prorogare il servizio agli stessi prezzi, patti
e condizioni, a semplice richiesta della Stazione Appaltante, per un periodo non superiore
a 120 giorni;

d) clausola essenziale e I'assunzione da parte dell’appaltatore
degli obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari di cui all’art. 3 della Legge 136/2010;
e) la modalita di scelta del contraente e le ragioni di tale scelta

sono state esplicitate in premessa.

10. Di impegnare la somma complessiva di euro 225,00 (numero gara 7107620 del
05/06/2018) a favore dell’Autorita per la Vigilanza sui Contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture, attualmente confluita in ANAC - Autorita Nazionale Anticorruzione, in attuazione
dell’art. 1 commi 65 e 67 della Legge 23 dicembre 2005 n. 266, ai sensi della Deliberazione
del 9 dicembre 2014, adottata dall’Autorita stessa, con imputazione al Capitolo 112092:
Servizi di gestione asili nido, che presenta la necessaria disponibilita del Bilancio 2018 a
titolo di contributo obbligatorio con quietanza dell’Economo Comunale.

11. Di dare atto che la Stazione Appaltante si riserva la facolta:

- di aggiudicare il servizio anche in presenza di una sola offerta valida, purché ritenuta
conveniente e congrua, ovvero di non aggiudicarla affatto qualora nessuna offerta dovesse
risultare soddisfacente, cosi come previsto dall’art. 95, comma 12, del D.Lgs. 50/2016;

- di non procedere all’aggiudicazione del servizio, di sospendere, rinviare o annullare I'intero
procedimento, senza che i concorrenti possano vantare pretesa alcuna.
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12. Di partecipare il presente provvedimento alla Direzione Supporto Giuridico - Gare e
Contratti.

13. Di inviare la presente determinazione all'Ufficio Messi per la pubblicazione all’Albo
Pretorio ed in attuazione degli obblighi di trasparenza di cui al D.Igs.33/13 e ss.mm.

LA DIRIGENTE
Dott.ssa Laura Tanini

“Documento firmato digitalmente ai sensi e per gli effetti di cui all'articolo 23ter del decreto legislativo n. 82 del 7 marzo 2005 - Codice
delllAmministrazione digitale. Tale documento informatico & memorizzato digitalmente su banca dati del Comune di Pisa.
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