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CONSIGLIO  COMUNALE
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Presiede Il Presidente Del Consiglio DEL TORTO RANIERI

Sono inoltre presenti gli Assessori  CHIOFALO MARIA LUISA  SERFOGLI 
ANDREA  ZAMBITO YLENIA                 

Assiste il Segretario Generale MARZIA VENTURI

Scrutatori: Consiglieri FICHI VERONICA  PISANI NICOLA  

OGGETTO: REGOLAMENTO DISCIPLINANTE LE PROCEDURE DI 
AFFIDAMENTO DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE ED I RELATIVI 
CONTRATTI. APPROVAZIONE.              
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DE NEGRI FERDINANDO P RICCI MARCO A

DE NERI MARIACHIARA
P

SCOGNAMIGLIO MARIA 
ANTONIETTA

A

DEL CORSO FRANCESCA P VENTURA GIUSEPPE P
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IL CONSIGLIO COMUNALE
PREMESSO CHE: 

 con  deliberazione  Consiglio  Comunale  n.  28  del  3  aprile  2003,esecutiva,  è  stato  approvato  il 
“Regolamento per la disciplina dei contratti”;

 con  deliberazione  Consiglio  Comunale  n.  62  del  29  luglio  2008,esecutiva  è  stato  approvato  il 
“Regolamento per la disciplina degli acquisti in economia di lavori forniture e servizi”;

VISTO il  Decreto  Legislativo  n.  50/2016  “Attuazione  delle  direttive  2014/23/UE,  2014/24/UE  e 
2014/25/UE  sull'aggiudicazione  dei  contratti  di  concessione,  sugli  appalti  pubblici  e  sulle  procedure 
d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per 
il riordino della disciplina vigente in materia di contratti  pubblici  relativi  a lavori,  servizi  e forniture” – 
Codice dei Contratti Pubblici;

CONSIDERATO che:
 il nuovo codice dei contratti prevede un sistema attuativo più snello rispetto a quello tradizionale del 

regolamento unico di attuazione ed esecuzione, mediante atti attuativi di varia natura, tra cui quelli  
adottati  con decreto  ministeriale  o  con decreto  del  Presidente  del  Consiglio  dei  Ministri,  previo 
parere delle competenti commissioni parlamentari ;

 nell’ambito  di  tale  quadro  di  regolazione  flessibile,  l’art.  213  comma  2  del  D.Lgs.  n.  50/2016 
attribuisce all’ANAC - Autorità Anticorruzione- poteri regolatori nella materia per la disciplina di 
dettaglio,  mediante  la  predisposizione  di  linee  guida,  bandi-tipo,  capitolati-tipo e  altri  sistemi  di 
regolazione flessibile, comunque denominati, “anche dotati di efficacia vincolante”;

RILEVATO, pertanto, che la disciplina regolamentare di cui si era dotato l’Ente è sostanzialmente superata 
da tale quadro normativo;

VALUTATO che per alcune materie (competenze, procedure, ecc) residua uno “spazio normativo interno”, 
ove si  reputa  opportuno inserire  una disciplina  che tenda  a  predeterminare  taluni  profili  di  azione  e  di 
decisione e,  quindi,  idonea ad attenuare  l’eccessiva discrezionalità  che la  normativa  lascia  alle  Stazioni 
appaltanti in vista di un giusto contemperamento tra esigenze di trasparenza e quelle di semplificazione;

RITENUTO, pertanto,  opportuno  approvare  un  nuovo  regolamento  disciplinante  le  procedure  di 
affidamento di lavori, servizi e forniture ed i relativi contratti, nei limiti consentiti dalle fonti primarie e dalla  
disciplina di dettaglio, che regoli anche le modalità di espletamento delle indagini di mercato e di istituzione 
dell’elenco degli operatori economici e conseguente modalità di utilizzo;

RILEVATO che la costituzione in tempi brevi degli elenchi di operatori economici consente di dare piena 
attuazione al principio di rotazione degli inviti e degli affidamenti, sancito dal decreto correttivo D.lgs. n. 
56/2017 al Codice dei Contratti;

VISTA la  proposta  di  “Regolamento  disciplinante  le  procedure  di  affidamento  di  lavori,  servizi  e 
forniture ed i relativi contratti”, elaborata dalla Direzione Supporto Giuridico – Gare e Contratti e dal 
Segretario Generale e la relazione istruttoria allegata (Allegati B e C);

RITENUTO che, nell’ambito della previsione normativa (art. 16 comma 7 del d.lgs. 175/2016) che impone 
alle Società in house l’obbligo di osservare la disciplina di cui al Decreto Legislativo n. 50 del 2016 per  
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l’acquisto di lavori, beni e servizi, sia opportuno che le predette società conformino la loro attività anche ai  
principi contenuti nel regolamento allegato;

VISTO il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica del presente atto, espresso, ai sensi dell’art. 49, 
comma 1, del Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali” – T.U.E.L. approvato con D.lgs.  
18.8.2000 n° 267 e successive modifiche e integrazioni, dal Dirigente della Direzione Supporto Giuridico – 
Gare e Contratti (Allegato A) nel quale si attesta che la deliberazione non comporta riflessi né diretti né 
indiretti sulla situazione economico-finanziaria dell’Ente; 

VISTI, relativamente alle competenze del Consiglio Comunale, l’art. 42 del D.Lgs. n. 267/2000 e l’art. 6 
dello Statuto del Comune di Pisa;
 
Visto  l’estratto del verbale della seduta del 20 Marzo 2018 della 4° Commissione Consiliare Permanente 
contenente il parere espresso dalla stessa Commissione e che si allega al presente atto, per formarne parte  
integrale e sostanziale;

All’unanimità dei votanti con voti resi nelle forme di legge debitamente controllati dagli scrutatori essendosi 
verificato il seguente risultato:

Presenti n. 21
Favorevoli n. 18
Astenuti n.   3 (Antoni, Mannini, Zuccaro)

DELIBERA

1. Per quanto in premessa motivato, di approvare le premesse che si intendono integralmente trascritte nel 
presente dispositivo. 

2. Di abrogare i precedenti regolamenti in materia contrattuale ed acquisizione di lavori, beni e servizi in 
economia, approvati con precedenti deliberazioni Consiglio Comunale n. 28 del 3 aprile 2003 e n. 62 del 29 
luglio 2008, esecutive.

3. Di approvare il “Regolamento disciplinante le procedure di affidamento di lavori, servizi e forniture 
ed i  relativi  contratti.”,  composto  di  n.  34  articoli  ed  allegato  alla  presente  deliberazione  quale  parte 
integrante e sostanziale della stessa e la Relazione relativa (Allegati B e C).

4. Di dare atto che il “Regolamento disciplinante le procedure di affidamento di lavori, servizi e forniture ed 
i relativi contratti.”, al presente approvato, entrerà in vigore decorsi 15 giorni dalla data di esecutività della 
presente deliberazione.

5.  Di  stabilire  che  la  costituzione  degli  elenchi  di  operatori  economici  avvenga  nel  più  breve  termine 
possibile,  al  fine  di  dare  piena  attuazione  al  principio  di  rotazione  degli  inviti  e  degli  affidamenti,  
prevedendo l’utilizzo degli strumenti offerti dalle tecnologie ICT, sia in fase di presentazione delle istanze 
da parte degli interessati, che in fase di gestione degli elenchi nell’ambito del Piano di informatizzazione 
dell’Ente che prevede la dematerializzazione e la gestione totalmente digitale della propria documentazione 
amministrativa.

6. Di stabilire che le Società in house del Comune di Pisa conformino la loro attività in materia di acquisto di  
lavori, beni e servizi ai principi contenuti nel Regolamento allegato.
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Documento firmato digitalmente ai sensi e per gli effetti di cui all'articolo 23ter del decreto legislativo n. 82 del 7 marzo 2005 -  
Codice dell'Amministrazione digitale. Tale documento informatico  è memorizzato digitalmente su banca dati del Comune di Pisa.


