Tel: 050 910302 - Fax: 050 910526
e-mail: finanze®comune pisa.it

COMUNE DI PISA

DIREZIONE e-mail cerfificata:
FINANZE PROVVEDITORATO AZIENDE comune pisa@postacert.foscana.it
o erario di apertura al pubblico:

do lunedi al venerdi: 8.30 - 12.30

Piazza dei Facchini, 16 - 56125 Pisa

Prot. n. iz_q '@

Pisa, 22 luglio 2015

Al Presidente del Consiglio Comunale
e p.c. cll'Assessore al Bilancio, Tributi, Patrimonio e LL.PP.
al Segretario Generale

al Dirigente Segreteria del Consiglio Comunale

OGGETTO: Emendamenti nn. 3, 4, 5. - Pareri tecnici & contabili.

Ricevuti dalla Presidenza del Consiglio Comunale gli emendamenti in oggetto, rispetto ai quali il
Presidente del Consiglio ha assicurato I'ammissibilita sotte il profilo strettamente formale, si
esprimono i seguenti pareri di competenza:

[n° 3] Emendamente alla proposta di delibera in materia di Tributo per i servizi indivisibili
(prot. n. 52225 del 20.07.2015).

Visto il parere espresso dal Funzionario responsabile del tributo (nota ns. prot. n. 52752/2015),
per le motivazieni nello stesso indicate, si esprime parere negativo sotto il profilo della regolarita
tecnica e contabile.

[n® 4] Emendamento alla proposta di delibera in materia di Regolamento sullImposta unica
comunale (prot. n. 52235 del 20.07.2015).

L'emendamento risulta parzialmente riconducibile alla previsione dell'art. 1, comma 682, lett. b.1),
della Legge 147/2013 secondo cui il comune, con il regolamento, pud determinare "/a disciplina
delle riduzioni, che tengano conto altresi della capacita contributiva della famiglia, anche
attraverso lapplicazione dellTSEE” mentre & il comma 677 che prevede, per i soli anni 2014 e
2015, la possibilitd di istituire detrazioni od altre misure finalizzate a generare effetti sul carico
di imposta TASI equivalenti o inferiori a quelli determinatisi con riferimento all'IMU
relativamente alle abitazioni principali, finanziandole con un incremento non superiore allo 0,8 per
mille dell'aliquota massima TASI fissata al 2,5 per mille. Tale ultima fattispecie & frattata, come
norme transiforia, dallart. 55 del Regolamento. In proposito il parere espresso dal Funzionario
responsabile del tributo (nota ns. prot. n. 52755/2015) cui si fa rinvio,

Pertanto si esprime parere negativo sotto il profilo della regolarita tecnica e confabile.

[n° 5] Emendamento alla proposta di delibera in materia di variazione di bilancio in sede di
salvaguardia degli equilibri dell'esercizio 2015 (prot. n. 52508 del 21.07.2015).
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~ COMUNE DI PISA

DIREZIONE e-mail certificata:
FINANZE PROVVEDITORATO AZIENDE comune pisa@postacert.toscana.it
-~ orario di apertura al pubblico:

da lunedi al venerdi: 8.30 - 12.30

Piazza dei Facchini, 16 - 56125 Pisa
Non si ravvisano i presupposti giuridici per l'incremento del gettito dell'Addizionale comunale sui
diritti di imbarco dei passeggeri sulle aeromobili: si tratta di un'imposta per la quale il comune non
dispone di autonomia tributaria bensi accerta gli importi ripartiti ed erogati dal competente
Ministero.

Alcune delle variazioni di spesa che |'emendamento propone di eliminare corrispondono alla
riallocazione di spese in materia di personale ed oneri connessi e per interessi passivi nonché ad
alfre spese aventi carattere necessario e non discrezionale, fra cui spese connesse a
corrispondenti entrate a destinazione vincolata. L'emendamento propone inoltre l'eliminazione di
alcune maggiori previsioni di spesa in c/capitale (tit. 2) che, in quanfo non compensate
dall'eliminazione di corrispondenti variazioni di entrata in c/capitale, determinerebbe il venir meno
degli equilibri interni di bilancio; il totale delle modifiche alle variazioni in entrata & diverso dal
totale alla modifiche delle previsioni di spesa e quindi non consente il pareggio complessivo di
bilancio.

Pertanto si esprime parere negativo sotto il profilo della regolarita tecnica e contabile.

Il Dirigente
Dr. Claydio o)efﬁ

Allegati: copia degli emendamenti e delle note prot. n. 52752/2015 e n. 52755/2015.
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Al i del iglio Comupale
Emendamento alla proposta di delibera “TRIBUTO PER I SERVIZI INDIVISIBILI (TASL)”

Si propone di emendare l'allegato “A” alla proposta di deliberazione in oggetto nelle parti evidenziate:
Allegato “4”

TRIBUTO PER I SERVIZI INDIVISIBILI (TAST)
A]iquute
...Omissis
Somno previste le seguenti esenzioni:

* Le abitazioni principali e pertinenze, non di lusso (A1/A/8 e A/9) possedute e occupate
da pensionati ultrasessantacinquenni, che siano proprietari e/o usufruttari di un unico
immobile sul territorio nazionale, il cui reddito del nucleo familiare (anagrafico) non sia
superiore al trattamento minimo INPS per ciascuno, e che non abbiano altri redditi di
qualsiasi natura, Il reddito precedentemente indicato & elevato di € 2.500,00 annuo per
ogni ulteriore componente oltre i due occupanti e, comunque, con un ISEE familiare non
superiore ai 15.000,00 €, Per beneficiare della esenzione il contribuente deve possedere
tutte le sopracitate condizioni;

* Abitazioni principali e pertinenze non di Iusso possedute e occupate da famiglie
monoreddito, nelle quali il soggetto, unico produttore di reddito, sia proprietario di un
unico immobile sul territorio nazionale soggetto all’applicazione del tributo, e si trovi in
stato di cassa integrazione, mobilita o disoccupazione, ¢ con un reddito imponibile
dichiarato ai fini IRPEF dell’anno precedente inferiore ad € 8.000,00. Per beneficiare
della esenzione il contribuente non deve aver intrattenuto alcun tipo di rapporto
lavorativo o di apprendistato nei dodici mesi dell’anno di riferimento del tributo

Detrazioni per I’uniti immobiliare adibita ad abitazione principale, relative pertinenze e unita
immobiliari assimilate all’abitazione principale :

B ™ =

Fasce di rendita catastale Detrazione i

Fino ad € 400,00 € 180,00
Oltre € 400,00 e fino ad € 500,00 | € 170,00
Oltre € 500,00 e flno ad € 600,00 | € 150,00
Oltre € 600,00 e fino ad € 700,00 | € 130,00

Oltre € 700,00 e fino ad € 800,00 € 100,00

Oltre € 800,00 e fino ad € € 50,00
1.000,00

Oltre € 1.000,00 € 0,00

b
unale
1

o Comnn

ELEELv

++,0MMissis



WU~ A 0% 08.3G b AumediT 20 Jupls ot

COMUNE DI PISA § :

e | GRUPPO CONSILIARE MOVIMENTO 5 STELLE

Protocolle Grmezale

nsiglio Cmnunalﬂ-—l
Presidenza Consig Pisa 20 luglio 2015

!

mor. 0052235 _-I
DATA aﬂ/ﬂ?/&?.:fg

Al presidente del Conslglio

i

OGGETTO: Emendamento alla proposta di delibera

(luc)y”

Sl propone di emendare I'articolo 40 c.2 del Regolamento sull’

evidenziato in neretto di seguito:

“Regolamento sull'imposta Unica Comunale

imposta Unica Comunale (IUC) come

lle w ..l
Testo vigente: Proposta di modifica:
fomissis) (omissis)
Articolo 40 Asticolo 40
Determinazione delle aliguote del tributo Determinazione delle aliguote del tributo
per i servizl indivisibill per 1 servizi indivisibili

1. L'aliquota di base del tributo per i
servizi indivisibili & fissata nella misura dello
0,25 per cento, da applicare sulla base
imponibile di cui all’articolo precedente. Detta
aliguota puod essere ridotta fino
all'azzeramento o aumentata rispettando il
vincolo in base al quale la somma delle
aliquote del tributo per i servizi indivisibili e
dell'imposta municipale propria, per ciascuna
tipologia di immobile, non sia superiore
all'aliquota massima consentita dalla legge
statale per limposta municipale propria al 31
dicembre 2013, fissata al 1,06 per cento e ad
altre minori aliquote, in relazione alle diverse
tipologie di immobile; per lanno 2014
l'aliquota non pué eccedere lo 0,25 per cento.
Per i fabbricati rurali ad uso strumentale di
cui all'articolo 13, comm del decreto-

articolo 13, comma 8, del decreto-
legge 6 dicembre 2011, n, 201, convertito

dalla le 22 dicembre 2011 214, e
successive modificazioni, l'aliquota massima
del tributo non pué comunque eccedere il
limite dello 0,1 per cento.

2. Le aliquote sono stabilite dal Consiglio
Comunale, con deliberazione da adottarsi
entro il termine previsto per l'approvazione del
bilancio di previsione, nei casi e nei limiti
previsti a legislazione '.E'Eente, in conformita

1. L'aliquota di base del tributo per i
servizi indivisibili & fissata nella misura dello
0,25 per cento, da applicare sulla base
imponibile di cui all'articolo precedente. Detta
aliquota pud essere ridotta fino
all'azzeramento o aumentata rispettando il
vincolo in base al quale la somma delle
aliquote del tributo per i servizi indivisibili e
dell'imposta municipale propria, per ciascuna

‘tipologia di immobile, non sia superiore

all'aliquota massima consentita dalla legge
statale per limposta municipale propria al 31
dicembre 2013, fissata al 1,06 per cento e ad
altre minori aliquote, in relazione alle diverse
tipologie di immobile; per Ianno 2014 e per
l'anno 2015 laliquota non pud eccedere lo
0,25 per cento. Per i fabbricati rurali ad uso

strumentale di cui all'articolo 13, comma 8,

del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. s

convertito dalla legge 22 dicembre 2011, n.

214, e successive modificazioni, T'aliquota
massima del tributo non pus comunque
eccedere il limite dello 0,1 per cento.

2. Le aliquote sono stabilite dal Consiglio
Comunale, con deliberazione da adottarsi
entro il termine previsto per I'approvazione del
bilancio di previsione, nei casi e nei limiti
previsti a legislazione vigente, in conformita

4/



con i servizi indivisibili ed i relativi costi; le
aliquote possono essere differenziate in
ragione del settore di attivitA nonché della
tipologia e della destinazione degli immobili,
La deliberazione, anche se adottata
successivamente all'inizio dell'anng di imposta
di riferimento ma entro il predetto termine,
esplica effetti dal 1° gennaio dell'anno di
adozione,

3. La deliberazione di cui al comma 2
deve essere inviata al Ministero dell’economia
e delle finanze, Dipartimento delle finanze,
entro trenta giorni dalla data in cui & divenuta
esecutiva e, comunque, entro trenta giorni
dalla data di scadenza del termine previsto per
l'approvazione del bilancio di previsione,
secondo le disposizioni stabilite con decreto
ministeriale, II Ministero dell’economia e delle
finanze pubblica la deliberazione sul proprio
gito informatico. La pubblicazione, avente
natura costitutiva, sostituisce l'avviso in
Gazzetta Ufficiale previsto dall’art. 52, comma
2, terzo periodo, del decreto legislativo 15
dicembre 1997, n. 446,

4. In caso di mancato esercizio del potere
di cui al comma 2, nei termini ivi indicati,
ovvero di mancata pubblicazione di cui al
comma 3, entro il termine cdel 28 ottobre
dell'anne di riferimento, si intendono
prorogate le aliquote deliberate per l'annualita
d'imposta precedente a quella di riferimento.

5. Per le finalita di cui all'articolo 193 del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, le
aliquote possono essere modificate nel termine
ivi previsto,

(omissis)

con i servizi indivieibili ed i relativi costi; le
aliquote possono essere differenziate in
ragione del settore di attivitA nonché della
tipologia e della destinazione degli immohili,
Con la medesima deliberazione potranno
essere altres! riconosciute altre detrazioni,
o riduzioni o esenzioni che tengano conto
della capacitd contributiva della famiglia.
La  deliberazione, anche se adottata
successivamente all'inizio dell'anno di imposta
di riferimento ma entro il predetto termine,
esplica effetti dal 1° gennaio dell'anno di
adozione.

3. La deliberazione di cui al comma 2
deve essere inviata al Ministero dell’sconomia
e delle finanze, Dipartimento delle finanze,
entro trenta giorni dalla data in cui & divenuta
esecutiva e, comunque, entro trenta giorni
dalla data di scadenza del termine previsto per
Yapprovazione del bilancio di previsione,
secondo le disposizioni stabilite con decreto
ministeriale, I1 Ministero dell’economia e delle
finanze pubblica la deliberazione sul proprio
sito informatico. La pubblicazione, avente
natura costitutiva, sostituisce l'avviso in
Gazzetta Ufficiale previsto dall’art. 52, comma
2, terzo periodo, del decreto legislative 15
dicembre 1997, n, 446.

4. In caso di mancato esercizio del potere
di cui al comma 2, nei termini ivi indicati,
ovvero di mancata pubblicazione di cui al
comma 3, entro il termine del 28 ottobre
dell’'anno di riferimento, si intendono prorogate
le aliquote deliberate per I'annualita dlimposts
precedente a quella di riferimento.

S. Per le finalita di cui all’articolo 193 del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, le
aliquote possono essere modificate nel termine
ivi previsto,

(omissis)
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Prot. 20421/2015

Oggetto: Emendamento presentato dal gruppo consiliare Movimento 5 Stelle
alla proposta di delibera “Tributo per i servizi indivisibili (TASI)-

Determinazione aliquote.” - parere.

In seguito alla modifica apportata con la Legge 23 dicembre 2014, n. 190, art. 1,
comma 679 all‘articolo 1, comma 677 della Legge di Stabilita dell’anno precedente, &
stato possibile, anche per |'anno 2015, differenziare le aliquote Tasi e a reintrodurre le
detrazioni per gli immobili destinati ad abitazione principale, riproponendo un quadro
di aliquote e di detrazioni uguale a quello gia previsto per il 2014, ed in particolare un
sistema di detrazione inversamente proporzionale alla rendita catastale e il
riconoscimento di una detrazione oltre il secondo figlio con eta Inferiore a 26 anni,
nell’ottica di agevolare le famiglie pilt numerose per le abitazioni principali,

In particolare, con la proposta di delibera in oggetto, rispetto all’anno precedente,
si propone di includere nelle fattispecie Imponibili del tributo per i servizi indivisibili
(TASI) quelle per cui e stata prevista 'esenzione o esclusione dal campo imponibile
dellimposta municipale propria (IMU), specificando meglio che |'aliquota dello 0,33 %
viene applicata oltre che alle unitd immobiliari adibite ad abitazione principale e alle
loro pertinenze di cui all’art. 5 co. 4 e 7 del regolamento, anche alle unita immobiliari
assimilate di cui all’art. 5, commi 5 e 6 e alle unitd immobiliari esenti dall'IMU, di cui
all‘art. 4, comma 3 del regolamento.

Ricordiamo che tale articolazione delle aliquote Tasi & resa possibile dal fatto che il
citato articolo 1, comma 679, L. 190/2014, ha reso possibile anche per I'anno 2015,
come per il 2014, la possibilita di superare i limiti stabliliti nella fissazione delle
aliquote TASI per un ammontare complessivamente non superiore allo 0,08%, a
condizione che siano finanziate, relativamente alle abitazioni principali ed alle unita
immobiliari ad esse equiparate, detrazioni di imposta o altre misure tali da ingenerare
effetti sul carico di imposta Tasi equivalenti o inferiori a quelli determinatesi con
riferimento all'IMU relativamente alla stessa tipologia di immobili.

La proposta di delibera in oggetto soddisfa questa condizione, di fatto introducendo
un sistema di detrazioni legate alla rendita catastale ed al numero dei figli che
consente di mantenere invariata la previsione di gettito complessiva e
conseguentemente consente di rispettare la possibilita di manovra offerta dal quadro
normativo di cui sopra.

Rispetto al quadro sopra delineato, con il presente emendamento, si propone di
modificare |'allegato A alla proposta di deliberazione in oggetto introducendo delle
maodifiche, in diminuzione, agli importi delle detrazioni per fascia catastale,
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Questo porta ad un aumento della previsione di gettito piuttosto consistente pari a
clrca Euro 400.000,00. Ricordiamo perd che la norma consente di manovrare le
aliguote per un ammontare complessivamente non superiore allo 0,08%, a condizione
che siano filnanziate, relativamente alle abitazioni principali ed alle unitd immobiliari
ad esse equiparate, detrazioni di imposta o altre misure tali da ingenerare effetti sul
carico di Imposta Tasi equivalenti o inferiori a quelli determinatesi con riferimento
all'IMU relativamente alla stessa tipologia di immobili. Purtroppo, con lo stesso
emendamento, viene proposta lintroduzione, a fronte di una diminuzione delle
detrazioni legate alle fasce di rendita, di esenzioni legate alla condizione reddituale sia
dl anziani pensionati che di famiglie monoreddito che non sono assolutamente
stimabili in termini di diminuzioni di gettito perché non associabili a nessun parametro
conosciuto, né in base alle dichiarazioni né desumibile da altre banche dati (Anagrfe o
Catasto) che consenta una loro quantificazione. Di conseguenza non & possibile
verificare il rispetto del vincolo di bilancio (invarianza di gettito) né tanto meno del
vincolo di invarianza degli effetti del carico di imposta Tasi rispetto al carico di imposta
IMU,

Da un punto di vista tecnico la proposta di emendamento non si muove all'interno
delle possibilitd di manovra consentite dalla normativa.

Al/Vi
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i Funzilscinarla Responsabile delj_rj,lggfg

sa Annalisa Dolinich
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Prot. 20420/2015

Oggetto: Emendamento alla proposta di delibera del Gruppo Consiliare
Movimento 5 Stelle “"Regolamento sull'imposta unica comunale

(IUC)”. Parere

Con l'emendamento alla proposta di delibera “Tributo per i servizi indivisibili
(TASI)- determinazione aliquote, presentato contestualmente alla proposta di
emendamento In oggetto si va a modificare |'allegato A introducendo delle ipotesi di
esenzione per l'unita immaobiliare adibita ad abitazione principale e relative pertinenze
per soggetti passivi pensionati ultrasessantacinquenni e famiglie monoreddito legando
ambedue le ipotesi di esenzione a situazioni di reddito minimo; contestualmente si
propone di emendare le fasce di reddito diminuendo le detrazioni previste. Si rimanda
alla specifica nota circa la sostenibilita tecnica di tale proposta di emendamento

Tale emendamento alle aliquote renderebbe ovviamente necessario anche un
adeguamento del Regolamento sull'imposta unica comunale (IUC) nella parte in cui e
prevista la possibilita di introdurre detrazioni in corrispondenza delle due fattispecie
descritte; in particolare andrebbe integrato I'art. 55, commi 4 e 6, del Regolamento
IUC per prevedere tali agevolazioni e introdurre |‘obblige di comunicazione ai fini della
fruizione delle esenzioni. L'emendamento in oggetto invece introduce una modifica al
comma 2 dell’art. 40, relativo alla determinazione delle aliquote del tributo: da un
punto di vista tecnico pertanto non & pertinente in quanto l'articolo emendato non &
quello corretto.

Al/Vi

Il Funzionario Responsabile de| Tributo
.55a Annallsa Dolinich
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