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Pisa, 9.12.12
Al Collegio Revisori dei Conti
(tramite il Presidente della delegazione trattante)

Al Dirigente della Direzione Finanze

OGGETTO: Relazione sulla "Ipotesi di accordo integrativo — Anno 2011".

Si trasmette la presente relazione ai sensi e per gli effetti dell’art. 40, comma 3-sexies e 40-bis del
D.lgs. 165/2001 e successive modifiche ed integrazioni e nel rispetto dell’art. 4, comma 3, CCNL
22.01.2004, ai fini del controllo sulla compatibilitd dei costi della contrattazione integrativa con i
vincoli di bilancic e con I'applicazione delle norme di legge da parte del collegio dei revisori dei conti
e la successiva certificazione.

Illustrazione del quadro normativo e degli indirizzi dell’ente

La stipulazione del contratto decentrato d'ente deve tener conto del mutato quadro normative a
seguito dell'emanazione del D.Lgs. 150/2009 e della L. 122/2010, che incidono sia sul sistema
contrattuale, sia sui limiti ed i vincoli all'interno del quale possono muoversi le relazioni tra le parti.

Il D.lgs. 150/2009, che, modificando il quadro normativo vigente, va a regolare specificamente il
sistema di misurazione e wvalutazione della performance, il merito e la premialita, intervenendo
contestualmente sulle norme in tema di contrattazione collettiva e relazioni sindacali e impone una
riconsiderazione delle modalita di gestione del fondo per le risorse decentrate.

La L. 122/2010, nell'ambito della generale manovra per la salvaguardia degli equilibri di finanza
pubblica, impone blocchi e limiti al trattamento economico dei dipendenti e disposizioni relative alla
riduzione della spesa di personale, bloccandeo fino al 2013 la contrattazione nazionale e, di fatto,
ponendo seri problemi nell'attuazione della riforma del D.lgs. 150/2009. Infatti, il contratto
nazionale avrebbe dovuto ridisegnare il guadro delle risorse decentrate e fornire indicazioni sul loro
utilizzo e, in particolare, chiarire il limite generale di destinazione delle risorse - che vincola
l'autonomia delle parti contraenti - secondo cui la contrattazione collettiva deve destinare al
trattamento economico accessorio collegato alla performance individuale una quota prevalente del
trattamento accessorio complessivo comungque denominato.

In ogni caso, l'attivazione dei meccanismi incentivanti e la gestione degli istituti collegati
all'organizzazione del lavoro prevede la stipula del contratto integrative d'ente e che guesta, ad
oggi, non appare espressamente impedita da alcuna disposizione, purché siano rispettati i limiti
formali e sostanziali all'autonomia delle parti di cui alla vigente normativa.



In particelare si richiamano:

1. L'art, 14, comma 7, L. 122/2010, che modifica il comma 557 dell’art. 1 della L. 266/2006 ed
impone la riduzione della spesa di personale, da attuarsi anche attraverso il contenimento
della delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa quale specifica misura che
assicuri sia il mantenimento del c.d. tetto di spesa, sia l'incidenza percentuale della spesa di
personale sulle spese correnti

2. L'art. 9, comma 2 bis, L. 122/2010, che stabilisce, " A decorrere gal 1° gennaio 2011 e sino al 31
dicembre 2013 lammontare complessive delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del
personale, anche df livello dirigenziale, di cascuna delle amministrazioni of cui alfarticole 1, comma 2, del
decreto legisiativo 30 marzo 2001, n. 165, non pud superare il corrispondente importo dellanno 2010 ed
& comungue, automaticamente ridotto in misura proporzionale alla nduzione del personale in servizid’ e
che compeorta sicuramente:
= || divieto di prevedere nuove spese di carattere strutturale o vincolanti anche i successivi
esercizi finanziari

* |a necessita di rispettare il limite di spesa delle risorse previste per il 2010

* |a possibilita di finanziare nuove spese con risorse esteme sclo se non comportano
riflessi, neanche mediati, di crescita della spesa e sempre che siano ammissibili
nell’ambito dei limiti previsti per la spesa di personale

In questo quadro, la Giunta Comunale, con deliberazione n® 145/2010, ha fornito le direttive per la
stipulazione del contratto integrativo d'ente, a valere non solo per il 2010, ma anche per il 2011,
considerando la stretta connessione delle scelte relative alla gestione del fondo per le risorse
decentrate a seguito della riforma attuata dal D.Lgs. 150/2009 e delle successive prescrizioni
dettate dalla L. 122/2010.

In particolare, la Giunta cosi stabiliva:
"Di esprimere le seguenti direttive al Presidente della delegazione trattante di parte pubblica in vista
degli incontri per la stipulazione del contratto decentrato integrative d'ente per gli anni 2010 e
2011:
a. Assicurare il rispetto del limite di risorse di bilancio costituenti il fondo del 2009
b. Adeguare la distribuzione delle risorse del fondo in modo tale che la quota prevalente sia
destinata agli istituti di natura o carattere incentivante, secondo gquanto previsto dalla
vigente disciplina in tema di incentivazione, merito, premialita
c. Concordare criteri generali per l'erogazione di produttivitd e incentivi da applicare a tutlti §
progetti o, cormungue, ai meccanismi di erogazione di incentivazioni comungue denominati
d. Consentire la presentazione di progetti o altri meccanismi di erogazione di incentivazioni che
risultine finanziati interamente con risorse esterne, senza oneri per il bilancio e rispettosi def
criteri generali di cui al punto precedente
e. Confermare, in via generale, il principio che l'erogazione degli incentivi avvenga a consuntivo
dei risultati raggiunti e formalmente attestati
f. Concordare criterf per assicurare una distribuzione equilibrata degli incentivi fra le varie
strutture
g. Ridefinire, ove necessario, il sistema delle indennita e della relativa erogazione
h. Adeguare il fondo per le posizioni organizzative/alte professionalita agli indirizzi organizzativi
dell'ente
i.  Verificare la possibilitd di integrazione del fondo alle condizioni previste dalla vigente
normativa

La parte pubblica ha, pertanto, operato nel senso indicato siglando l'ipotesi di contratto integrativo
per I'anno 2011 in data 10.11.2011.



E_petti tecnico-finanziari

Le risorse finanziarie destinate all'incentivazione delle politiche di sviluppo delle risorse umane e
della produttivita (risorse decentrate) per l'anno 2011 sono distinte, secondo le indicazioni
contenute negli artt. 31 e 32 del C.C.N.L. Regioni Autonomie Locali del 22.01.2004 - da ritenersi
a tutt'oggi vigenti, in attesa del prossimo CCNL - in risorse stabili e risorse variabili.

Le risorse stabili e variabili sono indicate nei prospetti seguenti, con riferimento alle voci di
alimentazione che possono essere valorizzate alla luce della situazione dell’'ente:

: " RISORSE DECENTRATE STABILIANNO20MO~ - =~ = !
CCNL | DESCRIZIONE IMPORTO
Art. 14 comma 4 - riduzione 3% risorse destinate al lavoro straordinario € 14.192.00
anno 1999
Art. 15 comma 1 lettera a) risorse ex art. 31 comma 2 € 149042000 |
Art. 15 comma 1 lettera b) risorse aggiuntive destinate nell'anno 1998
; ; € 198.097,00
al trattamento economico accessorio
AR R hoe Art. 15 1 lette yri destinat F'anno 1998 al
. 15 comma ra g) risorse destinate per 'ann
finanziamento dell'istituto del L.E.D. € 14420000
Art. 15 comma 1 lettera h) risorse destinate al finanziamento € 58.101.00
dell'indennita di direzione e di staff per il personale ex VIl Q.F. ' ! |
Art. 15 comma 1 lettera j) risorse pari allo 0,52% monte salari anno e 97.431.00 '
1897 |
Art. 4 comma 1 incremento 1,1% del monte salari anno 1999 € 205.550,00 ?'
CCHNL 051072001 3 TR
Art. 4 comma 2 recupero RIA e assegni personall acquisiti al fondo ¢ 420.253.24
personale cessato a decorrere dal gennaio 2000 e fino al 2010 N
Art. 32 comma 1 incremento 0,62% del monte salari anno 2001 £ 125.786,00
CCHNL 22/01/2004 | Art. 32 comma 2 incremento 0,50% del monte salari anno 2001 € 101.440,00
art. 32, comma 7 - incremento per alte professionalita € 40.571,00
CCHNL 9/5/06 art. 4, comma 1 € 104.899,00
CCHNL 11/4/08 art. 8 comma 2 € 132.894, 80
CCNL 31/7/09 dichiarazione congiunta n.1 | € 126.217 67
RISORSE DECENTRATE STABILI € 3280121, 7M1
RIA 2010 da sottrarre in quanto non pud integrare la parte stabile del € 27 841 06
fondo (Circ. 4002010 R.G.5.) R
TOTALE RISORSE DECENTRATE STABILI | € 3.232.280,65




RISORSE DECENTRATE VARIABILI
ANNO 2011 :

CCNL

! DESCRIZIONE

IMPORTO

CCML
1/04/1998

Art. 15 comma 1 - lettera d (sostituito da art. 4 -comma 4, lett. a-
| CCMNL05/10/2001) somme derivanti dall'applicazione dell'art.

collaborazione e convenzioni con soggetti pubblici e privati

43 della|
Legge449/1997: economie derivanti da contratti di sponsorizzazioni, accordi di|

€ 153.885,00

Art. 15, comma 1 - leftera d (sostituito da art. 4 <omma 4, lett. b- CCNL
05/10/2001) le amministrazioni individuano le prestazioni non rientranti tra i
servizi pubblici essenziali o non espletate a garanzia di diritti fondamentali, per le
guali richiedere un contributo da parte dellutente

€ 85.470,86
|

Art. 15, comma 1 - lettera k (come da art. 4, comma 3, CCNL 05M10/2001) -
risorse che specifiche disposizioni di legge finalizzano allincentivazione di
prestazioni o risultati del personale:

- Personale Avvocatura Civica:

- Incentivo progettazione e pianificazione urbanistica:

€24 23264
€ 500.000,00

€ 524.232 64

| Art. 15, comma 1 - lettera m) risparmi derivanti dall'applicazione della disciplina
| dello straordinario di cui all'art. 14, a consuntivo anno 2010

€ 85.000

Art. 15, comma 2 - ove sussista la capacita di bilancio dell'ente si possono
integrare le somme del fondo sino all' 1,2% massimo su base annua del monte
salari del personale riferito all'anno 1997

€ 224.840,00

Art. 15, comma 5 - risorse necessarie a sostenere oneri del trattamento
economico accessorio in caso di attivazione di nuovi servizi e processi di
riorganizzazione finalizzati allaccrescimento di quelli esistenti ai quali sia
corelato un aumento delle prestazioni del personale in servizio (non per
incremento stabile delle dotazioni organiche): € 396.169
Art. 208 Digs. 285/92 (proventi sanzioni codice della strada). € 258.228

€ 654.397,00

C.CN.L
14/9/2000

Art. 17. comma 5 - le somme non utilizzate o non atiribuite con riferimento alle

risorse dell'anno successivo.
- Economie
- 5% dai progetti (anno 2010}

finalita del corrispondente esercizio finanziario sono portate in aumento delle

€ 152,90

TOTALE RISORSE DECENTRATE VARIABILI

€1.883.816,50

Rispetto all'anno precedente:

le risorse stabili risultano complessivamente diminuite per effetto del ricalcolo degli oneri

derivanti dalla applicazione della dichiarazione congiunta n.1 del C.C.N.L. 31/07/2009 e per |l
mancato incremento derivante dal recupero della Ria dei cessati dell'anno 2010 come disposto
da Circolare R.G.5. n. 40/2010.

le risorse variabili

risultano sostanzialmente confermate nella misura complessiva,
diversamente modulate al loro interno con aumento del ricorso a risorse esterne.

ma



Dallipotesi di utilizzo, si verifica che le risorse stabili coprono, effettivamente, tutte le esigenze con
caratteri di certezza, stabilitd e continuitd nel tempo, comprese le indennita collegate
all‘'organizzazione del lavoro:

s AR

Ipotesi di impiego risorse stabilil.
|

disponibilita | 3.232.280.65
_progressioni orizzontali 1.599.000,00
posizioni organizzative 238.228,00
alte professionalita 40.571,00
indennita comparto 357.234 48
indennita ex Vill g.f. 18.600,00
indennita educatori 67.600,00
indennita turno rischio maneggio valori 597.447.00
indennita disagio 5.200,00
totale impiego | 2.923.880.48
residuo| 308.400.20

Dall’utilizzo delle stabili deriva un residuo che pud essere utilizzato per istituti collegati a scelte di
carattere non strutturale, unitamente alle altre voci di alimentazione delle risorse variabili, nelle
quali vengono considerate, nell'cttica dellincentivazione a prestazioni che assicurino un
miglioramento del livello quali-quantitativo dei servizi dell’ente ed una valorizzazione del personale
dipendente, con il riconoscimento di adeguate quote di incentivo per I'impegno e la qualitd della
performance (artt. 40, comma 3-bis e 45, comma 3, D.lgs. 165/2001).

risorse variabili da applicazione di disposizioni contrattuali 465.831,00
risorse variabili da sponsorizzazioni | 153.885,00
risorse variabili da corrispettivo di servizi 85.470,86
risorse variabili per incentivi di legge 524.232.64
risorse variabili da incremento art. 15/5 CCNL 1.04.1999 654.397,00

totale | 1.883.816,50

In base alla direttive della Giunta Comunale, le risorse derivanti dallincremento di cui all'art. 15,
comma 5, CCNL 1.04.1999 si collocano nell’ambito di processi di riorganizzazione che prevedono
anche l'individuazione di macro processi, processi e standards gualitativi al fine del miglioramento
dei servizi. Si precisa che I'ente nel corso del 2011, a seguito dell'applicazione della disciplina
relativa alla misurazione e valutazione della performance di cui al D.lgs. 150/2009, ha proseguito
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E’ quindi ipotizzabile il seguente impiego delle risorse decentrate anno 2011:

IMDIOGO 80TS0 SABIB Ao A B o e e i [ U3 0 S
disponibilita| 3.232.280,65
" progressioni orizzontali 1.599.000,00
posizioni organizzative 238.228,00
alte professionalita 40.571,00
indennita comparto 357.234,48
indennita ex VIl g.f. 18.600,00
indennita educatori 67.600,00
indennita turno rischio maneggio valori 597.447.00
indennita disagio 5.200,00
totale impiego | 2.923.880,48
residuo 308.400,20

disponibilita| 2.192.216.70

specifiche responsabilita 131.400,00

progetto produttivita personale tempo indet. 995.000,00

_progetto produttivita personale tempo det. 11.500,00
_progetto obiettivo sicurezza 258.228,00
_progetto integrazione documento valutazione rischi 4.500,00
_progetto servizio biblioteca 3.500,00
_progetto comunicazione. Consiglio Comunale 2.500,00
produttivita personale comandato ASL 35.000,00

Produttivita raccolta differenziata cittadini 6.000,00

sub totale impiego | 1.447.628,00

progetio giugno pisano 58.792,00

progetti autofinanziati 161.563,90

avvocatura + incentivo ex L. 1089/1994 524.232 64

sub totale impiego 744.588 54

totale impiego | 2.192.216,54

residuo 0.16

Pertanto, il fondo delle risorse decentrate per I'anno 2011 & il seguente:

Risorse disponibili 3.232.280, 65 1 88-3 816,50 5.116.087 15
Risorse impiegate 2.923.880,48 2.192.216,54 5.116.087,02
L'amrontare del fondo non supera, comungue, il totale del fondo 2010:
. T Risorsestabili [ Risorsevariabili |  Totale |
Anno 2010 3.237.352,98 | 1.881.048,13 5.118.401,11
Anno 2011 323228065 ] 1.883.816.50 5.116.097,15
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[l fondo 2011 deve essere ridotto automaticamente in misura proporzionale alla riduzione del
personale in servizio, secondo le indicazioni di cui alla Circolare 12/2011 della RGS ma anche al
parere Corte dei Conti Lombardia 498/2011, che esprime il convincimento per cui "precipuo criterio
di computo debba fondarsi sull'effettiva presenza in organico di personale”, con la conseguente
valorizzazione dei periodi di presenza del personale cessato nel corso dell’anno.

La riduzione, come sopra determinata, viene ripartita, in assenza di specifiche indicazioni, tra
risorse stabili e variabili in proporzione all'incidenza delle stesse sul fondo complessivo.

riproporzionamento del
fondo 2011

| calcolo differenza tra fondo |

2010 e fondo 2011

calcolo valore unitario
mensile medio di riduzione

: calcolo valore complessivo di
riduzione da applicare a
fondo 2011

applicazione della riduzione |
al fondo risorse decentrate |
2011

fondo 2010

759

fondo 2010

4.052.721

diﬂereﬁr;a.
e RUAGRRES

144,168

medio/mese

risorse
% di incidenza
riduzione

fondo
rideterminato

fonde 2011

SISTEMA DI CALCOLO PER RIDUZIONE DEL FONDO

personale 2011

L, S PR

3.908.553

| n° cessazioni 2011

valore unitario

31

mesi di assenza

174

fondo complessivo

5.116.097,15

51.350,13

5.064.747,02 |

fondo 2011
ponderato

3.908.553
~ differenza
© 2010-2011

144.168

mesifanno

12

mesi di presenza

41,5

]

risorse stabili

0,63
3244231

3.199.838,34

3.232.280,65

valore unitario

medio/mese |

388

valore riduzione

51.350,13

risorse variabili

e T S SR |

1.883.816,50 |

037

18.507.82

1.864.908,68



Quanto sopra evidenziato, con riferimento ai vincaoli ed ai limiti previsti si osserva quanto segue:

| fon

incide in aumento sulla spesa di personale: bisogna considerare che il fondo, a partire

dall'anno 2011, presentera un andamento di tendenziale diminuzione, a seguito
dell'automatismo che ne prevede la riduzione a seguito delle cessazioni di personale, sia
perché le cessazioni sono storicamente superiori alle assunzioni, sia perché gualsiasi
provvedimento di aurmento della dotazione organica - se anche fosse ammissibile alla luce
della situazione di bilancio — sarebbe comunque soggetto ai vincoli dello stesso comma 557.

i: come & statu
evidenziato, le risorse stabili presidiano adeguatamente le esigenze gestionali caratterizzate
da continuitd con un margine di residuo di oltre € 308.400,20 e gli incrementi della parte
variabile del fondo sono relativi anche a voci che prevedono un'alimentazione attraverso
risorse esterne o derivanti da disposizioni di legge.

A tal fine, 5| ricorda che lente ut:hzza il regnlamenm in materia di valutazione Epr&mlahta
(deliberazione GC 120 del 20.07.2011) Per il 2011, andando a regime la riforma per la
valutazione e la premialita, sara applicato il nuovo sisterna di valutazione,

Il ri o della riduzion mplessiv Il ' le: la spesa per il 2011 si
mantiene al di sotto del tetto costituito dalla spesa di personale 2010 con adozione dei
necessari atti affinché non venga superata la spesa dell'anno precedente.

Il rispetto della riduzione automatica del fondo in misura proporzionale alla riduzione del
personale in servizio: I'ente ha operato secondo le indicazioni di cui alla Circolare 12/2011
della RGS ed alla sentenza Corte dei Conti Lombardia 498/2011, tenendo conto dell’effettiva
presenza in servizio nell'anno del personale cessato e, conseguentemente, la riduzione da
apportare al fondo ammonta a € 51.350,13 (salvo ulteriori movimenti ad oggi non
prevedibili) che sara effettuata distintamente sulle risorse stabili e sulle risorse variabili in
misura proporzionale all'incidenza delle stesse sul fondo complessivo.

nibili i_bil 5

* |e somme relative alle risorse decentrate stabili sono tutte presentl sui capitoli di bilancio

* |e somme delle risorse decentrati variabili sono gia state o saranno accertate ed

impegnate dai responsabili sui competenti capitoli di bilancio: in mancanza, non si
procedera alle relative liquidazioni

* come pil volte sottolineato, le risorse stabili sono piu che sufficienti a remunerare gli
istituti con carattere di certezza, continuita e stabilitd nel tempo e la gestione delle
risorse wvariabili non genera spesa di carattere strutturale o ripetibile negli esercizi
successivi, in quanto le spese che possono essere ripetute nel tempo sono finanziate con
risorse esterne (e quindi non a carico del bilancio o delle risorse del fondo) oppure sono
previste da disposizioni di legge (& il caso degli incentivi per la progettazione e per il
personale dell’avvocatura)

Rispetto delle direttive della Giunta Comunale:
* |e parti hanno formulato un'ipotesi di contratto integrative conforme alle direttive
formulate dalla Giunta al Presidente della Delegazione trattante:




Direttive GC 1452010

.+ Ipotesi di contratto integrativo

Assicurare il rispefto del limite di risorse
di bilancio costituenti il fondo del 2010

Il fondo 2011 & inferiore, nell'ammontare complessivo, a quello
del 2010

Adeguare la distribuzione delle risorse
del fondo in modo tale che la gquota
prevalente sia desfinata agli istituti di
natura o caratfere incentivante, secondo
quanto previsto dalla vigente disciplina
in tema di incentivazione, merito,
premialita

La quota destinata agli istituti di natura o carattere incentivante
& pari ad oltre € 3.000.000 (progressioni economiche +
incentivazioni per il miglioramento dei servizi + progetti
finanziati con risorse esterne + incentivi dovuti per disposizione
di legge)

Concordare  criferi  generali  per
l'erogazione di produttivita e incentivi da
applicare a tutti i progetti o, comungue,
ai meccanismi di erogazione di
incentivazioni comungue denominati

I criteri sono stati concordati nel 2010 e attengono alla gestione
dell'incentivazione dal punto di vista procedurale

Consentire la presentazione di progetti o
altri meccanismi di erogazione di
incentivazioni che risultino finanziati
interamente con risorse esterne, senza
oneri per il bilancio e rispeftosi dei criteri
generali di cui al punto precedente

Sono stati previsti progetti finanziati con risorse esterne per un
ammontare complessivo pan ad € 239.355,86.

Confermare, in via generale, il principio
che l'erogazione degli incentivi avwenga
a consuntivo dei risultati raggiunti e
formalmente attestati

Il regolamento sulla valutazione e la premialita prevede che |
premi possano essere erogati solo a seguito della validazione
della relazione sulla performance e, quindi, a conclusione del
processo di valutazione.

Concordare criteri per assicurare una
distribuzione equilibrata degli incentivi
ira le varie strufture

Per questa ambito le parti hanno confermato, oltre la
destinazione all'incentivazione ed miglioramento dei servizi di
una guota rilevante delle risorse decentrate che "L ‘espletamento
dei progefti incentivanti, nonché delle alire aftivita che sono
incertivate con alfri specifici compensi, coinvolge frasversalmente
tutta la struftura comunale — incentivando limpegno e la qualita
della performance — la guale confribuisce, nel suo insieme alla
realizzazione degli stessi, per cui si prevede [attribuzione di una
quota di risorse al fondo generale della produttivita pari al 5%

Ridefinire, ove necessario, il sistema
defle indennita e della relaliva
erogazione

Le parti hanno rivisto il sistema delle indennita anche a seguito
della riorganizzazione dell’ente

Adeguare i fondo per le posizioni
organizzative/alte professionalita agh
indirizzi organizzativi dell'ente

Le parti hanno ritenuto di confermare I'entita del fondo

Verificare la possibilita di integrazione
del fondo alle condizioni previste dalfla
vigente normativa

Le parti hanno operato nell'ambito della direttiva {uedene:
prospetto relativo alle risorse decentrate variabili)

Si trasmette la presente relazione, relativa sia alla parte illustrativa che agli aspetti economico-
finanziari relativo allipotesi di contratto integrativo per 'anno 2011 - in allegato alla presente -
siglata dalle parti il giorno 10.11.2011.

Distinti Saluti.




