
 

 

 
 

Tipo Atto : DETERMINA 

N. Atto 1692 del 19/11/2025 
 
Proponente : DD 03 Servizi Finanziari - Ambiente 
 
 

OGGETTO 

SERVIZIO DI ORGANIZZAZIONE DI EVENTI DI COMUNICAZIONE E 
PROMOZIONE TERRITORIALE NELL’AMBITO DEL PROGETTO 
EUROPEO INTERREG MARITTIMO 2021-2027 DENOMINATO CLASTER. 
DETERMINAZIONE A CONTRATTARE E AFFIDAMENTO MEDIANTE 
LA PIATTAFORMA START.  
CATEGORIA MERCEOLOGICA: S09.63 - CUP: J57G23000210001 – CPV 
PREVALENTE: CPV 79340000-9 - SERVIZI PUBBLICITARI E DI 
MARKETING E SOTTOCODICI 79950000-0 - SERVIZI DI 
ORGANIZZAZIONE DI EVENTI, E SOTTOCODICI COME SECONDARIO. 
CIG DA ACQUISIRE. 
 

 
   
 
Uffici Partecipati  
AMBIENTE - TUTELA ACQUE  
 
 



 

 

Oggetto: Servizio di organizzazione di eventi di comunicazione e promozione territoriale 
nell’ambito del progetto europeo Interreg marittimo 2021-2027 denominato CLASTER. 
Determinazione a contrattare e affidamento mediante la piattaforma START.  
categoria merceologica: S09.63 - CUP: J57G23000210001 – CPV prevalente: CPV 79340000-9 - 
Servizi pubblicitari e di marketing e sottocodici 79950000-0 - Servizi di organizzazione di eventi, e 
sottocodici come secondario. CIG in via di acquisizione. 
 

IL RESPONSABILE E.Q. AMBIENTE 
 

Viste 
- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 59 del 20/12/2024 con la quale è stato approvato 

il Bilancio di previsione 2025-2027;  
- la deliberazione della Giunta Comunale n. 344 del 23/12/2024 con la quale è stato approvato 

il P.E.G. 2025-2027; 
- la Determinazione D-03 n. 486 del 17/03/2025 con il quale il Dirigente della Direzione 03 

ha confermato al sottoscritto l'incarico di elevata qualificazione gestionale denominata 
"Ambiente" attribuito con Determinazione D-08 n. 1956 del 29/11/2023; 

 
Premesso che: 

• “Interreg Marittimo 2021-2027” è un programma transfrontaliero cofinanziato dal Fondo 
Europeo per lo Sviluppo Regionale (FESR) nell’ambito della Cooperazione Territoriale 
Europea (CTE); 

• il Programma mira a contribuire a rafforzare la cooperazione transfrontaliera tra le regioni 
partecipanti e a fare, dello spazio di cooperazione, una zona competitiva e sostenibile nel 
panorama europeo e mediterraneo; 

• il Progetto Compatibilità e Sostenibilità Rumore portuale “CLASTER” si inserisce nel 
programma Interreg Marittimo 2021-2027 avente come capofila l’Università degli Studi di 
Genova. Il progetto si pone come obiettivo la realizzazione di reti avanzate di monitoraggio 
delle emissioni dei trasporti, ed è stata chiesta la partecipazione al progetto al Comune di 
Pisa in quanto, nel contesto antropico caratterizzato, tra le altre, dalla presenza di un 
aeroporto a ridosso di quartieri residenziali della città, è dotato di innumerevoli dati di 
interesse per il progetto; 

• il progetto è stato approvato con atto di indirizzo D.G.C. n. 149 del 11/05/2023; 
• i contributi concessi al Comune di Pisa per l’attuazione del Progetto sono stati a suo tempo 

accertati con Determinazione D08 n. 1588 del 22.11.2024; 
 
 
PRESO ATTO che: 

• il progetto è stato approvato con decreto della Regione Toscana n. 27481 del 12.12.2023 
(CUP di riferimento: J57G23000210001) ed è attualmente in via di svolgimento, 
precisamente nella fase “tre” che include incontri diretti tra i membri del Comitato di 
Pilotaggio (ossia le persone operanti per i partners aderenti al Progetto) al fine di avere uno 
scambio di informazioni, idee e proposte per la migliore riuscita del progetto stesso; 

• all’interno del “formulario” del Progetto Claster si precisa a pagina 99 che:  
“Le azioni di comunicazione saranno pianificate per creare sinergie con altre iniziative 
realizzate da progetti correlati, al fine di evitare la duplicazione delle attività e migliorare 
l'impatto complessivo. Questo approccio consentirà di massimizzare l'efficacia degli sforzi 
di comunicazione e raggiungere un pubblico più ampio e diversificato. I partner del 
progetto organizzeranno una serie di incontri e focus group con i diversi stakeholder 
coinvolti, al fine di promuovere la condivisione delle conoscenze. Inoltre, verranno utilizzati 



 

 

materiali di comunicazione tradizionali e digitali per diffondere le informazioni. Sarà 
prestata particolare attenzione al coinvolgimento degli Enti Locali con competenze nel 
campo del rumore, delle imprese operanti nei porti e dei fruitori dei porti. Inoltre, saranno 
svolte attività informative rivolte alle associazioni dei cittadini, agli ordini professionali e ai 
giornalisti interessati alla tematica. La strategia e il piano di comunicazione potranno 
essere aggiornati durante il corso del progetto per rispondere alle esigenze specifiche dei 
territori che emergeranno nel corso dell'implementazione.  
Le azioni previste dal piano di comunicazione si rivolgeranno non solo agli operatori del 
settore, come le amministrazioni pubbliche e gli istituti di ricerca, ma anche ai cittadini e 
agli utenti dei porti. Inoltre, grazie alla collaborazione con le università partner, verranno 
coinvolti anche gli studenti universitari.”  
 
Sempre a pagina 99 del formulario del Progetto Claster, a proposito degli obiettivi della 
comunicazione, si precisa che:  
“Grazie alle attività di comunicazione previste si produrranno i seguenti risultati: 
- un aumento della conoscenza del fenomeno del rumore portuale e dei suoi impatti sulla 
realtà urbana e sui lavoratori portuali; 
- un aumento della consapevolezza circa le soluzioni di mitigazione disponibili e la loro 
attuabilità; 
- un cambiamento della mentalità di tutti i target circa la necessità di adottare un approccio 
sostenibile che tenga conto della dimensione economica e di quella ambientale; 
- un cambiamento in positivo dell’atteggiamento dei soggetti che possono influire sulla 
riduzione dell’inquinamento acustico favorendo l’adozione di soluzioni che permettano di 
ridurre le emissioni sonore o il loro impatto.” 

 
PRESO ATTO che per eventi comunicativi di questo genere è necessario che l’Amministrazione si 
avvalga di agenzie professionali al fine di rispondere alle molteplici esigenze descritte dal Progetto; 
 
DATO ATTO CHE 
In data 19/09/2025 sono state inviate le seguenti richieste di preventivo: 

a) alla Ditta Agenzia Todomedia, Partita IVA: 01722510490,  prot. n. 109631/2025; 
b) alla Ditta Agenzia Mentarossa,  P. IVA 02201180508, prot. n. 109630/2025 
c) alla Ditta Corilla s.r.l., P. IVA e C.F. 02436220467 prot. n. 109625/2025 
d) alla Ditta Declar s.r.l., P.IVA 02333990501 prot. n. 109627/2025; 

 
e che, relativamente alle richieste di cui sopra, la Ditta Todomedia ha presentato un preventivo con 
importo superiore al tetto massimo indicato nel preventivo (Prot. 114130/2025); la Ditta Mentarossa 
e la Ditta Corilla non hanno inviato risposte; con Prot.114800/2025 è pervenuta la risposta da parte 
della Ditta Declar srl; 
 
che è stato valutato il preventivo della ditta Declar srl, che propone un Percorso “Eco Challenge 
Porti” e Contest scolastico volto al coinvolgimento degli studenti tramite un contest didattico e 
alla presentazione dei risultati con un evento finale rivolto a cittadinanza e aziende; per la 
realizzazione della proposta di comunicazione, l’importo da preventivo di € 7.200,00 iva inclusa è 
stato ritenuto congruo e in linea con le esigenze dell’amministrazione; 
 
Rilevato che: 

• risulta indispensabile avvalersi di soggetti esperti, dotati di adeguata competenza e 
professionalità, che curino l’evento in programma da realizzare entro il mese di febbraio 
2026; 

• è pertanto necessario affidare alla Agenzia DECLAR S.r.l. con sede a Pisa in Largo Spadoni 



 

 

snc, 56125 - P.IVA e C.F: 02333990501, il Servizio di organizzazione di eventi di 
comunicazione e promozione territoriale nell’ambito del progetto europeo CLASTER”, da 
svolgere tenendo conto delle tempistiche da rispettare e delle informazioni da diffondere 
anche con modalità innovative; 

 
Visti: 

• i principi generali sanciti dal D.lgs 36/2023 (artt.1-11 e art 48); 
• l’art. 50, comma 1, lett. b) del D.lgs 36/2023 secondo il quale, salvo quanto previsto dagli 

artt. 62 e  63, è consentito l’affidamento diretto per importi inferiori a 140.000,00 euro per 
servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura, anche senza 
consultazione di più operatori economici “assicurando che siano scelti soggetti in possesso 
di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, 
anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante”; 

• l’allegato I.1 art. 3 lett. d) del Codice dei contratti, il quale introduce una definizione 
normativa di affidamento diretto  inteso come “affidamento del contratto senza una 
procedura di gara, nel quale, anche nel caso di previo interpello di più operatori economici 
la scelta è operata discrezionalmente dalla stazione appaltante o dall’ente concedente, nel 
rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui all’art. 50, comma 1 lett. a) e b), del 
codice e dei requisiti generali o speciali previsti nel medesimo codice”; 

• l'art. 17, comma 2, del D.Lgs. n. 36/2023 stabilisce che, per gli appalti di cui all’art. 50, 
comma 1, lett. b), la stazione appaltante può procedere ad affidamento diretto tramite 
adozione della sola decisione a contrarre, che contenga l’oggetto dell’affidamento, 
l’importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il possesso da parte sua dei 
requisiti a contrarre; 

• l’allegato II.2, dove, al comma 2, è specificato in materia di procedure sotto soglia che la 
procedura prende avvio con determina a contrarre o “ con atto equivalente secondo 
l’ordinamento della singola stazione appaltante che contiene l’indicazione dell’interesse 
pubblico che si intende soddisfare, le caratteristiche delle opere, dei beni o dei servizi 
oggetto dell’appalto, l’importo massimo stimato dell’affidamento e la relativa copertura 
contabile, la procedura che si intende seguire con una sintetica indicazione delle ragioni 
della scelta, i criteri per l’individuazione degli operatori da invitare alla procedura 
negoziata a seguito dell’indagine di mercato o della consultazione degli elenchi, i criteri per 
la selezione degli operatori economici e delle offerte nonché le principali condizioni 
contrattuali.”; 

• l’art. 1, comma 450, della legge 296/2006 e ss.mm.ii. che stabilisce per gli acquisti di beni e 
servizi di importo pari o superiore a 5.000,00 euro sussiste l’obbligo di ricorrere al mercato 
elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi 
dell’art. 328 del DPR 207/2010 ovvero al sistema telematico messo a disposizione della 
centrale regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative procedure;  

• l’art. 49 del D.lgs. 36/2023 in materia di principio di rotazione, nel caso specifico rispettato 
in quanto alla Agenzia Declar s.r.l. il Comune di Pisa ha affidato un servizio a maggio 2021 
ma in diversa categoria merceologica (S09.63); 
 

Accertato che: 
• la procedura in oggetto non presenta interesse transfrontaliero certo; 
• l’affidamento in oggetto non prevede la suddivisione in lotti trattandosi di prestazione da 

svolgersi in maniera unitaria; 
 
Verificato che non sono attive convenzioni stipulate da CONSIP S.p.A. di cui all’art. 26, comma 1, 
della Legge 488/1999 e della centrale di committenza regionale costituita ai sensi dell’art. 1, comma 



 

 

455, della Legge 296/2006, aventi ad oggetto servizi comparabili con quelli relativi alla presente 
procedura e che il servizio non è presente sul Mercato Elettronico (MePa);  
Dato atto che ai sensi dell’art. 192 del D.lgs 267/2000 e dell’art. 17, comma 2, del D.lgs 36/2023 
per le procedure di affidamento dei contratti pubblici la stazione appaltante adotta l’atto contenente 
gli elementi essenziali del contratto; 
 
Attestato, sotto la propria esclusiva responsabilità, che, ai sensi dell’art. 192 del D.lgs 267/2000 e 
dell’art. 17, comma 2, del D.lgs 36/2023: 

a) il fine e l’oggetto del contratto sono esplicitati nel presente atto;  
b) la durata del contratto è stabilita in 120 giorni dalla conclusione del contratto stesso sulla 

piattaforma START; 
c) la procedura di scelta per l’affidamento del servizio in oggetto è la procedura di affidamento 

diretto di cui all’art. 50, comma 1, lett. b), del D.lgs. 36/2023, gestita tramite la piattaforma 
START messa a disposizione dalla Regione Toscana; 

d) il criterio di aggiudicazione consiste nella valutazione da parte del RUP della congruità delle 
condizioni quali-quantitative ed economiche del servizio; 

e) la forma contrattuale prescelta è la modalità elettronica mediante scambio di corrispondenza 
sulla piattaforma START; 

f) i termini, le modalità e le condizioni del servizio, ai sensi dell’art. 41, comma 12, del D.Lgs. 
36/2023, in tema di progettazione di appalti di servizi e forniture, sono contenuti nel 
preventivo protocollato al n. 114800/2025 e conservato agli atti d’ufficio;  

g) i CPV individuati sono: 
CPV prevalente: CPV 79340000-9 - Servizi pubblicitari e di marketing e sottocodici 
79950000-0 - Servizi di organizzazione di eventi, e sottocodici come secondario. 

h) l’operatore economico aggiudicatario si assumerà gli obblighi della tracciabilità dei flussi 
finanziari previsti dall’art. 3 della Legge 13 agosto 2010 n. 136 e ss.mm.ii.; 

i) il pagamento del corrispettivo del servizio avverrà a conclusione dello stesso, in unica 
soluzione, entro 30 giorni dalla data di presentazione della fattura e previo esito positivo 
delle verifiche di rito; 

j) non è stato redatto il Documento Unico per la Valutazione dei Rischi da Interferenza 
(DUVRI) previsto dal D.lgs 81/2008 in quanto il servizio, per sua natura e tipologica, è 
risultato privo di rischi di interferenza nelle lavorazioni pertanto il costo del rischio da 
interferenze è stato quantificato pari a zero; 
 

ACQUISITI in relazione al presente affidamento: 
• l’attestazione della consultazione del Registro delle annotazioni riservate ANAC in data 

14/10/2025; 
• il DURC (INAIL_47749019 in corso di validità con scadenza 05/02/2026 risulta regolare; 
• la visura camerale ordinaria (C.C.I.A.A.) da cui emerge la Classificazione ATECO 2025 

dell'attività prevalente, Codice: 73.11.02- Conduzione di campagne di marketing e altri 
servizi pubblicitari 
 

Acquisita insieme al preventivo la dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà dell’operatore 
economico circa il possesso dei requisiti di partecipazione ai sensi degli artt. 94 e ss del Codice; 

 
Verificata la regolarità del requisito professionale, la regolarità della posizione contributiva e 
l’assenza di Annotazioni del Casellario ANAC dell’Agenzia DECLAR S.r.l. con sede a Pisa in 
Largo Spadoni snc, 56125 - P.IVA e C.F: 02333990501 oltre al possesso di esperienze pregresse 
idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali; 



 

 

Dato che la Circolare del Segretario Generale prot. n. 92554 del 01.08.2024 ha individuato la 
modalità di individuazione delle procedure da sottoporre a controllo a partire dal 01.09.2024 per gli 
affidamenti diretti ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. a) e b) del D.lgs 36/2023, di importo inferiore 
a 40.000,00 euro, in linea con quanto disposto dall’art. 52, comma 1, del medesimo decreto, 
facendo comunque salva la facoltà per il RUP di procedere comunque a verifica del possesso dei 
requisiti qualora lo ritenga opportuno (criterio di salvaguardia); 

Ritenuto, per quanto sopra, di non procedere alla verifica preventiva dei requisiti in capo al 
soggetto affidatario e di ritenere pertanto l’affidamento in oggetto immediatamente efficace ai sensi 
dell’art. 17 comma 5 del D.lgs 36/2023; 

Ritenuto di riservarsi, in caso di successivo accertamento del difetto del possesso dei requisiti 
prescritti, di procedere ai sensi dell’art. 52, comma 2, del D.lgs 36/2023; 

Ritenuto pertanto, premesso quanto sopra, di procedere mediante affidamento diretto ai sensi 
dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D.lgs 36/2023 sulla piattaforma START della Regione Toscana 
nei confronti dell’Agenzia DECLAR S.r.l. con sede a Pisa in Largo Spadoni snc, 56125 - P.IVA e 
C.F: 02333990501 per l’affidamento del servizio di organizzazione di eventi di comunicazione e 
promozione territoriale nell’ambito del progetto europeo CLASTER; 
 
Ricordato che, divenuta esecutiva la presente determina, verrà acquisito il CIG mediante la 
piattaforma START e comunicato immediatamente all’Ufficio Ragioneria per l’integrazione delle 
scritture contabili; 
  
Visto quanto espresso dalla Circolare del Segretario Generale prot. n. 22957 del 25.02.2025 in 
merito alla “Corretta implementazione del ciclo di vita digitale dei contratti pubblici” in materia di 
amministrazione trasparente, in particolare per gli adempimenti e gli obblighi di pubblicità relativi 
agli affidamenti diretti; 
 
Ritenuto altresì necessario approvare con il presente provvedimento la documentazione sotto 
indicata parte integrante e sostanziale del presente atto, costituita da: 

• Allegato 1- Preventivo con opzioni tra Percorso “Eco Challenge Porti” e Contest 
scolastico, nella versione rimodulata e spedita via e mail; 

• Allegato 2 - Schema di contratto per scambio corrispondenza 
• Allegato 3- schema di dichiarazione integrativa operatore economico, ai sensi del DPR 

445/2000; 
 
Attestato che il Responsabile Unico del Progetto ai sensi dell’art. 15 del D.lgs 36/2023 è lo 
scrivente, Responsabile E.Q. (dell’ufficio Ambiente della Direzione 03, il quale dichiara: 

• di non trovarsi, con riferimento all’assetto di interessi determinato con il presente atto, in 
condizioni di incompatibilità o di conflitto di interessi, neanche potenziale, sulla base della 
vigente normativa in materia di prevenzione della corruzione e di garanzia della trasparenza; 

• che non osta quanto previsto dall’art. 6-bis della Legge 241/1990 né quanto previsto dall’art. 
35-bis del D.lgs 165/2001; 

• di agire nel pieno rispetto del codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche 
amministrazioni, in generale e con particolare riferimento al divieto di concludere per conto 
dell’amministrazione, contratti di appalto, fornitura, servizio, finanziamento o assicurazione 
con imprese con le quali abbia stipulato contratti a titolo privato o ricevuto altre utilità nel 
biennio precedente; 



 

 

• che il provvedimento è predisposto e formulato in conformità a quanto previsto in materia 
dalle vigenti normative, nonché nel rispetto degli atti e direttive che costituiscono il 
presupposto delle procedure; 

• che il contraente sarà reso edotto degli obblighi derivanti dall’applicazione del Codice di 
comportamento dei dipendenti del Comune di Pisa; 

 
Attestato: 
• sotto la propria responsabilità esclusiva, la legittimità, la regolarità e la correttezza della 

presente determinazione e del procedimento a questa presupposto ai sensi e per gli effetti di 
quanto disposto dall’art. 147 bis del D.lgs. 267/2000; 

• che gli impegni di spesa che si assumono con il presente atto, tenendo debitamente conto di 
tutte le spese da effettuare fino alla fine dell’esercizio sono compatibili con disponibilità 
degli stanziamenti attuali del P.E.G. e con le attività assegnate a questa Direzione; 
 

DETERMINA 

1) di affidare il Servizio di organizzazione di eventi di comunicazione e promozione territoriale 
nell’ambito del progetto europeo CLASTER per l’importo di 7200,00 all’Agenzia DECLAR 
S.r.l. con sede a Pisa in Largo Spadoni snc, 56125 - P.IVA e C.F: 02333990501; 

2) di approvare per il servizio in oggetto i documenti predisposti per l’individuazione delle 
caratteristiche tecnico prestazionali del servizio, quali parte integrante e sostanziale del 
presente atto: 

o Allegato 1- Preventivo, nella versione rimodulata; 
o Allegato 2- Fac simile di lettera di contratto per scambio corrispondenza 
o Allegato 3- schema di dichiarazione integrativa operatore economico, ai sensi del 

DPR 445/2000; 
3) di impegnare la spesa complessiva di € 7.200,00 euro iva inclusa (composta da € 5.901,64 

di imponibile a cui aggiungere € 1.298,36 di relativa IVA al 22%) a favore della Agenzia 
DECLAR S.r.l. - P.IVA e C.F: 02333990501 indirizzo PEC info@pec.declar.it con 
imputazione sul capitolo 109376 del P.E.G. 2025, che presenta la necessaria disponibilità; 

4) di dare atto che il contratto si intende soggetto alla clausola prevista dall’art. 52, comma 2, 
del D.lgs 36/2023, secondo la quale, per le procedure di affidamento di cui all’art. 50, 
comma 1, lett. b)di importo inferiore a 40.000,00 euro, quando, in conseguenza alla verifica 
non sia confermato il possesso dei requisiti generali o speciali dichiarati, si procederà alla 
risoluzione del contratto ed agli ulteriori adempimenti previsti dalla legge; 

5) di pubblicare il presente provvedimento all’Albo pretorio e sul sito istituzionale dell’Ente 
nella sezione “Amministrazione trasparente”, come previsto dall'art. 23 del D.Lgs. 33/2013. 

 
  

Il Responsabile E.Q. 
Dott. Geol. Marco Redini 
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