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Presentazione

Quando, a fine dell’86, la nuova maggioranza decise la revisione del piano regolatore vi-
gente, evavamo ben consapevoli che lo sviluppo defla citta aveva, in vent unni, quast del
tutto assorbito le potenzialitd aperte dal piano Dodi-Piccinato, ma anche altrettanto con-
vinti che la crescita urbana, ancorché regimata da quel piano, si presentava, in complesso,
tutt altro che soddisfacente. Tante erano state le alterazioni del disegno originario, imposte
da Stato e Regione per quanto viguarda la grande viabilita, tante le piccole e grandi sma-
gliature, tanti i non sempre felici nuovi inserimenti edilizi, troppe le aree periferiche emar-
ginate, troppi, infine, i nuovi problemi che si andavano accumulando e che richiedevano
nuove aree e nuove infrastrutture.

Dovevamo dungue guardare avanti ed attrezzarci per un rinnovo profondo delle strutture
urbane, in un nuovo disegno di pirl ampie prospettive.

Decisa la revisione, si decise anche una linea politica del tutto innovativa nel metodo: il
piano sarebbe stato elaborato allinterno della struttura comunale, mobilitando gli uffic,
con le nostre proprie forze, dunque, sotto la guida di una sola, affidabile, conszzlenza che
garantisse sul metodo e sui risultats.

Una scelta non facile, che ha richiesto tempo e pazienza per esser messa in moto.

Ma 7 risultati incominciano ad esserct e quesio volume, che raccoglie la prima fase degli
studi ne é la prova.

Non si tratta, come é ben constatabile, di una esposizione asettica di dati, ma riflette 'inpe-
gno con cui la commissione e il gruppo operatzvo hanno scavato nel passato e nel presente
della citta per far emergere in luce critica situazioni e problemi.

Da guesta presa di consapevolezza parte 1l processo di revisione, che, con la tappa interme-
da del progetto preliminare si concludera con il nuovo piano.

La sua divulgazione é un inviio al dibattito.

Un tnvito a capire, anzitutto, che cosa ¢ accaduto finora, in che cosa abbiamo sbagliato, che
cosa st puo corveggere, che cosa vogliamo fare di meglio per il futuro, per rendere la cittd mi-
gliore, pinl efficiente e pin vivibile per tutti

Giacomino Granchi
Sindaco del Corrune di Piva



Le decisioni dell’Amministrazione Comunale e le modalita operative.

Il PR.G. vigente — redatto dagli architetti Dodi-Piccinato — fu adottato nel 1965 e pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale nell vitobre del 1970.

La coevenza, la compintezza di quel modello e le sue carenze sono oggi oggetto di dibaitito stori-
co-urbanistico. Il giudizio sull insuccesso di quel piano, sulle responsabilita amministrative e tec-
niche é daltra parte oggetto di confronto e dibattito politico nella cttta.

L analisi del processo urbanistico della cittd dal 1945 al 1988 illustrato nelle pagine seguenti, rap-
presenta un utile e necessario supporto al dibattito senza voler nulla togliere alle specifiche peculia-
ritd prsane di tale confronto, vorrei comunque brevemente vichiamare alcuni nods, ancora non
sciolti, che banno fortemente condizionato lattuazione del piano e che possono ulteriormente con-
dizionare impostazioni nuove che pure nella metodologia generale per la formazione del nuovo
PRG presentata dal Prof Astengo ed approvate dal Consiglio Comunale sono presenti: penso all e-
mergenza casa, all assenza di una programmazione nazionale efficace in materia di opere infra-
strutturali che tanta rilevanza hanno per il territorio pisano, al problema del regime dei suoli e degli
indennizzi elementi, quest ultini di possibile paralisi di un piano a contenuto «operativo - pro-
grammatorios, qual € appunio quello proposio dal consulente.

Voglio anche dire che questi ultini anni di lunga gestione del prano sono stati segnati dal passaggio,
almeno a livello di esigenza, da una cultura dell'espansione della cittd ad una cultura della trasfor-
mazione e del recupero, anche in considerazione della crescente scarsita di risorse territoriali non
retntegrabilt.

2. Le linee programmatiche di politica del territorio della Amministrazione Corunale sono ma-
turate dopo ampie discussioni e confrontt, e sono suffragate da importanti studi pluridisciplinari
(ricordo ad es. gli atti della conferenza economica dell area pisana, di cui la Giunta proporrd un ag-
giornamento); esse individuano i punti critici dell assetto della cittd e definiscono gli obrettivi di
fondo per la revisione del PRG: manca ancora nell area pisana una infrastrutturazione generale del
territorio, che definisca la trama complessiva delle relazioni umane, il centro storico € fortemente
congestionaio da un addensamento spontaneo del terziario e dalla concentrazione delle strutture
pubbliche, con effetti pesanii sui flussi di traffico; é anche caratterizzato da una condizione di de-
grado di importanti emergenze architettoniche e monumentali; le periferie sono sostanzialmente
prive di gualsiasi organizzazione funzionale degli spaz, povere di servizi pubblics, attraversate da
una viabilitd di scorrimento, separate dal centro storico; il litorale € carente di servizi e strutture in
grado di qualificare e differenziare lofferta turistica.

Urge quinds la ricostruzione — ad un livello alto di progettazione urbanistica — dell assetto com-
plessivo della cittd rispetio alla sua parcellizzazione caotica di aree e di funzioni.

Punto di partenza della pianificazione sard il recupero dell ambiente naturale ed urbano, a partire
dalle condiziont elementari di vita cittading, in alternativa ad ipotesi di espansione, valorizzando



ed ampliando il sistesna complesstvo delle aree verdi come trama di fondo dell assetto territoriale, e
riorganizzando tntorno al recupero delle principali emergenze storiche il tessuto edilizio della citta
ed ¢ flussi della vita di relazione.

Il riequilibrio della citia — altro obiettivo da perseguire — presuppone inoltre un azione che tnveste
contemporaneamente centro storico e periferia, per Linserimento di strutture qualificate di servizio
e per la vita associativa nella periferia, ed in particolave a Cisanello.

I trasferimento dal centro storico dif alcuni grandi servizi, il decentramento di parte det servizi del
Comune, il trasferimento di residue attivita industriali presents nel centro storico saranno funzio-
nali ad un ipotesi di riuso di tali aree per lo sviluppo complessivo della citta e di riordino delle atti-
vitd di tevziario avanzato; un ipotesi questa che va di part passo con la scelta di chiusuva del centro
al traffico privato, attraverso la riduzione della domanda dr tngresso, la predisposizione di avee di
parcheggio, la realizzazione della viabilita di circonvallazione (A 12; FI-PI; viabtlitd interurbana
a Nord), ladeguamento dei flussi e delle caratteristiche del servizio pubblico e di trasporto.

I riequilibrio, infine, investe lassetto di alcune grandi funzioni della vita cittadina — le attivitd in-
dustriali e di terziario avanzato — la rete commerciale, le strutture ricettive, alberghiere, per i furi-
smo giovanile, agrituristiche; gt spazi per la vita culturale ed assoctativa; le strutture scolastiche in
rapporto alle tendenze demografiche; limpiantistica sportiva; la rete di diffusione delle informazio-
#L.

In questo contesto possono trovare soluzione il repevimento di aree per ledilizia economica popo-
lave, esaurite con le recenti assegnazioni del V Biennio del piano decennale, il completamento di al-
cune aree periferiche a fine restdenziale e le individuazioni di limitate aree di espansione.

3. Il Consiglio Comunale, net mest scorst, si € pronunciato in maniera definitiva su alcune impor-

tanti scelte progranmmatiche:

— con Lespressione di parere sul PT1C del Parco Naturale Migliavino 8. Rossore il Consiglio Co-
munale ba definito un progetio attivo di ripristino ambientale e di rigualificazione complessiva
dell assetto territoriale ed economico della vasta area litoranea, strategica per lo sviluppo di Pisa,
uscerndo da una logica di tutela vincolistica di alcune aree ristrette di rilevanza naturalistica.

I tale contesto irovano collocazione la nautica da diporto ed il porio turistico di foce d’Arno, il
recupero della golena del fiume, il recupero delle colonie e dellarea Cosmopolitan, la zona ippi-
ca, tl progetto Coltano, la zona sportiva del Con;

— lapprovazione unantme del progetio «ststema integrato musei e fortificazioni di Pisa» — pre-
sentato dalla Sovrintendenza ai Monuments, dal Comune di Pisa e dalla Regione Toscana per ¢
finanziamenti FIO 89 — ba rappresentato il momento pin qualificante dell impegno comples-
sivo degli enti cittadini per il vecupero di opere di valore immenso e per lo sviluppo turistico del-
la citta;

— dvoto largamente maggioritario sul progetto di recupero dell area ex Marzotto a fini universita-
1y, sull insediamento CNR nellarea di' S. Cataldo, sul trasferimento del policlinico in Cisanello
ba fissato alcuni precist capisalds intorno a cui costruire altre insportants funzion: urbane;

— il parere favorevole sul progetio di ampliamento dell aerostazione e det prazzali del «G. Gali-
let» (progeito «Pisa 2000») ha gettato le basi per il futuro prano regolatore dell aereoporto tosca-
no, da redigere contestualmente al nuovo PRG della citia;

— la deftnizione dei tracciati della tratta autostradale Pisa Sud - Sud Cecina; del yaccordo Aurelia -
A 12, con il nuovo casello a S. Piero a Grado, e dei lotti mancants della FI - PI ba messo final-
mente alcuni puntd fermi all'interno del sistema infrastrutturale dellarea.

4. Il Consiglio Comunale ha ritenuto utile e necessario procedere alla revisione del PRG in un
quadyo di coordinamento degli struments urbanistici dei comuni dell avea pisana; ba individuato
nell Amministrazione Provinciale il soggetto da incaricave per tale coordinamento.

Inoltre il Consiglio ba anche individuato le fasi operattve ed il comeplesso degli atti cui adempiere
nella prospettiva di definire per larea Pisa - Livorno uno schema strutturale di riferimento teso a
determinare le previsioni certe di assetto del territorio, raccordando le politiche settoriali generali
con gli obrettive locali di pianificazione territoriale.

Lo schema strutturale dovrd contenere prescrezions, vincoli e divettive per lassetto delluvea PI1-LI
da discutere con le Amministraziont interessate, organizzaziont economiche e soctali, associa-



ziont culturali, naturalistiche, e professionali e da far approvare dal Consiglio Regionale secondo le
legat urbanistiche vigentr.

Tale lavoro complessivo, non semplice ma nemmeno eludibile ai fini di una programmazione da-
rea vera e funzionante, sta andando avanti anche se non con la dovuta speditezza.

Un primo risultato é stato ottenuto con lo svolgimento della 1° Conferenza di Programmazione
(Tirrenia 30.6 - 1.7.88), nel corso della quale é stato pienamente confermato il ruolo determinante
di questa parte del territorio per lo sviluppo complessivo della Regione, ma sono anche state eviden-
ziate le difficolta intrinseche di un area dove é davvero necessario saper coniugare l'insteme del si-
stema ambientale e naturale (parco, colline pisane e livornesi) con la grande infrastrutiurazione
programmata (sistema viario, porto di Livorno, Centro intermodale, Aeroporto G. Galilei, nodo
ferroviario), nella consapevolezza inoltre, delle differenti vocazioni economiche esistents, solo ap-
parentemente conciliabils.

Un uccellerazione del lavoro, pur in un quadro di complessitd come quello accennato, si rende co-
munque necessaria per consentive al Comune di Pisa di poter disporre dello «schema strutturale» in
tempi util perché possa essere recepito nel nuwovo PRG della citta. Gli enti interessati saranno cer-
tamente sensibili a questa esigenza, impegnando le energie tecniche ed amministrative dovute.

5. Il Consiglio Comunale ba affidato il lavoro di revisione del piano ad un «grappo operativos, co-
ordinato dal funzionario di programma del dipartimento «Uso e assetto del territorios. La compo-
sizione del gruppo é illustrata nel presente volume. 1l gruppo si avvale della consulenza generale del
Prof. G. Astengo, professore ordinario di urbanistica, presidente onorario dell1N.U.

L Amministrazione Comunale ha anche attivato rapporti di collaborazione con importanti dipar-
timenti dell Universitd di Pisa (Dipartimento di Economia Aziendale e Dipartimento di Statistica
e Matematica applicata all Economa della facolta di Economia e. Commercio, coordinati rispetti-
vamente dat Proff Sbrana e Corucei), ai fint di un esame compiuto delle prospettive socio - econo-
mitche dell avea e della cittd (domanda di spazi e di infrastrutture da parte delle attivita economiche,
dinamica e proiezioni dello sviluppo demografico ed economico); una consulenza specifica € siata
anche affidata per la revisione dei piani commmerciali (Prof. Cecchella, Facolta di Economia e
Commercio),

Una commissione parttetica Comune - Universitd sta affrontando, con buoni risultats, i problemi
rilevanti della presenza e del ruolo dellUniversita nella citta.

Un incarico specifico, per tl quale sono gia stat sviluppati gli atti preliminari, sard affidato a profes-
sionisti esterni per le problematiche di carattere idrogeologico.

L Ammsnistrazione Comunale non esclude che, nella fase successiva alla presentazione del progei-
to preliminare di PRG, si potranno rendere necessari ulteriori rapporti di collaborazione di tipo
urbanistico; questi saranno individuati attraverso contatti con [ Universita e gli ordini professiona-

Iz

6. Con la presentazione di questo volume sara insediata la Consulta cittadina per il PRG. Con
questa decisione lAmministrazione Comunale intende dare una sede al confronio fra le diverse
partisociali, rappresentative di interessi diversi ma tulti considerevoli di attuazione, in quanto inte-
ressi sociali di parti della cittadinanza; lazione intrapresa dal Comune potra cost risultare politica-
mente rappresentativa di scelte di merito rispetto alla generalita di questi intevessi ed agli elements
di progresso da essi espressi.

Il funzionamento della Consulta sara regolato da uno specifico atto amministrativo.

Carlo Scaramuzzino
Assessore all Urbanistica



Metodologia generale per la formazione del nuovo PRG

Premessa

La presente memoria delinea 'impostazione concettuale e politica che si intende
proporre per la redazione del nuovo PRG di Pisa, illustra il significato, i contenuti
e I'operativita che gli si intendono attribuire ed espone i metodi che si ritengono
pit idonei per conseguirli, attraverso un processo logico che leghi coerentemente
analisi, proposte ed attuazione.

Con quest’ottica a vasto orizzonte la metodologia proposta supera gli angusti con-
fini del tecnicismo settoriale con cui spesso & impostata la conoscenza dei fatti ur-
banistici e che ancora ¢ palesemente presente nelle «Istruzioni tecniche» regiona-
li, poiché non solo prospetta e illustra un pit complesso e rigoroso ragionamento
atto a finalizzare ricerche, studi e proposte indirizzandoli verso gli obbiettivi di
piano, ma sollecita anche, in ogni fase dell’iter formativo del piano, la costante ve-
rifica di congruenza e di compatibilita tra stato di fatto e scelte progettuali da un
lato ed obbiettivi del piano in formazione dall’altro, con metodi che, a piano adot-
tato, contribuiranno ad una sua corretta gestione.

La nota si apre con una discussione sul «po di pzano» piu confacente ai problemi
di riassetto e di sviluppo dell'insediamento pisano e alla impostazione «politicas
della loro soluzione, con un invito a optare tra impostazione techico-regolamenta-
re ed impostazione programmatico-operativa.

Segue un capitolo sulla metodologia conoscitiva e valutativa dello stato di fatto,
sulla individuazione degli obiettivi, nonché sulla formulazione di attendibili pro-
iezioni e di ragionevoli prospettive di sviluppo, sinteticamente valutate.

La fase si conclude con un «Rapporto» in cui saranno anche evidenziate schema-
ticamente le possibili alternative spaziali di sviluppo da sottoporre alla Pubblica
Amministrazione.

Il terzo capitolo riguarda le tecniche per un ragionato passaggio dagli «obiettivi» a
concrete proposte di piano, relative a quella ipotesi di sviluppo che la P.A. abbia
individuato come «accettabile e prioritaria».

La metodologia di questo terzo capitolo si occupa in particolare della tecnica per
la stesura di un progetto preliminare, in cui siano individuati i principali contenu-
ti di piano, con relative normative e grafie, il tutto in coerenza con gli obiettivi as-
sunti. La pitt ampia discussione sul progetto preliminare dovrebbe quindi consen-
tire alla P.A. scelte chiare e definitive, che permettano il passaggio dal progetto
preliminare al piano, cui si giunge attraverso adeguati approfondimenti tecnici e
normativi, oltreché con opportune verifiche di fattibilita e di compatibilita econo-
mico-finanziaria.

L’ultimo capitolo & dedicato all’operativita del piano ad iter formativo concluso e
formula proposte per una sua programmata e verificata attuazione.

11




Quale «tipo» di piano

Prima di mettere in moto la macchina redazionale di un qualsiasi piano urbanisti-
co, ed in particolar modo di quello che interessi un capoluogo di una certa consi-
stenza e dinamica, come nel caso di Pisa, ¢ assolutamente indispensabile avere
consapevolmente scelto quale «tipo» di piano si intende stendere, proporre, deli-
berare ed applicare.
E questa una scelta prioritaria e indispensabile che spetta all’ Amministrazione ¢
che caratterizza I'essenza stessa del piano, per la forte valenza politica che opzio-
ne comporta.
Questa scelta va dunque prellmmarmente illustrata, ponendo a fronte le possibili
alternative che si offrono.
Non ¢ difficile constatare, infatti, che, pur nel formale rispetto delle leggi statali e
regionali e della struttura giuridico-amministrativa che regolano questa materia, si
possono ‘avere in molte parti del paese interpretazioni pratiche sostanzialmente
divergenti dell’operare urbanistico.
Dalla pit recente definizione ufficiale della «materia» urbanistica, contenuta nel-
Part.80 del DPR 616/77 relativo 4l trasferimento dei poteri dallo Stato alle Regio-
ni, occorre prendere le mosse.
Esso recita:
«Le funzioni amministrative relative alla materia «urbanistica» concernono la disciplina
dell'uso del territorio comprensiva di tutti gli aspetti conoscitivi, normativi e gestionali ri-
guardanti le operazioni di salvaguardia e di trasformazione del suolo, nonché la protezio-
ne dell ambientes.
Con questa definizione & stato profondamente innovato il contenuto e il senso
stesso della pianificazione urbanistica,fino allora formalmente limitato alla regola-
mentazione fisica ed edilizia dell'urbanizzazione, secondo l'interpretazione uffi-
ciale e restrittiva, per lungo tempo ampiamente corrente, dei primi articoli della
legge urbanistica 14 agosto 1942 n. 1150.
La quale legge, nonostante la palese vetusta delle definizioni espresse negli artico-
li 1,5 e 7, continua ad essere legge generale dello stato, non avendo questi provve-
duto finora ad emanare una «legge-quadro» in materia. Cosicché questi vetusti
contenuti continuano ad essere considerati validi, nonostante ['art. 80 del citato
DPR, la dove, come in Toscana, la Regione non abbia provveduto con i propri
poteri legislativi ad aggiornarli, cosi come invece & avvenuto, ad esempio, in Pie-
monte con la L.r. n. 56/77.
Nelle Regioni prive di tale aggiornamento legislativo sussistono quindi due possi-
bili interpretazioni sul contenuto e sull'operativita dei piani urbanistici, entrambe
formalmente legittime: una di tipo tradizionale, che si basa sullinterpretazione
«restrittiva» dei contenuti di piano ex lege 1150/42 e sul DM. 2.4.68 n. 1444, I'al-
tra, pit1 innovativa, che si fonda per i contenuti sul citato art.80 del DPR 616/77 ¢
per loperativita sulla legge n. 10/77 contenente norme per 'edificabilita del suo-
lo, oltreché sul titolo IV della legge statale n. 457/78.
Si hanno cosi due ben distinte e possibili classi di piano.
Da un lato sussistono i piani di stampo tradizionale a contenuto «tecnico-regola-
mentare», validi a tempo indeterminato, che fissano per le varie zone territoriali
omogenee norme a contenuto essenzialmente tecnico e fisico, il cui rispetto con-
sente ai singoli operatori, privati e pubblici, di intervenire dove e quando essi in-
tendano.
E chiaro che politicamente e tecnicamente questo tipo di piano & subordinato alle
volonta degli operatori privati ed alle loro singole iniziative, ben difficilmente tra
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loro coordinabili a posteriori. In questa logica anche i programmi pluriennali di
attuazione, introdotti con la legge 10/77, altro non possono essere, in larga misu-
ra, che la registrazione di volonta esterne, che la Pubblica Amministrazione acco-
glie in modo ampiamente passivo. A condurre lo sviluppo sono quindi i singoli
operatorl.

Dall’altro lato vi sono i piani a contenuto «operativo-programmatico» che conten-
gono cioé interventi pubblici e privati preordinati come «operazioni» dirette a fi-
ni precisi: al riordino, al completamento o all'ordinata espansione, e la cui attua-
zione, per propria scelta, deve essere necessariamente distribuita nel tempo e nel-
lo spazio con accorto uso dei programmi pluriennali di attuazione, in cui si espli-
citi la volonta e la guida dell'intervento pubblico.

Questa seconda classe & caratterizzata da piani in cui le scelte degli interventi so-
no chiaramente orientate al conseguimento di precisi obiettivi predeterminati: se
questi obiettivi, poi sono anche indirizzati prevalentemente all'interesse collettivo
e sociale, il piano che ne consegue,oltreché diventare operativo, si carica anche di
precisi contenuti riformatori.

Questa ¢ l'alternativa che si pone ora per Pisa: il nuovo PRG sara ancora di tipo
«regolamentare» come il vigente, o ci si orienta consapevolmente verso un piano
di tipo «operativo»?

E evidente che si tratta di una scelta essenzialmente politica, atta ad informare il
senso stesso del piano, la sua formazione, la sua sintassi e la sua operativita, e che
si riflette quindi in ricerche, in opzioni, in normative ed in grafie del tutto diffe-
rentl

E perché la scelta sia chiara e consapevole occorre anche precisare che il tipo «re-
golamentare» di piano & certamente il pit «facile» da redigere: una zonizzazione
del territorio associata ad una specifica regolamentazione, peraltro uniforme per
ogni zona, la distribuzione dei servizi ed una rete infrastrutturale principale lo ca-
ratterizzano, mentre un piano veramente «operativo» deve entrare nel vivo della
realra che vuol consapevolmente trasformare per raggiungere determinati obietti-
vi e pertanto deve individuare, caratterizzare e programmare le varie operazioni,
anche minute, che queste trasformazioni realizzeranno in ogni ambito territoriale
ed & quindi di pit complessa formazione.

Anche se poi vi ¢ il risvolto della medaglia.

1l piano «facile» in realta si rivela assai spesso di faticosa applicazione, per le diffi-
colta interpretative di norme puramente tecniche, grava di maggiori costi ’Ammi-
nistrazione che con le infrastrutture pubbliche deve «correr dietro» all'iniziativa
privata, incentiva la pioggia di varianti e variantine per adattare il piano alle richie-
ste degli operatori privati, e, in definitiva, disarticola I'insediamento urbano in
frammenti edilizi tra loro spazialmente e temporalmente discontinui e qualitativa-
mente disomogenei.

Mentre un piano veramente operativo, superate le difficolta di formazione, pre-
senta una gestione piu chiara, perché preordinata, piu economicamente conve-
niente, perché I'infrastrutturazione & continuamente programmata in correlazione
con lo sviluppo, e, in definitiva, il risultato «urbano» non puo non apparire, anche
visibilmente, pit organico.

Ma bisogna anche onestamente aggiungere che la formazione e la gestione di un
piano operativo e riformatore non sono per nulla facilitate dall’attuale carente
quadro legislativo nazionale in materia urbanistica, caratterizzato da riforme ini-
ziate (1.10/77, DPR 616/77, 1.457/78), ma rimaste a meta strada, senza concluder-
si nella, da sempre auspicata e mai ottenuta, legge-quadro urbanistica, e sulle qua-
li, anzi, da qualche anno si & innestata una energica retromarcia a livello nazionale,

13




culminata con le sentenze della Corte Costituzionale sulla validita temporale dei
vincoli finalizzati all’esproprio e sulle indennita di espropriazione, che hanno
creato disagi amministrativi, cui Governo e Parlamento non hanno finora posto
rimedio.

E noto infatti, che nel quadro normativo vigente la validita temporale dei vincoli
preordinati all’esproprio € stata ridotta a soli 5 anni, estendibili ad altri 10 per le
aree che nel frattempo siano state inserite in uno specifico piano particola-
reggiato.

In questo stato di cose € certo che I'operativita di un piano, che si proponga so-
stanziali trasformazioni, le quali non possono certo prescindere da operazioni a
lungo termine e dal ricorso alla facolta di esproprio, diventa forzatamente mortifi-
cata. Ma ¢ altrettanto certo che, anche se 'operativita dei piani & stata costretta
per ora in cosi angusti confini temporali, ad essa non si puo rinunciare, salvo a ri-
dursi a miopi visioni del futuro e ad eliminare le necessarie trasformazioni di lun-
go periodo.

Questa ¢ la situazione, ma comunque sussiste una via d’uscita, costituita dall'uso
intensivo del piano particolareggiato, o di strumenti equiparati, come i piani di re-
cupero ex lege 457/78, e anche da un accorto uso del convenzionamento delle
concessioni, argomenti, questi, su cui si tornera nell’'ultimo capitolo della presente
memoria. In definitiva, un piano operativo presuppone una forte volonta politica
decisionale ed una ferma ed oculata conduzione «attiva» nella sua gestione, sor-
retta da adeguati mezzi e strumenti.

Posti cosi sul tappeto i termini dell’alternativa tra piano regolamentare e piano
operativo, pare allo scrivente che nel caso di Pisa, in cui sono palpabili gli effetti
negativi di un piano regolamentare, non vi siano in realta altre scelte possibili che
quella di un piano operativo e riformatore, se si vuole effettivamente correggere
gli evidenti effetti negativi del piano e della sua gestione, ed invertire quindi la rot-
ta, mirando ad una generale riqualificazione dell'ambiente, ad un piu efficiente
rendimento della macchina urbana e ad un piu elevato livello di qualita della vita.
All'’Amministrazione spetta comunque l'ultima e definitiva parola ed & auspicabi-
le che questa scelta prioritaria e politica sul «tipo» di piano da formare sia posta a
cappello della rituale Deliberazione programmatica. .

Forti della convinzione che un piano orientato al riordino urbanistico, alla riqua-
lificazione ambientale e ad un ordinato sviluppo, come & quello necessario per Pi-
sa, non possa essere che di tipo operativo-riformatore, in questa direzione abbia-
mo orientato la memoria metodologica.

La metodologia della conoscenza

Uno dei piu diffusi errori metodologici di impostazione della fase conoscitiva ur-
banistica consiste nel voler tutto conoscere, e quindi schedare, classificare e tabu-
lare, perdendosi in minuziose analisi e rappresentazioni cartografiche di elementi
fisici e socio-economici, nell'illusione che dalla semplice somma dei piu disparati
elementi, cosi accumulati, si possa «capire» la complessa realta urbanistica di un
insediamento e del suo territorio. L'evidente errore di questo modo di procedere,
di cui rimane purtroppo traccia anche nelle «Istruzioni tecniche regionali», consi-
ste nella mancata finalizzazione della fase conoscitiva, e quindi nell’assenza di un
riferimento razionale sui fini e sull’'uso delle ricerche stesse.

Ad evitare quindi questo tipo di errore ¢ oppurtuno fissare fin dall'inizio quali sia-
no gli obiettivi della ricerca e quali elementi «essenziali» del fatto urbano occorra
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rilevare e valutare per impostare correttamente quello spectfico piano in quella
specifica situazione temporale, oltreché geografica.

Assumiamo come definizione per una pianificazione operativa che il piano inten-
da prefigurare un insieme ordinato e coerente di interventi atti a conseguire de-
terminati obbiettivi che valgano a trasformare la situazione presente di un insedia-
mento e del suo territorio in una diversa e desiderata situazione futura.

Per poter passare in modo ragionevole dalla situazione presente (dalla data cioe di
formazione del piano) alla prefigurata situazione futura alla data fissata come oriz-
zonte temporale di validita del piano, (ad es.10 o al massimo 15 anni, oltre i quali ¢
opportuno prevedere la revisione del piano stesso, anche in relazione all’attuale
scadenza giuridica dei vincoli preordinati all'esproprio) ¢ assolutamente indispen-
sabile aver predisposto una precisa «radiografia» dello stato delle cose esistenti al-
la data di formazione del piano, cui rapportare, in modo confrontabile, lo stato
delle cose trasformate dal piano.

Questo & il punto fermo di partenza e di arrivo, in cui va compreso tutto I'arco
delle conoscenze e dei giudizi.

Cosi delimitato, 'arco delle operazioni che riguardano la fase conoscitiva deve ne-
cessariamente contenere tutto cio che permetta di:

1) «capire» la struttura insediativa e le forze dinamiche che in essa operano;

2) esprimere un fondato giudizio sullo stato presente del manufatto urbanistico e
sulle cause esterne ed interne che lo hanno determinato o condizionato;

3) sondare le dinamiche in atto;

4) formulare gli obbiettivi principali per una volontaria trasformazione insediati-
va e sociale;

5) prospettare in sintesi ragionevoli ipotesi sulla quantita di sviluppo complessivo
per I'arco temporale di validita del piano;

6) predisporre gli strumenti idonei a confrontare la situazione presente con quella
che il piano indichera come traguardo.

Somma di operazioni complesse, dunque, in cui confluiscono e si integrano anali-
si, giudizi e prospettazioni, che esigono, al tempo stesso, conoscenze minute e vi-
sione globale.

Se questa & la «atio» complessiva che assumiamo per la fase conoscitiva, diventa
indispensabile, per non disperdere confusamente le energie, concentrare le ricer-
che sugli specifici elementi «essenziali», caratterizzanti cioé la «struttura» di quel-
lo specifico insediamento e del suo territorio.

Base sicura per avviare la ricerca e per predisporre fin da subito il confronto fra
stato di fatto di partenza e piano & la carta dell uso del suolo attuale, elaborata in mo-
do fortemente disaggregato, con 'indicazione, immobile per immobile, delle de-
stinazioni d’uso in esso prevalenti, riportata su carte aggiornate (alla scala 1:2.000
per il territorio e 1:1.000 per il centro storico).

La rappresentazione dello stato di fatto dell’'uso del suolo consente, infatti, non
solo una esatta contabilizzazione delle superfici delle aree, edificate e non, classifi-
cate per destinazione d’uso (con i relativi computi sul consumo di suolo eviden-
ziato per classi di destinazione d’uso e per ambiti urbanistici, oltreché sull'inci-
denza dei servizi sociali), ma consente soprattutto una lettura critica della struttu-
ra insediativa esistente, con la possibilita di leggere le fasi della sua formazione, di
valutare 1 margini di manovrabilita ancora esistenti in ogni ambito territoriale
morfologicamente definito, e di poter, infine, confrontare, con estrema esattezza
lo stato di fatto iniziale con quello che sara ipotizzato dal piano come traguardo.
Alla redazione di questa completa rappresentazione cartografica e alle sue varie
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elaborazioni dovra quindi essere assicurato il massimo di attenzione nella fase ini-
ziale del piano, individuando fin da subito gli elementi caratterizzanti da rilevare.
A tal fine & opportuno adottare la destinazione d’uso degli immobili come base in-
formativa, e cio sia perché la destinazione d’uso e sufficientemente rappresentativa
delle «funzioni urbanes, sia perché e sulla attribuzione della destinazione d’uso
degli immobili, oltreché sulla relativa regolamentazione, che si esercita principal-
mente l'intervento dell’azione pianificatrice.

Eseguito prioritariamente il rilevamento delle destinazioni d’uso in soprassuolo, in-
tegrato dalle retl infrastrutturali di sottosuolo, effettuata la loro trasposizione carto-
grafica e le relative contabilizzazioni, si tratta ora di saper «leggere», giudicare e com-
mentare la struttura insediativa nel suo complesso e nelle sue componenti.

Dalla lettura complessiva risulteranno infatti i caratteri di geografia urbana che
I'insediamento ha assunto nel territorio, con le sue articolazioni e le sue tendenze,
con i problemi emergenti e con i margini di ulteriore manovrabilita.

Dalla lettura delle singole componenti (insediamenti produttivi, insediamenti re-
sidenziali e commerciali, distribuzione dei servizi sociali, rete infrastrutturale e
dei trasporti, etc.) potranno derivare inoltre significative considerazioni sulla loro
funzionalita e distribuzione spaziale, sul grado di maggior o minore coerenza fra
esse, € in rapporto al complesso, oltreché sui caratteri morfologici ¢ ambientali
dell'insediamento che ne risulta.

Ma per una completa e ragionata lettura dell’esistente, la dove molte profonde
trasformazioni si sono succedute durante ['ultimo secolo, come nel caso di Pisa,
appare indispensabile analizzare anche il processo storico secondo cui queste tra-
sformazioni si sono succedute, e cio al fine di esprimere un giudizio critico sulla
loro compatibilita 0 meno con gli obiettivi di assetto e di qualita ambientale che
volontariamente ci si propone di conseguire. Questa analisi, per la cui formazione
¢ indispensabile 'ausilio della «<memoria storica» degli uffici comunali, puo esser
ottenuta con un processo di sviluppo «a ritrosos nel tempo, individuando carto-
graficamente e datando i piu cospicui interventi strutturali e infrastrutturali rea-
lizzati sul territorio a partire da una data certa. Essa consentira di «cinematografa-
rex» lo sviluppo recente, di capire le tendenze spontanee o guidate, di individuare i
principali «operatori della trasformazione», di valutare gli effetti, di ragionare sul-
le cause economiche, giuridiche, amministrative, etc., che hanno indotto le tra-
sformazioni, e di arsomentare quindi sui possibili ulteriori sviluppi di queste ten-
denze e sui loro possibili correttivi.

Per quanto riguarda la citta storica, di una citta per di pit martoriata come Pisa,
I'analisi di questo processo di trasformazione a partire dalle vestigia dell’epoca re-
pubblicana e di analisi critica delle pit recenti trasformazioni non poteva manca-
re e notevoli e fondamentali studi sono gia stati condotti, sia dall’ufficio del Cen-
tro Storico, sia dall'ufficio Progetti.

Non c’e che proseguire sulla strada gia tracciata, cercando di giungere rapidamen-
te a conclusioni operative.

In questo senso, la rilevante massa di studi e di progetti redatti per la citta storica
meriterebbe (sia detto per inciso, ma con l'intenzione di sviluppare successiva-
mente il concetto) di costituire il nucleo di un permanente «Museo della citta»
che consenta di far pubblicamente conoscere, e quindi apprezzare e valorizzare,
la tormentata storia di questa eccezionale citta murata.

Uno specifico capitolo della fase conoscitiva riguarda inoltre la mobilita: si tratta
di problemi noti, affrontabili oggi con tecniche raffinate, che anche a Pisa hanno
una tradizione di studi, su cui non ¢ il caso di aggiungere parole, se non per riba-
dire la, peraltro ovvia, considerazione che, anche per quanto riguarda il traffico, il

16



tema non pud essere trattato a sé, in quanto U'infrastruttura viabilistica e di tra-
sporto, per essere giudicata in termini di efficienza urbana, va necessariamente
rapportata alla complessiva struttura insediativa in cui si radica; e che, per di pin,
I'uso dinamico di essa & sempre e solo conseguente alla distribuzione spaziale de-
oli elementi strutturali urbani sul territorio.

I problemi viabilistici di rete e di traffico, non possono quindi esser risolti idean-
do una «rete perfetta», immaginata come fatto tecnico autonomo sovrapposto al-
l'insediamento, ma possono trovare soluzione solo come elemento portante in un
generale riordino territoriale della struttura insediativa e dell'area di appar-
tenenza.

Un particolare argomento, finora ampiamente trascurato, & quello dell'ambiente,
e non solo di quello naturale, per il quale molte parole sono state spese dopo 'e-
manazione della 431/85, ma anche e soprattutto di quello costruito.

L’ambiente urbano edificato va cioé considerato nel suo insieme e negli elementi
(pieni e vuoti, edifici e spazi verdi) che lo costituiscono e valutato alla stessa stre-
gua delle altre componenti essenziali della struttura urbana.

L’analisi dello stato di fatto dell'uso del suolo va quindi completata con questa
componente ¢ la stima dei «valori ambientalis, da eseguire con opportuni para-
metri e valutazioni sulla base di analisi compiute su specifiche campionature di
microambiente costruito, € quindi tema da affrontare seriamente e pragmatica-
mente per un completo quadro della struttura insediativa esistente e per un giudi-
zio critico su taluni episodi come, ad esempio, 'accostamento brutale del nuovo
quartiere a ridosso di S.Michele degli Scalzi.

Anche qui 'analisi, criticamente condotta, portera non solo ad individuare i pro-
blemi esistenti, ma anche a valutare le possibilita di interventi migliorativi dell’a-
spetto ambientale: quindi a censire gli spazi di manovra ancora esistenti per una
generale riqualificazione ambientale, € non solo funzionale, dello spazio urbano,
tanto di quello gia edificato quanto di quello edificando.

Da ultimo non & da trascurare un’attenta analisi degli effetti pratici che la regola-
 mentazione edilizia, oltreché le norme di attuazione del PRG in vigore, hanno
avuto sull’assetto fisico del territorio, al fine di porre in luce le norme regolamen-
tari che, per effetti palesemente non condivisibilidevono essere urgentemente
modificate, Questo studio, unitamente alle considerazioni sulla struttura e sulla
motfologia dell'esistente, consentira quindi di formulare un fondato giudizio criti-
co sul PRG e sulle norme regolamentari vigenti.

Con queste specifiche angolazioni e con l'ausilio delle specialistiche ricerche di
settore, cui si & fatto cenno, I'esame strutturale dell’esistente puo dirsi completo.
Esso sara tanto piu convincente quanto piu si sara cercato di compattare le singo-
le analisi attorno ad un unico coerente ragionamento.

E chiaro, per quanto sin qui detto, che la conoscenza della struttura insediativa
non pud che essere una conoscenza «attivar, sostanzialmente critica, orientata a
far emergere dal giudizio, positivo o negativo, sugli effetti delle trasformazioni sin
qui avvenute, non solo errori e carenze di piano, di regolamenti e di gestione, ma
anche quelli che siano da considerare gli obbiettivi «desiderabili» per I'intervento
futuro.

Non solo «conoscere per giudicare» dunque, ma anche «giudicare per interveni-
re». :

Questo passaggio, per essere razionale, deve esser chiaramente esplicitato. L'enu-
cleazione degli obbiettivi generali della trasformazione auspicata, (ad esempio il
riassetto e il riordino complessivo, oltreché la riqualificazione funzionale, infra-
strutturale ed ambientale dell'insieme) sara pertanto da esplicitare e descrivere
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in modo concreto e circostanziato, partendo dalla lettura critica della struttura
esistente di quello specifico insediamento, in quello specifico contesto ambienta-
le, culturale, produttivo, etc..

Gli obbiettivi generali verranno quindi sviluppati in una serie di obbiettivi «speci-
fici», relativi sia alle varie componenti strutturali del complesso, residenziali, pro-
duttive, ambientali, etc., intese come sottosistemi, sia ai vari ambiti territoriali in
cui I'insediamento si & andato articolando e caratterizzando nello spazio.

Il ragionato complesso di questi obbiettivi va inoltre «verificato» per saggiarne la
validita e la compatibilita con i vincoli interni ed esterni del sistema urbano.

Una prima opportuna verifica € quella con le tendenze in atto, che vanno cono-
sciute, non per pedissequamente assecondarle nel piano in fieri, ma, ove occorra,
per ragionatamente contrastarle se esse si pongono in netta opposizione con gli
obbiettivi «desiderati».

Un metodo razionale per rilevare le tendenze in atto & quello di censire le iniziati-
ve presenti o potenziali da parte dei principali operatori pubblici e privati nei vari
settori, dal produttivo al residenziale etc., il che puo essere ottenuto a mezzo di
questionari, colloqui singoli e di gruppo e incontri di categoria.

L’insieme delle informazioni cosi ottenute ed opportunamente vagliate, integrate
da specifiche ricerche sulla domanda abitativa e sulle ulteriori disponibilita del
patrimonio edilizio residenziale, oltreché sulla domanda esistente o potenziale di
interventi negli insediamenti produttivi e commerciali (da svolgere con opportu-
ne indagini ad hoc) e sulle attrezzature sociali occorrenti, servira non solo a cono-
scere le direttrici dello sviluppo spontaneo, ma soprattutto a stimzare, con una cet-
ta sufficiente attendibilita, la ragionevolmente prevedibile ed attesa «quantita po-
tenziale di sviluppo urbano» valutata in termini fisici e demografici (aree, abitanti,

addetti).

Questa «quantita di sviluppo» costituira la «massa di manovra» da giocare sul ter-
ritorio col nuovo piano, per conseguire in modo coerente gli obbiettivi generali e
specifici ipotizzati.

E evidente che tanto I'analisi strutturale e critica della situazione esistente, e delle
cause che 'hanno determinata, la individuazione dei maggiori problemi da risol-
vere e degli obiettivi generali e specifici «desiderati» per 'assetto complessivo del-
Pinsediamento, oltreché la stima della «quantita potenziale di sviluppo», non pos-
sono non essere oggetto non solo di presa d’atto, ma di responsabile discussione

da parte della P.A..

Il modo pit proficuo per presentare alla discussione i risultati di questa prima
fase di studio € quindi quello di esporli in un «Rapporto sullo stato di fatto e
sulle prospettive di sviluppo» opportunamente documentato e illustrato, su cui
la P.A. sia chiamata ad esprimersi,eventualmente correggendo o integrando, ol-
treché i giudizi anche gli stessi obbiettivi «desiderabili» proposti, che, con il voto
dell’ Amministrazione, diventano a questo punto «obbiettivi da conseguire» nel
piano.

Perché il rapporto esplichi tutta la sua efficacia informativa e fornisca elementi
sufficientemente chiari per le scelte pohnche pare opportuno che esso venga in-
tegrato, a conclusione, con alcune prime indicazioni schematiche sulle possibili
alternative spaziali di sviluppo, che concretamente e visivamente permettano di
valutare che cosa significhi utilizzare le quantita di sviluppo come «massa di ma-
novra» sul territorio pet trasformare la struttura esistente.

Col che si passa evidentemente all'inizio della fase progettuale.

18




La metodologia della progettazione

1. Il metodo delle succesive approssimazioni

Il passaggio dalle analisi al progetto di piano comporta spesso un trauma per quei
progettisti che, svolta la fase conoscitiva in modo acritico, affastellando analisi su
analisi, non riescono ad estrarre da questa la «chiave» per il progetto e, messe da
parte le analisi, si abbandonano di colpo alla propria «ispirazione progettuale».
FErrore ben evidente per chi, seguendo il metodo illustrato nel capitolo preceden-
te, sia giunto ad individuare correttamente gli obbiettivi degli interventi di piano
e su questi si cimenti alla ricerca delle soluzioni tecniche.

L’insieme degli obbiettivi, oltre a fornire il filo conduttore per il passaggio logico
dalle analisi al progetto, costituira anche un costante riferimento durante I'intero
iter formativo del piano.

A questo punto & perd da evitare I'altrettanto grave errore di un brusco salto ad
un progetto impostato, fin da subsito, alla stessa scala delle analitiche carte dell’'uso
del suolo: il progettista si perderebbe nei dettagli.

Alcuni passaggi intermedi sono per contro opportuni per un approccio graduale
al piano e il metodo delle successive approssimazioni ¢, anche in questo caso, consi-
gliabile.

Se si accetta questo metodo, i diversi passaggi da suggerire per l'iter progettuale
SONO:

1 - formulazione di «schemi strutturali» alternativi a piccola scala rappresentati-
vi di differenti ipotesi spaziali di sviluppo;

2 - confronto ragionato fra le ipotesi prospettate per la scelta di quelle piti atten-

dibili ed auspicabili;

- individuazione da parte della P.A. dello schema «preferenziale;
- sviluppo dello schema prescelto in termini di progetto preliminare,

5 - verifica della validita funzionale del sistema progettato, della sua fattibilita, e
delle compatibilita tra obiettivi e soluzioni, tecniche e normative, in esso
contenute;

6 - eventuali correttivi da apportare al progetto preliminare a seguito delle veri-
fiche;

7 - discussione pubblica del progetto preliminare in varie sedi con raccolta di

 preossetvazioni e conclusione del dibattito in C.C;

8 - stesura del progetto definitivo e completo in tutte le sue parti arricchito da
ulteriori approfondimenti;

9 . ultime verifiche tecniche, oltreché economiche e finanziarie, sulla fattibilita e
funzionabilita del progetto;

10 - adozione consiliare del progetto di piano.

Tl processo cosi delineato pud, a prima vista, apparire complesso e defatigante, ma
tale non &, in realta, se tutti i passaggi vengono svolti tempestivamente.

Infatti, considerando i tempi occorrenti, le prime tre tappe dovrebbero poter es-
ser contenute in termini relativamente brevi (un trimestre), sicché, in tutto, le pri-
me sei tappe dovrebbero impegnare non piu di un semestre a far data dalla messa
a punto della fase conoscitiva, Questa a sua volta non dovrebbe aver occupato pit
di un semestre a partire dell’effettivo inizio dei lavori di ricerca e di analisi da par-
te degli uffici comunali. In complesso quindi la fase conoscitiva e le prime 6 tappe
della fase progettuale dovrebbero poter esser contenute entro 12 mesi di lavoro
dall'inizio effettivo di questi.

I v
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2. Gli «schemi strutturalis alternativi e loro confronto

Ci ricolleghiamo, a questo punto, al momento finale della fase conoscitiva, e pre-
cisamente alla stima sintetica della ragionevolmente prevedibile «quantita di svi-
luppo urbano» valutata globalmente (in termini fisici e socio - economici) e riferita
allarco temporale assunto per la validita del piano.

Questi valori rappresentano la guota aggruntiva di abitanti e di attivita, di superfici
e di volumi, che si prevede di inserire nel contesto territoriale pisano, e che andra
in piccola parte ad infittire I'esistente, ma in larga misura a dilatarne I'estensione,
durante P'arco di validita del piano: ma «dove e come»?

E evidente che a differenti distribuzioni spaziali di questa«massa di manovra»
corrisponderanno diverse forme dell’insediamento.

Diventa quindi prioritaria 'esigenza di esercitarsi ad individuare le piu attendibili
ipotesi di sviluppo spaziale e di forma urbana per scegliere fra queste, oltreché le
pitl probabili, anche le piu augurablh avviando cosi un primo ragionato processo
selettivo sullo sviluppo futuro: esercizio, tanto pit utile, quanto meno irrigidita da
preesistenze naturali o artificiali appare la situazione strutturale del contesto terri-
toriale.

Condizione, questa, certamente presente a Pisa ancor cinquant’anni addietro, e
che pur se fortemente deteriorata dalle espansioni dell’'ultimo trentennio, almeno
parzialmente ancora sussiste, per la presenza di ampi spazi liberi, interstiziali e di
contorno, che arieggiano I'abitato pisano attuale.

E precisamente in virta di questa specifica situazione di geografia urbana «aperta
e porosa», certamente negativa ai fini della funzionalita complessiva dell'insedia-
mento attuale, ma ancora suscettibile di profonde trasformazioni, che varie ipote-
si di generale riordino e di riorganizzazione spaziale possono esser ipotizzate, pre-
liminarmente evidenziate e discusse.

Sono anzitutto da considerare due differenti e antitetiche possibilita di sviluppo:

a) che questo sia fortemente condizionato da quelle spinte che eufemisticamente
vengono chiamate «spontanee» e che in realta derivano dalle pressioni della
rendita fondiaria, ben interpretata dalle iniziative degli operatori privati, ol-
treché dalle scelte, spesso pit di comodo che ragionate, fatte dai vari operatori
pubblici (IACP,Universita, Forze Armate, etc.) oltreché dai regolamenti edilizi
e dal PRG vigente, il tutto accettato come ineluttabile dalla P.A. e,

b) che lo sviluppo venga guidato dalla mano pubblica, verso ben precisate diret-
trici.

E chiaro che al primo tipo di sviluppo «tendenziale» si confa il piano di tipo «re-
golamentare», e che il secondo ipotizza invece una scelta polmca di tipo «operati-
Vo - regolamentare»

Il primo tipo di sviluppo non ¢ tuttavia da sottovalutare ed accantonare a priori,
anche se la volonta politica & orientata verso il secondo tipo di sviluppo. Esso va
in ogni caso immaginato e giudicato, distribuendo graficamente sul territorio i va-
ri «pesi» dello sviluppo pit probabile dovuto alla semplice registrazione delle ini-
ziative private ¢ pubbliche, dirette e indirette,pii 0 meno regolamentate dagli
strumenti vigenti.

L'obbiettivo di questa operazione, si badi bene, non e di disegnare un piano, ma
uno «scheman.

Non si tratta cioe di simulare in tutti i suoi dettagli quello che presumibilmente
potrebbe essere lo sviluppo tendenziale, ma, ai fini che ci proponiamo, & sufficien-
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te una visione sintetica, a grandi aree, della distribuzione spaziale di questo tipo di
sviluppo, su cartografia a piccola scala (1:25.000, ad esempio). Si sara cosi ottenuta
la probabile immagine urbana di questo sviluppo, che per sua, forza intrinseca,
non pud che deformare, e quasi «caricaturare», I'esistente. Una lettura critica di
questa immagine urbana dovrebbe porre facilmente in luce gli inconvenienti, in
termini di ulteriore congestione di traffico, di abbassamento dei livelli di efficien-
za generale e di dequalificazione ambientale, di questo tipo di sviluppo.

Ed & presumibile che sia questa stessa lettura a stimolare la ricerca di un nuovo
«modello di sviluppo guidato» che, dovra esser ricercato come atto di geografia
volontaria.

Diversi sono i modelli geografici di sviluppo per un insediamento in area piana,
senza grandi vincoli circostanti: sviluppo concentrico,stellare, lineare, mono o
pluridirezionale, etc.. Si trattera, quindi, di formulare differenti ipotesi, cartogra-
fandole alla stessa scala dell'ipotizzato sviluppo tendenziale, avendo cura di distri-
buire i vari «pesi» urbani, in modo ideogrammatico, ma sempre alla stessa scala
della carta, in modo da rendere tra loro quantitativamente confrontabili i vari
schemi.

Si sara cosi rapidamente ottenuta una immagine sintetica delle diverse configura-
zioni spaziali dell'abitato pisano.

Configurazioni spaziali che, per essere compiutamente leggibili, dovranno esten-
dersi oltre i confini del territorio comunale ed investire anche I'area circostante,
soprattutto nel settore settentrionale ed orientale, che assumiamo, ai nostri fini,
come «area pisana».

[ infatti impensabile che un’operazione di volontaria riorganizzazione spaziale
dell’abitato del capoluogo non possa avere limitazioni dal, e ripercussioni, sul ter-
ritorio circostante, gia fortemente urbanizzato e infrastrutturato.

Gli schemi di sviluppo volontario non potranno quindi che coinvolgere anche lo
sviluppo dell'intera area pisana, su cui saranno state nel contempo effettuate ana-
lisi, sia pure in termini sintetici e schematici, sulla struttura insediativa esistente,
sulle reti infrastrutturali di interesse generale dell'area, oltreché sulle condizioni
fisiche ed ambientali del territorio non urbanizzato e sui relativi vincoli.

Ed ¢ a questo punto che inizia a porsi concretamente il problema del necessario
«coordinamento» per lo sviluppo dell’area, giustamente voluto dalla Lr. 74/75 e
per ottenere il quale, come da legge regionale, ’Amministrazione Comunale di Pi-
sa ha individuato nella Provincia 'organo di coordinamento.

Gli schemi di sviluppo urbano, tendenziale ed alternativi, dovranno quindi neces-
sariamente essere estesi all’'intera area pisana.

La loro stesura e descrizione ed un ragionato confronto saranno oggetto dell’ulti-
ma parte del gia citato «Rapporto sullo stato di fatto e sulle prospettive di svilup-
po», di Pisa e dell’area pisana.

Gli elementi di confronto saranno, a questo punto, ancora ovviamente sintetici e
riguarderanno essenzialmente le caratteristiche di funzionalita dell'assetto com-
plessivo e di «ambiente urbano» che si andrebbe a configurare, oltreché di mag-
giore 0 minore economicita degli interventi pubblici.

La discussione comparativa dovrebbe far emergere fra tutte le ipotesi quelle piu
«attendibili» e, fra queste proporre quella «preferenzialer.

I voti delle PP.AA., comunale e provinciale, per quanto di rispettiva competenza,
convalidando 6 meno lipotesi proposta, dovrebbero individuare in modo defini-
tivo I'ipotesi politicamente desiderata e quindi «volutas.
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3. Dallo schema al progetio preliminare

Definito in sede politica, comunale e provinciale, I'ipotesi di sviluppo spaziale
«voluto» per Pisa e per I'area pisana, il passaggio al piano risulta grandemente faci-
litato, per effetto delle grandi scelte strutturali e infrastrutturali presenti «in nuce»
nello schema. Il ptimo passaggio, dallo schema al preliminare oltreché di scala
(1:10.000 o 1:5.000) sara ovviamente anche di contenuti e di dettagli tecnici: un
primo abbozzo di piano sara quindi delineato.

Come tale, esso richiedera di essere articolato per ambiti territoriali, da caratteriz-
zare con specifici obiettivi, specifiche scelte tecniche ed un’adeguata grafia, ol-
treché con una prima, sia pur embrionale, struttura normativa di piano.
Shozzato il progetto preliminare, questo dovra esser immediatamente sottoposto ad
una serie di verifiche rispetto agli obbiettivi che si vogliono conseguire. A partire da
quella quantitativa, per un accurato conteggio disaggregato di aree, di volumi e di
servizi, per le varie categorie di destinazione d’uso, a quella sulla funzionalita com-
plessiva del sistema e sulla adeguatezza della rete infrastrutturale principale propo-
sta, per concludersi con una valutazione critica dell’ambiente risultante.
L'insieme di queste verifiche, quantitative e qualitative, dovrebbe poter fornire
una valutazione complessiva del grado di coerenza complessiva fra le varie parti
della soluzione tecnica progettata, e fra questa ed il sistema territoriale progettato.
Da queste verifiche potranno ovviamente emergere elementi discordanti da retti-
ficare ed approfondimenti da eseguire.

E buona norma, infatti, operare comtemporaneamente sia sull'insieme, alla scala
prescelta, che sul particolare, con dettagli esemplificativi a grande scala, che evi-
denzino in concreto cio che in realta andra a significare, per quella particolare
area, la scelta tecnica ancora sommariamente indicata alla scala del progetto preli-
minare.

Cio vale non solo per la soluzione progettuale dei «nodi» infrastrutturali, come
normalmente d’'uso, ma anche per dettagliare soluzioni planimetriche (o meglio
planovolumetriche) di particolari porzioni di aree, residenziali o produttive, o per
aree di intervento mirato a valorizzare specifici elementi monumentali (ad es. le
mura o I'intorno di architetture antiche di altissimo pregio).

L’insieme di queste esercitazioni pud rimanere tutto interno al processo di pro-
gettazione, ma alcune di esse potrebbero anche, all'occorrenza, essere allegate allo
stesso progetto preliminare, come «campionatura» del successivo passaggio al pia-
no Vero e proprio.

L'esposizione pubblica del progetto preliminare e la sua discussione in varie sedi
dovra portare a maggiori chiarimenti e ad eventuali ritocchi, anche a mezzo di
preosservazioni informali.

La discussione in Consiglio Comunale conclude questa fase con un voto di indi-
rizzo per la redazione finale del piano.

4. Dal progetto preliminare al prano

Definito, discusso ed approvato ufficialmente, con o senza emendamenti e inte-
grazioni, il progetto preliminare, il passaggio da questo al piano & evidentemente,

un percorso in discesa.
Il piano &, a questo punto, da impostare alla stessa scala dello stato di fatto dell’u-
so del suolo (1:2.000 per il territorio ed 1:1.000 per il centro storico) e con il massi-

mo di dettaglio e chiarezza.
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A tale scopo dovra essere preliminarmente definita la opportuna grafia analitica
di piano, da studiare in conformita con le normative di piano, che, nel frattempo,
dalla primitiva sintetica strutturazione, contenuta nel progetto preliminare, sara
stata articolata e definita in ogni dettaglio. Grafia e normativa devono infatti inte-
grarsi in modo completo, essendo la rappresentazione grafica conseguenza dei
«contenuti prescritti», fissati dalla normativa, che vengono applicati in ogni singo-
la porzione di area del territorio pianificato.

Con queste precisazioni si procede alla redazione del progetto definitivo di piano,
operando anche qui, ove occorra, per successive approssimazioni e con verifiche
tecniche di fattibilita che possono richiedere, talvolta, la precisazione progettuale
(a livello di progetto di massima) di alcuni significativi interventi.

Anche, e soprattutto, in questa fase occorreranno verifiche ulterioritecniche, fun-
zionali, e, a questo punto, anche economico - finanziarie.

E opportuno infatti che i principali interventi di piano che richiedano consistenti
risorse pubbliche, locali o sovracomunali, vengano stimati per una preliminare va-
lutazione di compatibilita tra spese e risorse, anche eccezionali.

Una dettagliata relazione illustrativa del piano e delle norme e comprensiva delle
valutazioni sulla fattibilita economica e sulla congruenza fra piano ed obbiettivi,
completera la fase redazionale.

Il progetto di piano &, a questo punto, pronto per la discussione in Giunta e in
Consiglio e con I'adozione inizia la procedura di approvazione.

L’attuazione programmata del piano

Fin dal momento dell'adozione in C.C. del nuovo piano ed in attesa che si com-
pleti il non breve iter della sua approvazione a livello regionale si pone il proble-
ma della corretta gestione del nuovo piano, che va a sovrapporsi a quello vigente,
la cui definitiva cancellazione avverra solo con il decreto di approvazione del
nuovo piano. Ed € ben noto che l'effetto giuridico di questa temporanea sovrap-
posizione dei due regimi, di salvaguardia del piano adottato e di ulteriore vigenza
del piano antecedente, restringa in questo intervallo di tempo l'efficacia di en-
trambi alle sole parti che si sovrappongono senza contrasto, parti che sara stato
opportuno aver individuato chiaramente in sede di Eormazmne del nuovo piano:
tra queste saranno scelte le aree per gli interventi pubblici e privati da inserire nel
programma di attuazione transitorio, relativo a questo particolare intervallo di
tempo.

Ma a piano approvato, quando cioé l'efficacia del nuovo piano diventa completa
su tutto il territorio, si porra immediatamente il problema della gradualita della
sua attuazione.

E se il nuovo piano, come in tutta la trattazione della presente nota ¢ stato ribadi-
to, non sara di tipo «regolamentare», bensi di tipo «operativo programmaticos &
evidente che I'attuazione programmata sara connaturale allo stesso tipo di piano
formato e approvato.

E a partire, quindi, della data di approvazione del piano che deve iniziare la pro-
grammazione degli interventi, utilizzando appieno i contenuti e I'efficacia dei pro-
grammi pluriennali di attuazione ex art.13 delle legge statale 28.1.77 n.10, che si
suggerisce siano impostati a scadenza triennale. Sara quindi utile avere nel frat-
tempo predisposto il 1 programma di attuazione del nuovo piano, che, assorbiti i
residui non attuati del programma di attuazione transitorio, inizi efficaciemente
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operativita del nuovo piano, ed in cui dovranno manifestarsi con chiarezza le

scelte della P.A. . :

Queste riguarderanno, in compendio, quattro distinti comparti operativi:

1) gli interventi pubblici diretti da attuare nel periodo di validita del programma:
acquisizione preventiva di aree e di edifici, e interventi di edilizia pubblica a
varia destinazione ed intetrventi infrastrutturali a lunga scadenza;

2) gli interventi privati ammessi (in quanto compatibili con i precedenti) scelti fra
quelli che saranno stati sollecitati a manifestarsi con opportune forme di pub-
blicizzazione: per essi saranno predisposte precise convenzioni sui tempi di at-
tuazione, sull’assunzione a proprio carico degli oneri urbanizzativi diretti, pri-
mari ¢ secondari, e sulla compartecipazione pro - quota agli oneri urbanizzativi
indiretti e indotti, oltreché sulla eventuale cessione di aree al demanio comu-
nale;

3) gli interventi infrastrutturali ed i servizi a sostegno sia delle urbanizzazioni pre-
cedentemente realizzate, ma tuttora carenti di servizi, sia delle urbanizzazioni
conseguenti ai precedenti due comparti operativi;

4) la individuazione dei piani particolareggiati che verranno portati in adozione
entro il periodo di validita del P.p.a., oltreché dei progetti speciali di iniziativa
comunale.

L'insieme di questi intetventi pubblici e privati a guida pubblica dovra formare
un «pacchetto integrato» di operazioni il pit possibile chiaro e coerente.
A questo stato di chiarezza e di coerenza non si potra forse giungere fin dal 1° pro-
gramma di attuazione del nuovo P.R.G,, perché su questo peseranno ancora i «ca-
richi pendenti» per le incompiute urbanizzazioni precedenti ¢ per le esigenze di
operazioni indotte, da queste innescate e non attuate, ma ad esso si dovra rapida-
mente giungere con un'accorta rapida chiusura dei carichi pendenti.
A partire da quel momento, poniamo con il 2° P.p.a, il pacchetto integrato di ope-
razioni dovrebbe ormai riguardare sol pitu l'attuazione degli interventi di piano e
le relative opere di urbanizzazione.
Oltre alla enunciazione di questi criteri generali & prematuro formulare specifici
suggerimenti di merito per una corretta formazione dei P.p.a., essendo questi
espressione di scelte politiche gestionali. Ma qualche ulteriore considerazione e
da fare.
Anzitutto, sull’'esigenza che, assunta col nuovo PR.G. una «linea di sviluppo»,
questa sia coerentemente seguita nella formazione dei P.p.a, contenendo essa gli
obbiettivi comuni a tutti gli interventi, pubblici e privati: un giudizio di coerenza
tra P.p.a. ed obbiettivi di piano dovra quindi esser formulato in sede di Relazione
al P.p.a. stesso.
Resta, infatti, sempre valido il principio che se, per qualche fondato motivo con-
giunturale, si dovessero mutare alcuni obbiettivi, si dovrebbe di conseguenza an-
che provvedere alla preliminare variazione dello stesso PR.G..
La seconda osservazione ¢ che per poter valutare in modo efficacie le trasforma-
zioni avvenute sul territorio, conseguenti all’'attpazione di un P.p.a., & necessario
predisporre, ad ogni P.p.a. due carte, una che rappresenti puntualmente il consus-
tivo delle trasformazioni territoriali e degli interventi, edilizi ed infrastruttura-
li,realizzati in conseguenza dei precedenti P.p.a. l'altra in cui siano evidenziati gli
interventi ed i P.P. programmati dal P.p.a. in discussione, entrambe sovrapposte
alla carta dell’'uso del suolo redatta alla data di formazione del P.R.G.. Sara cosi
possibile un ragionato confronto fra piano, progetti d’intervento e loro effettiva
realizzazione,

A questo punto risulta anche evidente che, se nel frattempo si sara provveduto
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ad informatizzare ed automatizzare con adeguate apparecchiature i dati e le carte
dell’ uso del suolo antepiano e di quelli del piano, saranno resi pit rapidi ed age-
voli 1 successivi aggiornamenti ed automatici i relativi confronti fra differenti se-
zioni temporali della sua programmata attuazione.

In ogni caso, il confronto va periodicamente effettuato, se si vuol «tenere in ma-
no» lo sviluppo ed alcune schede di confronto dovranno opportunamente essere
predisposte.

La terza osservazione é che, impostando con rigore il P.p.a, non ci si dovrebbe li-
mitare all’esame «fisico» del pacchetto degli interventi pubblici e privati in esso
previsti, ma che, con un ulteriore piccolo passo di approfondimento, si dovrebbe
poter arrivare alla loro contabilita in termini di costi e ricavi per la Pubblica Am-
ministrazione, conseguendo cosi il massimo di trasparenza e di razionalita.

A questo punto, il P.p.a. sarebbe veramente completo e la sua gestione, anche con-
tabile, potrebbe esser opportunamente inserita con apposito titolo nel bilancio
comunale, annuale e pluriennale.

Un 'ultima osservazione relativa all’assetto dell’«area pisana».

E chiaro che una programmata attuazione del P.R.G. di Pisa in un contesto di pa-
lese disordine urbanistico, quale & quello che contraddistingue attualmente 'area
pisana circostante, non solo accentuerebbe 1 contrasti tra area centrale pianificata
e programmata e corona circostante a sviluppo non programmato, ma potrebbe
determinare profonde tensioni e contraddizioni nell’area stessa. Basti pensare, per
esempio, alla possibile localizzazione non pianificata di nuovi impianti produttivi
e di nuovi nuclei residenziali proprio ai margini dei confini comunali di Pisa, co-
me peraltro gia avvenuto, o agli effetti negativi di reti infrastrutturali esterne, an-
che minute, realizzate in contraddizione con I'impiante infrastrutturale principale
o, ancora, al contrasto tra la qualita ambientale interna al territorio comunale di
Pisa, che potra via via qualificarsi al meglio, e quella marginale sempre pit dequa-
lificata, e cosi via.

E evidente che il coordinamento di area si impone e che & da augurarsi che la de-
lega all Amministrazione Provinciale per questo coordinamento possa essere au-
torevolmente esercitata con positivi risultati, in parallelo non solo con l'iter for-
mativo del P.R.G. di Pisa, ma anche con una sua successiva programmata attua-
zione.

Con questa prospettiva a largo orizzonte si chiude la proposta metodologica.
L'estensore di questa nota si augura che l'intero percorso delineato per una cor-
retta formazione del nuovo piano e per una sua oculata gestione possa, se appro-
vato, essere sviluppato e seguito con la dovuta attenzione, indirizzandovi tutte le
energie.

Da notare, infine, come raccomandazione essenziale, che il nuovo piano dovra
scaturire non solo da fondate conoscenze e ragionate deduzioni, ma anche, e so-
prattutto, da un rinnovato slancio creativo per una vivace e verificata «invenzione
urbana».

Sara cosi possibile superare il presente stato di confusione insediativa, o per lo
meno di scarsa chiarezza di sviluppo, per giungere ad un consapevole, ragionato e
voluto nuovo indirizzo di sviluppo urbano e di rinnovamento strutturale ed am-
bientale, che confermi e realizzi coi fatti quella volonta politica di rinnovamento
sociale, economico e culturale che ha motivato I'avvio del nuovo piano.

Giovanni Astengo
Venezia 31.8.87

Documento appravato in Consiglio Comunale in data 26 pennaio 1988,
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Premessa

Nel presentare la prima fase degli studi di PRG, concernente complessivamente lanalist strutturale
dell‘insediamento pisano in tutte le sue articolaziont funzionalt e strutturals, occorre sottolineare
anzitutto il fatto che essa é stata svolta in completa aderenza con la metodologia generale e con il
programwmia attuativo approvati in Consiglio.

Qualche lieve modifica di caratiere esecutivo rispetio al programma € stata ovviamente apporiata in
corso d'opera, come peraltro normalmente avviene in ogni procedimento di ricerca scientifica.

Una variazione tuttavia non marginale va segnalata, dovuta unicamente a cause esterne all Ammi-
nistrazione. La ritardata messa in moto degli indispensabili studi preliminari sull intera area pisa-
na, ancorche ufficialmente avviati per iniziativa regionale con la 1° Conferenza di coordinamento
dell area vasta Pisa-Livorno del 30 giugno 1988, non ha consentito, in questa fase, di allargare la-
nalisi della struttura insediativa olire i confini comunaly, come era stato intzialmente programmiato
dal Comune di Pisa e come st auspica debba avvenire al piri presto, affinché assieme ai Comuni
contermini e con il concorso della Provincia e della Regione, si possa addivenive ad una corretta
ipotesi di sviluppo dellintera area pisana ed alla sua integrazione in un quadro territoriale di respi-
ro metropolitano.

Va inoltre segnalato tn premessa che per le varie fasi della ricerca sono stati preliminarmente pro-
dotti dal consulente i necessari documenti di guida.

Sicché anche la sola variazione di programma degna di nota, relativa all analisi ambientale, che é
stata ampliata nei contenuli ¢ arricchita con annotaziont strutturali e morfologiche, € stata preven-
tivamente delineata e descritta. Analisi, questa, che non st conclude peraltro in questa prirma tappa
degli studs, ma che sara ulteriormente approfondita in fase progettuale per garantire la massima
aderenza tra le situazioni di fatto, anche minute, rilevate, o ancora da rilevare, e le proposte d'inter-
vento che saranno avanzate per quanto attiene al riordino migliorativo dell edificato esistente.

Una particolare annotazione viguarda infine larticolazione del presente Rapporto. Essa riflette nei
vari capitols, nei testi e nelle elaboraziont grafiche la composita struttura del gruppo di lavoro, cosi
come esso é stato formato con lapporto di vart uffict e come risulta dall organigramma.
Particolarmente impegnato é stato il gruppo operative, composto da personale dellufficio «Piano
Regolatores e dell ufficio «Centro storico», che ha lavorato in modo continualivo ai rilevamenti ed
alle elaborazioni relativi all'uso del suolo, oltreche allanalisi morfologico ambientale, cioe al gros-
so delle operazioni in questa fase.

Per esse 1l nucleo redazionale ba predisposto il materiale illustrativo, statistico e descrittivo, da cut
somo stati tratti i testi qui segnalati come «redazionalin, che compongono il primo capitolo del Rap-
porto.

I secondo capitolo comprende ¢ contributi, a firma det divigenti det tre uffici dell assessorato all'Ur-
banistica, Framma, Ciuti e Carmassi, relativ all’analisi critica del processo urbanizzativo nel do-
poguerra.

Nel terzo sono raggruppatt i testi relativi a particolari argomenti concernents i principali elementi
della struttura insediativa pisana, anche quest! predisposti da vari dirigenti e dallo stesso ingegnere
capo.

In complesso, [ articolazione del materiale per capitoli e per paragrafi e la mole delle elaborazioni
prodotie danno un'idea, fin dalla lettura del sommario, della dimensione assunta dallo studio in
questa fase, che non solo costituisce la prevista prima tappa di approccio al piano (si ricordt il «co-
noscere per giudicare e giudicare per intervenires di Luigi Etnaudy, in Le prediche inutili, Torino,
1951), ma rappresenta anche lindispensabile strumento di geografia urbana, cartografata, guantifi-
cata e valutata, che, facendo il punto al 1988, potrd consentive in futuro la registrazione e la valuta-
zéone critica di ogni successiva trasformazione dell insediamento pisano, oltreche il punto di par-
tenza per le successive revisiont del piano.

Questa prima parte dello studio si chiude, al capitolo 4°, con una serte di considerazioni critiche
che, sottoposta all attenzione dell Amministrazione Comunale e da questa valutate, consentivanno
di orientare con maggior sicurezza le successive tappe di elaborazione del piano.

Di esse € untcarmente responsabile il consulente,

Giovanni Astengo
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Capitolo 1
Lo stato di fatto al 1988: uso del suolo e analisi morfologico - ambientale



1.1 Le operazioni: rilevamento ed elaborazioni

Costituito il gruppo operativo per la revisione del piano con distacchi di persona-
le dai vari uffici dell’assessorato all’urbanistica, per alcuni a tempo pieno, per altri
a tempo parziale, o con affidamento di specifici compiti a determinati funzionari
di altri assessorati, il 23 novembre ’87 nella sede di Palazzo Lanfranchi veniva uffi-
cialmente insediata la commissione di studio coordinata dall'ing. Bonti. Avevano
cosi inizio effettivo gli studi preparatori per il nuovo PRG.

Prima operazione: I'aggiornamento, eseguito in parte manualmente, in parte con
restituzione aerofotogrammetrica, della carta tecnica di base alla scala 1:2000 del
territorio urbanizzato e di quella alla scala 1:1000, corredata dalle suddivisioni ca-
tastali, per il centro storico.

Nel frattempo veniva impostata 'elaborazione delle due carte fondamentali, uso
del suolo e cronologia degli interventi, per le quali venivano definite le rispettive
chiavi di lettura.

Particolarmente faticoso & stato I'avvio dell'indagine sull’'uso del suolo, sia per la
grande varieta di usi da rilevare, ben 58 usi diversi, sia per le frequenti commistio-
ni di usi differenti nello stesso immobile: soprattutto nel centro storico, dove la
commistione ¢ connaturale alla caratteristica di «luogo centrale».

In quest’area peraltro erano gia in corso, avviate da 4 anni, numerose indagini fi-
nalizzate alla formazione degli elenchi di cui alla legge regionale 59/80. Da esse si
¢ quindi partiti utilizzando una schedatura per singoli edifici, gia predisposta, in
cui alle informazioni sui caratteri fisici degli edifici sono state aggiunte quelle rela-
tive alle destinazioni d’uso, piano per piano, con le relative misurazioni, previo,
molto spesso, I'aggiornamento delle stesse mappe catastali. Un lavoro complesso ¢
minuto, esteso, oltre alla citta entro le mura, anche ai borghi antichi ed alle zone
ottocentesche (vedi tavola 1), che, tra sopralluoghi, verifiche, restituzioni cartogra-
fiche e conteggi, ha impegnato lo specifico nucleo di lavoro per oltre otto mesi.
Per il restante territorio ci si rese ben presto conto che I'indagine indiretta, in un
primo tempo ipotizzata, mediante il ricorso ai tabulati della tassa rifiuti, era in re-
alta non utilizzabile come unica fonte di informazione, sia per errate attribuzioni
ai numeri civici, sia per incompletezza dei dati (es. alloggi non occupati) e che.
quindi, anche per le aree esterne al centro storico l'unica strada percorribile sa-
rebbe stata quella del rilevamento diretto. Il che ha richiesto ben sei mesi di lavo-
ro. Contemporaneamente venivano predisposte le carte sui vincoli territoriali e
raccolte le informazioni sullo stato di diritto, con la schedatura delle lottizzazioni
e relative convenzioni, dei piani per l'edilizia economica e popolare e dei piani
particolareggiati.

Ultimate le operazioni di rilevamento dell’'uso del suolo e della relativa traduzio-
ne cartografica, che hanno richiesto i tempi lunghi indicati, si dava inizio ai con-
teggi delle superfici secondo particolari aggregazioni di aree, funzionali sia alla co-
noscenza dello stato di fatto, che, in prospettiva, alla predisposizione del piano.
A tal fine il territorio urbanizzato veniva innanzitutto analizzato secondo le sezio-
ni censuarie (vedi tavola 2) per consentire una prima corrispondenza tra i dati del
censimento '81 e le superfici a varia destinazione, nell’intesa che i dati relativi alla
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popolazione residente sarebbero stati successivamente attualizzati facendo ricor-
so ai dati memorizzati dall’Anagrafe.

Poiché tuttavia, come € noto, le sezioni censuarie, soprattutto quelle periferiche,
non delimitano quasi mai porzioni di struttura urbana chiaramente definite, l'in-
tero territorio urbanizzato é stato scompartito nei suoi vari, reali elementi costitu-
tivi, geograficamente definiti, procedendo per successive disaggregazioni.

Si & partiti da una prima suddivisione in 13 grandi «settori territoriali», chiara-
mente individuabili. Ciascuno di questi € stato a sua volta scompartito nelle varie
porzioni urbane, sufficientemente omogenee per struttura insediativa, che li com-
pongono, ben individuabili per essere anche riconosciute correntemente dagli
stessi abitanti come unita di quartiere o di vicinato, cui corrisponde, di norma,
uno specifico toponimo di riferimento (Barbaricina, Porta a Lucca, S.Ermete, ecc.)
e che pertanto costituiscono vere e proprie «parti» di citta.

Queste porzioni, in totale 43, sono state da noi denominate «ambiti urbani».
Ognuno di questi, inoltre, & stato disaggregato nei singoli «episodi edilizi», strut-
turalmente e morfologicamente definiti, attraverso i quali si ¢ andato formando
nel tempo. In totale se ne sono individuati ben 548, il che dimostra all'evidenza
I'estrema frammentazione dell'insediamento pisano (vedi tavole 3 e 4).

E’ da notare che nella ripartizione del territorio urbanizzato per settori territoriali
ed ambiti urbani, si & cercato di tener conto, il pit possibile, dei confini delle sin-
gole sezioni censuarie e, la dove queste hanno dovuto essere spezzate, ci si € fer-
mati al petimetro degli isolati censuari, che rappresentano I'unita minima utilizza-
ta per il censimento.

L’intero aggregato urbano & risultato, in definitiva, cosi costituito:

n. 13 settori territoriali, comprendenti complessivamente 161 sezioni censuarie;
n. 43 ambiti urbani;
n. 548 episodi edilizi.

Per ogni sezione censuaria e all'occorrenza per gli isolati singoli, da esse estrapola-
ti, sono state quindi computate le superfici delle varie destinazioni d’uso rilevate.
A tal fine sono stati impiegati due distinti procedimenti.

Per il «centro storico» entro le mura, per i borghi storici di antica formazione e
per le zone ottocentesche, il complesso rilevamento effettuato per ogni singolo
edificio, comprensivo di tutte le superfici del lotto, coperte € scoperte, e di quelle
per le destinazioni d’uso ai singoli piani, ha consentito alla fine, dopo una lunga
preparazione, un rapido conteggio complessivo.

Per contro, il computo delle superfici dei lotti e delle supetfici coperte per le aree
esterne alla parte storica presentava un’altra specifica difficolta dovuta alla grande
estensione di tali aree.

Questa ¢ stata superata facendo ricorso ad un veloce sistema elettronico di lettu-
ra, costituito da un digitalizzatore collegato a un calcolatore, che fornisce la imme-
diata visualizzazione sullo schermo dei valori cercati: nonostante questa attrezza-
tura sono occorsi ben 50 giorni per due unita per portare a termine i conteggi.

I dati cosi ottenuti per tutto il terrtorio urbanizzato sono stati inseriti in schede di
base, predisposte per ogni sezione censuaria, in cui sono state riportate le superfi-
ci relative ad ogni destinazione d’uso. Completato il calcolo delle superfici coper-
te e non, suddivise per destinazioni, si & passati al computo delle superfici utili di
ogni edificio, ricavate a mezzo di programmi appositi, che caricati sul calcolatore
centrale del Comune, hanno permesso di ticercare i dati richiesti nell’archivio Uf-
ficio Tributi, provvedendo inoltre a colmare le lacune.

Analogamente si & proceduto per attualizzare i dati sulla popolazione residente,
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suddivisa per sesso, classi di eta e per nuclei familiari, attingendo dall'archivio del-
I'Ufficio Anagrafe comunale alla data piu recente (31 ottobre ’88). Infine, la stima
del volume edificato per le aree esterne al centro storico e sue propaggini, € stata
conteggiata partendo dalle superfici utili, moltiplicate per le altezze medie stimate
dei piani con 'aggiunta di una percentuale relativa ai volumi tecnici e agli annessi.
In complesso si & ottenuto un quadro denso e puntuale di informazioni, potendo-
si ora finalmente correlare, per ogni porzione territoriale di base e per le successi-
ve aggregazioni, i dati demografici con quelli fisici e urbanistici.

Si & cosi costituita la prima piattaforma informativa, o banca dati, di base.

Essa potra via via essere arricchita nel tempo (ad esempio con i dati sulle attivita
economiche) e via via aggiornata, cosicché quando anche la planimetria alla scala
1:2000 venisse informatizzata e per ciascun lotto e/o isolato venissero caricati i
dati urbanistici e socio economici oggi rilevati e computati, si potrebbe ottenere
in tempo reale la loro lettura per ogni porzione territoriale e la loro restituzione
cartografica in tempi estremamenti rapidi, consentendo in tal modo ogni tipo di
elaborazione e di correlazione, oltreché di continuo aggiornamento.

Questo non € per ora in programma, ma ¢ da tener presente che, realizzata final-
mente la piattaforma informativa di base, a questo punto potrebbe esser opportu-
namente lanciato il programma per 'informatizzazione dei dati demografici, eco-
nomici e insediativi, rapportati ad ogni singola porzione cartografata dell'insedia-
mento urbano.

L’aver raggiunto questo primo traguardo costituisce, per intanto, una innovazione
decisiva di contenuto e di metodo, non priva di conseguenze per la stessa forma-
zione e gestione del huovo piano. '

Delle specifiche operazioni di rilevamento, conteggio ed elaborazione dati & forni-
to nei paragrafi che seguono adeguato rendiconto.

Un ulteriore passo € stato compiuto con 'analisi ambientale, arricchita in conte-
nuti, con il rilevamento dei caratteri strutturali e morfologici dei vari episodi edili-
zi visitati.

Nell'impostare le operazioni sul campo si € ritenuto opportuno che queste, ini-
zialmente previste in programma solo per alcune campionature, fossero generaliz-
zate con una eplorazione estesa all'intero territorio urbanizzato, (questa ¢ I'inno-
vazione in corso d’opera) per dare maggior caratterizzazione al gia eseguito rileva-
mento dell'uso del suolo, pur consapevoli che con la dilatazione dell’esplorazio-
ne, 'indagine avrebbe necessariamente perso in profondita, non potendo giunge-
re, con l'estensione, a tutte le annotazioni minute che erano state adombrate in
programma.

Come unita di base per questo rilevamento furono assunti i 548 episodi edilizi in
cui il territorio urbanizzato era stato scompartito, e, poiché le forze di lavoro di-
sponibili non erano certo sufficienti a svolgere una tale indagine, si & fatto ricorso
a forze esterne, nello specifico a 10 neolaureati in architettura e in ingegneria, con
un monte ore prefissato, per condurre I'esplorazione in prima battuta.
L'indagine svolta, anche se sommaria, va comunque considerata un primo passo;
essa & infatti aperta a successive verifiche ed approfondimenti.

Un primo esempio di possibile approfondimento & infatti fornito dallo studio
morfologico-ambientale guidato dall’architetto Carmassi per I'area di Cisanello, il-
lustrato nel successivo secondo capitolo. '

Giovanni Astengo
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Articolazione delluggregato urbano per settors, ambits, sezioni, iso-
lati censuari ed episods urbani

Settore 1 - Pisa Nord

Ambiti 1.1 - Campaldo/Gagno: 21, 24, 25.
1.2 - I Passi/Porta a Lucea: 15, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 44, 45, 46, 47,
48, 49 (isolarl 167, 168, 169, 170, 171, 172).
Episedi n, 59,

Settore 2 - Pisa Nord-Ovest
Ambiti 2.1 - Viale Cascine: 26 (is. 125, 126, 127, 27 (is. 123, 124), 28 {is, §3, 84,
85,90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 100, 1D1).
2.2 - Barbaricina: 27 (is. 103, 104), 28 (is. 82), 29 (is. 107), 32 (is. 108), 33
lis: 79, 81),
2.3 - Le Lenze: 29 (is. 105, 106, 119), 121
24 - Cep: 30, 31, 32 (is. 109, 110, 113, 117, 118, 122).
25 - Via A, Pisano: 28 (is. 86, 87, 88, 89, 97, 99, 102), 33 (is. 75, 80, 77,
78, 200, T6).
Episodi n. 40.

Settore 3 - Pisa Ovest

Ambiti 3.1- Porta a Mare: 108 (is, 74, 75, 76, 77), 109, 110, 111, 147, 149},
3.2 - La Vertola/Luicchio: 147, 149.
3.3 - 5. Plero: 140.

Episodi n. 53,

Settore 4 - Pisa Sud-Ovest

Ambiti 4.1 - 8. Giusto: 93 (is. 64, 65), 96, 97,98, 99, 100 (is. 56), 120,
4.2 - 5 Marco: 84, 92, 93 (is. 68, 69), 94, 93,

Episadi n. 40.

Settore 5 - Pisa Sud-Est
Ambiti 3.1 - La Cella: 81 (is. 48), 82, 83, 85.

5.2 - 8. Ermete: 89 (is. 83, 85), 91.

5.3 - Putignano: 86, 87, 88, 89 (15, 88, 89),
Episodi n. 46.

Settore 6 - Pisa Sud
Ambiti 6.1 - Ospedalerro: 112,
6.2 - Zona industriale e artiganale: 115, 116, 117,
6.3 - Zona servizi e atlrezz. generali; 113, 114,
Episadi n. 24,

Settore 7 - Pisa Est
Ambiri 7.1 - Riglione: 155 (is. 20, 21, 22, 23, 24, 38), 157 (is. 25, 26, 27, 28, 29,
300, 158.
7.2 - Oratoio: 155 (is. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 11, 12), 156, 157 (is. 16, 17, 18).
Episodi n. 23.
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Settore 8 - Pisa Est/nord-est
Ambiti 81 - Porta a Plagge: 61, 66,
8.2 - 5 Biagio: 62, 63 (is. 129, 130, 131).
83 - Cisanello: 63, 64, 65 (is. 128), 159,
84 - 8. Catalod: 58 (is. 105, 110, 115, 116, 117, 118, 201, 202, 203).
Episodin. 51
Settore 9 - Pisa Nord/Nord-Est
Ambiti 9.1 - Pratale/Don Bosco: 30, 51, 52 (is. 71, 72), 33, 54, 35, 36, 57, 58
{is. 102, 103, 104).
9.2 - Borgheto/S. Michele: 39, 60, 67, 6%, 89, 70.
Episadi o, 37.
Settore 10 - Pisa Centro urbanao
Awmbiti 10.1 - Centro Nord: 1, 2,3, 4, 3, 6 (is. 45, 48, 50), 7 lis. 51, 52, 53), 26 {is.
72, 34, 35, 36 (is. 31,40, 41, 42), 37, 38 (is. 39, 61), 39, 40, 41, 43, |
10.2 - Centro Sud: 71,72, 73, 74, 75 (is. 28), 80 (is. 44, 48), 81, 102, (is.
30h, 103,104 (is. 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 24, 26, 27), 105 (is., 29,
38, 39, 40), 106 lis, 42).
10.3 - Zona Sradio: 10,11, 12, 13, 14, 26 (is. 128, 161}, 42, 49.
10.4 - Zona 5. Francesco: 36 (is. 34, 55, 56), 38 {is. 62, 63), 52.
10.5 - Zona Stazione: 75 (is. 27, 29, 30, 31), 76, 77, 78, 79, 80 (is. 41, 42,
100, 102 (is. 32, 33, 34, 35,51, 52,53, 54), 104 [is. 23, 25), 105 (is.
28, 33, 37, 44), 106 (is. 41, 43, 43, 46, 47, 59, 60), 107, 108. |
10.6 - Zona Via Bonanno: 6 (is. 55, 56, 57, 58, 59), 7 (is. 53, 54], 8,9, 26
(is. 70, 71,73, 74),
Episodi n. 79.
Settore 11 - Pisa Lungofiume
Ambiti 11.1 - Vial D'Annunzio: 141, 142, 143,
11.2 - Bufalowi-Arnovecchio: 123,
Episodi o, 8.
Settore 12 - Litorale
Ambiti 12,1 - Marina: 122, 124, 125, 126, 127, 125,
12.2 - Tirrenia: 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136 (is. 80),
123 - Calambrone: 136 (is. 72 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82),
137,
Episodi n. 74
Settore 13 - Parco e zone extraurbane
Ambetz 131 - 5, Rossore: 161),
13.2 - Le Rene: 118, 119,
13.3 - Coltano: 130, 151, 152, 153, 154,
134 - Castagnolo: 144, 145, 148
13.5 - Tombaolo: 139, 146, 161.
13.6 - Stagno: 138,
Episodin. 12,

Totale (intero territorio comunale)
n. 13 Settori - n, 43 Ambiti - n. 548 Episodi urbani - n. 169 Sezioni censuarie.



1.2 Rilevamento, rappresentazione e conteggi dell’'uso del suolo

a. Le classt di destinazione d'uso e la loro definizione

L'analisi dell’'uso del suolo & stata eseguita dal gruppo
di lavoro mediante operazioni multiple; in parte con la
consultazione di documenti d’archivio, ma in massima
parte con accertamenti sul posto, particolarmente ne-
cessati per le atrivita terziarie e per quelle secondarie
minori e diffuse, sulla base di una preliminare classifi-
cazione delle destinazioni d'uso presenti sul tetritorio.
E’ da notare che tale classificazione, resa funzionale an-
che alla verifica degli standard urbanistici, di cui al
DM. 2.4.1968 n.1444, ha subito nel tempo alcune varia-
zioni e integrazioni dovute alla necessita di evidenziare
specifiche situazioni locali; essa ¢ stata definitivamente
organizzata in 41 classi principali e, con le relative sot-
toclassi, comprende in totale 58 usi differenti rilevati
(per la classificazione con le relative definizioni vedasi
pag. 41},

La restituzione cartografica dei rilevamenti eseguiti €
stata effettuata sulle carte aggiornate a tre differenti sca-
le: 1:1000 per il centro storico, 1:2000 per il territorio
urbanizzato entro il perimetro tracciato ad hoc ed
1:5000 per il restante territorio.

Le differenti destinazioni d’uso rilevate sono state rap-
presentate sulla carta con diverse coloriture attribuite
alle sagome planimetriche degli edifici, alle relative
aree di pertinenza ed alle arec non edificate, associan-
do spesso annotazioni simboliche alle campiture colo-
rate, specie la dove ci sono commistioni d'uso o specifi-
cazione di sottoclassi.

La rilevazione relativa al centro storico, ai borghi stori-
¢i e alle zone ottocentesche ha richiesto ben 3.986
schede per altrettanti edifici, di cui 2.196 per 'abitato
entro le mura; i risultati, per quanto riguarda ["uso del
suolo, sono stati cartografati alla scala 1:1000, ridotti
poi alla scala 1:2000 per essere omogeneizzati con la
carta complessiva dell'uso del suolo del territario urba-
nizzato.

Le 45 tavole costituenti la carta dell'urbanizzato alla
scala 1:2000 sono state predisposte in modo da essere
mosaicate per una lettura d'insieme.

Esse coprono una superficie di 5.832 ha. per quanto ri-
guarda l'abitato pisano ed una superficie di 2240 ha.
per quanto riguarda il litorale.

Per agevolare la Joro consultazione in questa sede si &
provveduto alla loro riduzione alla scala 1:8000 ed alla

Testo redazionale

riproduzione in fotolito a colori, allegata come tavola
fuori testo alla presente pubblicazione.

Alla stesurs delle seleziom per la ravola fuoni tesco dell'uso del suolo, hanno cotlaborato
gliallievi della werza E dell'Tstitoto d'Arte F. Russoli di Pisa.

b. Riparizzione del territorio in isolati e seziont censuarie ¢
loro riaggregazione per ambiti urbani e per settori terrioriali

In un primo tempo, ai fini della distribuzione dei com-
piti al gruppo operativo, il territotio urbanizzato é stato
scompartito, come gia detto, in 4 grandi aree geografi-
camente definite: centro storico entro le mura; borghi
antichi e zone ottocentesche; espansioni esterne al cen-
tro storico e litorale.

Successivamente, ai fini dell’analisi quantitativa, l'ag-
gregato urbano € stato scomposto secondo le unita cen-
suarie, isolati e sezioni di censimento, le uniche a con-
sentire il confronto fra i dati socio economici rilevati
dai censimenti e memorizzati dai servizi comunali e i
dati fisici (territoriali ed edilizi) che possono risultare
da appositi rilevamenti.

La tavola 2, limitata nella riproduzione a stampa all'ag-
gregato urbano, litorale escluso, evidenzia la ripartizio-
ne in unita censuarie,

Computando per le 4 grandi aree geografiche di territo-
rio urbanizzato i dati di superficie e di popolazione for-
niti dalle unita censuarie interessate, si ha una prima vi-
sione dei pesi relativi che queste 4 aree giocano nell'in-
sieme del territorio urbanizzato.

Questi dati formano oggetto della tabella 1 qui di se-
guito riprodotta.

Assumendo come base le 169 sezioni censuarie dell’ag-
gregato urbano sono stati quindi computati tutti i dati
concernenti gli usi del suolorilevati: quellirelativi al cen-
tro storico, per i borghi antichi e per le zone ottocente-
sche mediante conteggio desunto dalle schede per edifi-
cio ed isolato, quelli relativi alle espansioni esterne me-
diante digitalizzazione, operando sulle carte 1:2000.
Ma i risultati ottenuti per unita censuaria, per diventa-
re aderent alla reale struttura insediativa, richiedevano
un ulteriore passo: la loro riaggregazione secondo aree
significative dal punto di vista urbanistico.

i Superfici 9% Sezioni Popolazione
Tersitori Fhu] censuarie . :;)1988

Comune in complesso 18,714 7] 161 100756 o

Aggregato urbano 1.964 100 140 99.760 100

dicui;
Tabella 1 1. centro stor_ico_ entro le mura 184 94 27 12.395 124
St g guigilinions a4 Coonns in 2, borghl'ant'](.'hI € zone oftocentesche 155 78 19 11.112 11,2
7 y delli 4 graiadi a’rﬁ' I.‘ ot dollan 3, espansioni esterne al centro storico 1242 632 78 7 69349 65,3
i S L 4 lirorale 383 193 16 6.904 6,9

grepalo urbano
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Questa operazione ¢ avvenuta scompartendo l'intero
aggregato urbano nella successione di aree gia indicate
illustrando al punto 1.1 il processo attuattivo, e cioé nei
13 settori, 43 ambiti urbani e 548 episodi edilizi gia ci-
tati e visualizzati nella tavola 3.

Una campionatura di disaggregazione dell'urbanizzato
in episodi edilizi ¢ riportata a scala maggiore nella tavo-
la 4 e mostra all’evidenza l'estrema frammentazione
dell'insediamento in porzioni di tessuto tra loro diso-
mogenee, esistente nelle piu recenti espansioni edilizie.
La scheda riassuntiva delle ripartizioni in ambiti urbani
ed episodi edilizi, raggruppati per settori territoriali, &
riportata a pag. 36 e serve, unitamente alla tavola 3, co-
me guida alla lettura delle tavole relative all'uso del
suolo, alla cronologia degli interventi, e all’analisi quali-
tativa, morfologico-ambientale, di cui ai successivi pa-
ragrafi del presente capitolo.

L'organizzazione per settori, ambiti ed episodi, costi-
tuira, un costante tiferimento per tutte le analisi.

¢. Lanalis quantitativa delluso del suolo per seziont censua-
rie, per ambiti e per settori: superfici, volumi e superfici utili

A rilevamento eseguito dell’'uso del suolo si & procedu-
to al computo quantitativo delle superfici relative al
suolo urbanizzato, sia di quello edificato a lotti (com-
prensivo quindi delle aree coperte da edifici e annessi e
di quelle scoperte) sia di quello non edificato, ma utiliz-
zato per funzioni urbane, appartenenti ad ogni singola
unita censuaria (isolato e sezioni).

I dati rilevati sono stati ordinati per ciascuna delle 39
destinazioni d’uso urbane: 39 sulle 58 complessivamen-
te rilevate e classificate.

I risultati cosi ricavati, indispensabili tra I'altro ai fini
della, valutazione degli standard, sono stati quindi riu-
nificati per ambiti e per settori, e cid ai fini di una piu

Tabella 2
Superfici impegnate dalle desiinaziont duso, riunite per grands gruppi e loro
fuctdenza sul tevritorio urbanizzato.

Territorio Riferimento
Destinazione d'uso urbanizzato % a legenda
ha uso del suolo
Residenza 71299 3630 Ba
Industria e commercio 188,09 958 9a 13a
Istruzione superiore ed Universita 46,60 237 1b, 23, 1c
Attrezzature ospedaliere 2560 130 4da, db
Servizi d'interesse comune:
a) Istruzione 2545 129 1la
b) Attrezzature comuni 13,61 079 3b
c] Verde e sport 3823 195 7h 27
d) Parcheggi 13,83 81 18
Strutture ricettive 13,47 374 11b
Alberghi 8,62 44 1la
Giardini ed orti interni privati 156,59 797 26
Altre destinazioni 136,70 6,9 5,6, 10a, 11c, 12a,
13¢, 17, 18k, 25
Impiant tecnologict e vari 170,83 870 3w, 3¢, 3d, 7a, To
161461
Strade e piazze urbane 34939 1780
Totali 1964,00 100
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chiara lettura degli elementi costitutivi della effettiva
struttura insediativa, evidenziata appunto dalla riparti-
zione in ambiti urbani.

La quantificazione delle superfici delle aree urbanizza-
te utilizzate per le varie destinazioni d’uso, costituisce
la base informativa per ulteriori elaborazioni: fra queste
il caleolo delle superfici utili degli edifici, residenziali e
non, e quello del volume edificato.

Le superfici utili ed i volumi edificati sono stati ottenu-
ti con due distinti metodi.

Per il centro storico i borghi e le zone ottocentesche, in
cui tali dati facevano parte dei valori rilevati per ogni
singolo edificio, si & proceduto a semplici somme.

Per il resto del territorio le superfici utili sono state de-
sunte dai tabulati della tassa sulla raccolta dei rifiuti,
che forniscono le superfici utili nette dei singoli vani
abitati soggetti a tassazione.

Questi dati oltre ad esser utilizzati in prima istanza per
il computo delle superfici utili, sono stati ulteriormente
utilizzati per calcolare il volume costruito, moltiplican-
do le superfici per altezze virtuali stimate secondo le
zone e maggiorando il prodotto con una percentuale
fissa, indicativa del volume delle parti di edificio (scale,
servizi, ecc.) non conteggiate dalla tassa rifiuti, per il
passaggio dai valori netti ai valori lordi.

Ovviamente, anche questa operazione ha richiesto una
preliminare preparazione per 'aggregazione secondo le
ripartizioni adottate, ambiti e settori, dei dati distribuiti
per vie e numeri civici secondo le modalita seguite dal-
I'Ufficio Tributi per la raccolta dei propri dati.

Nella tabella 2 sono stati riportati i dati quantitativi
complessivi, per gruppi di destinazioni d'uso con l'inci-
denza di tali gruppi sul totale del suolo urbanizzato.

d. La popolazione residente al 31 ottobre 1988 per ambiti e
per settors.

La memorizzazione dei dati anagrafici di iscrizione e
cancellazione degli abitanti residenti consente di poter
ottenere, giorno per giorno, la situazione complessiva
della popolazione residente ufficialmente iseritta.
Questa opportunita € stata utilizzata per attualizzare i
dati relativi alla popolazione presente, rilevati con il
censimento del 1981 e finora adoperati in sede di stu-
dio per un riferimento di prima approssimazione tra
dati demografici e dati urbanistici.

Per poter riaggregare i dati anagrafici di base dei resi-
denti riferiti a vie e numeri civici, rapportandoli alle ag-
gregazioni territoriali assunte per I'analisi dello stato di
fatto, e cioe isolati e sezioni di censimento, ambiti e set-
tori, ¢ stato necessario elaborare uno specifico pro-
gramma, introducendo preliminarmente nel calcolato-
re i necessari riferimenti a vie e numeri civici di ciascu-
na di queste porzioni di territorio. L'operazione, non
breve, ha fornito i dati richiesti, qui di seguito eviden-
ziati in sintesi, per quanto riguarda ambiti e settori.
L’attuale distribuzione sul territorio dei «pesi demogra-
fici» raggruppati per ambiti e settori e rapportati alla
superficie di suolo occupato diventa quindi fattibile e
fornisce una lettura sintetica della struttura insediativa
dell’abitato pisano.



Tavola 4 - Individuazione degli episodi urbani: campionatura.



Tabella 3
Papolazione residente al 1988 per ambiti e settori.

Dalla abells v neava che la pisi alta perconticale d popolazione sesidente si b, com € ovvin, nel centro wrbarn,
71, asstense q quells ded settori § ¢ 9, relative alla muova espansione df
residents, su di una superfices urbanizzata pare a circa an terzo della superficie totale

te f revents fo

1n vadore assoluto seguona ¢ settore nord di Porta a Lucea, quello sud di §. Marco, 5. Gisto, Pisa ovest e poi tults pli adtri
Da relevare o dater del litorale. dove a fronte del 79 dells popolazione abitante corrisponds uma superficie urbanizzata pari al 209 delis complessiva

4 2 Urbanizzaia Popolazione
Settore Ambito G} 0% sestlonte %
1 - Pisa Nord Campaido - Gagno 517.162 263 2382 C 238
I passi - Porta a Lucca 1.490.563 759 8.809 883
Totale 2007725 1022 11.191 11,21
2 - Pisa Nord-Ovest Viale delle Cascine 386.189 197 516 051
Barbaricina 424.696 216 1.591 159
Le Lenze 187.030 0,95 951 093
1l Cep 222054 1,13 3591 3,60
W. AL Pisano 530,430 270 1.090 109
Totale 1.720.419 £91 7.739 7,74
3 - Pisa Ovest Porta a Mare 1.041.762 530 2,665 267
La Vettola - Luicchio 347636 177 1,994 200
S Piero 161.345 082 861 086
Totale 1.550.743 7,89 5.520 293
4 - Pisa Sud-Ovest S. Giusto 334999 2,83 4,430 444
S. Marco 538633 274 3.830 3,84
Totale 1.093.632 357 8,260 828
5 - Pisa Sud-Est La Cella 265.593 1,35 1.860 186
S. Ermete 235.157 1,20 1475 147
Pudgnano 827 886 421 2429 243
Totale 1.328.636 6,76 5764 576
6 - Pisa Sud Ospedalerta 190.159 0,97 299 029
Zona Ind. - Artig. 674,727 343 527 (53
Servizi 438,709 233 — -~
Totale 1.323.599 6,73 826 0,82
7 - Pisa Est Riglione 302.809 154 2122 212
Oratoio 390.323 199 1.826 1,84
Totale 0693.132 393 3948 396
& - Pisa Est Nord-Est Porta a Piagge 381951 1,94 3.288 329
S. Biagio 351.286 1,79 3242 325
Cisanello 574.587 292 4.473 4,48
S. Cataldo 237734 1,21 4.667 467
Taotale 1.545,558 7.86 13.670 15,69
9 - Pisa Nord Nord-Est Pratale - Don Bosco 643 482 328 6.891 6,90
Borghetto - S. Michele 480917 245 3.540 356
Totale 1.124,399 373 10,431 1045
10 - Pisa Centro Urbano Centro Nord 1.090.689 559 7.276 7,29
Centro Sud 521558 266 3.909 3.94
Zond Stadio 408.394 208 3178 318
5. Francesco 239264 1,32 1.153 115
Zona Stazione 503015 256 5.739 578
Via Bonanno 620326 316 2252 225
Totale 3403244 1737 23507 2354
12 - Litorale Pisano Marina di Pisa 1.081.776 351 3.560 3,97
Tirrenia 1.653.437 8,42 2991 2359
Calambrone 1.080.753 3,50 353 035
Totale 3815966 1943 6.904 6,91
Totali 12.637.051 100 99.760 100
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ai tergiarizzazione. Questi valo-
Cesanella e alla farcia di edificata posta ivd gueita ¢ il centro storico, costtturscane if 30% della popolazione




Classi e sottoclassi delle destinazioni d’uso rilevate: definizioni.

Edifici e manufatti monumentali: )

chiese, conventi, edifici pubblici e monumentali,

mura urhane, musei, fortezze, arsenali....

Atirezzature collettive

1a) Edifici per listruzione pubblica dellobbligo:
asili nido, scuole marerne, scuole elementari ¢
medie),

1h) Edifici per Uistraezione pubblica secondaria
scuole superiori: licei, scuole professionali,
istituti tecnicl, magistrali, ragioneria, geome-
i,

le) Edifici per Uistruzione privala primaria € seconda-
rid.

2a) Universitd, Istituli di vecerca e anmessi:
Facolia, CN.R.,, CN.UCE, Scucla Normale,
lstituto Superiore di Perfezionamento, Mensa
Universitaria, Segreterie ¢ Rettorato, Diritto
alle Studio..

28) Unsversiid e Istituti dli vicevca in edifici vesidenaial

3a) Attrezzature pubbliche ¢ di wsa collettivo di inte-
resse generale:
Uffici finanziari, Amminisirazione pubblica,
Caserme dei Carabinieri, Pubblica Sicurezza,
Finanza, Vigili del Fuoce, Palazzo di Giustizia,
Palazzo dei Congressi, Musei, Stazioni autoli-
nee, Carceri, Aree per circo ¢ Luna park, Tea-
tri, Biblioteche, Case di riposo, Mercato gene-
rale, Cimiteri, Mattatoi, Darsene, USL, INAIL,
INPS...

36) Servizd di interesse camune
Chiese parrocchiali, Centro sociale, Centra ci-
vico, Centro sanitario poliambulatoriale, Bi-
blioteca pubblica, Mercato di quartiere, Cine-
matografo, Ufficio postale, Farmacia...

3c) Serveze vare
Partiti, Associazioni di categoria, Sindaca,
Strutture ricreative....

3d) Impiants tecnologrer:
depuratore, inceneritore, idrovora, impianto
trasformazione Enel, centrale, acquedotio,
gas...

4a) Altrezzaiure ospedaliere
ospedali e cliniche anche universitarie

4b) Case di cura ¢ cliniche private

5} Istituziont relipiose ed edifici per il culto:
duoma, sinagoghe, testimoni di Geova, valde-
51, mormoni..,

6) Aree per attrezzature speciali;
caserme e presidi militari, depositi e mapazzi-
ni, CAMEN..

Ta) Dmpiants sporizv di interesse generale:
stadio, palazzo dello sport, campo scuela, cen-
tron CONI, impianti universitari...
7B} Impianti sportive di guartiere:
spori e gioco a livello di quartiere
7e) Impiants spoviivi i edifict residenziali.
palcslre, piscinz..._

Strutture edilizie
8a) Edifrei residenziali
8bh Awrnesst ed aree di periinenza:
garages, box, baracche, tettoie..,

a) Edifici per attivita commercialy.
supermercati, centri commerciali..

9k} Attivitd commerciali in edifice vestdenziali
negozi, botteghe in genere, bar, ristoranti, piz-
zerie, tavola calda

10a) Edifici pev study professionali:
avvocati, medici, commercialisti, inpegner,
architetti, agenzie immobiliari...

108) Stud professtonali in edifict vestdenzial

11a) Alberahi:
ulbergh':, hotel, pensioni, affittacamere, locan-
de...

118) Altre strutlare ricettive:
ostello, colonie, campeggi, stabiliment hal-
NEArl...

11e) Straattwre vicettive nan utilizzate,

12a) Edifect per banche e assicurazions
12b) Banche e assicurazioni in edifict residenziali

13a) Tapianti produttiv: industnialt ¢ artipianals:
fabbriche, industrie, grossi centri artigianali.

136} Atttvdid produttive in edtfict residenziali:
piccoli artigiani, falegname, fabbra, laboratori
vari, parrucchieri...

13c) Impiants produtiiod non atte

14a) Edifict varali ad uso abitazione o misti:
case coloniche e case per conduzione agrico-
la

148) Amnessi agricolt:
silos, stalle, capannoni, ricovero attrezzi, at-
trezzi per l'attivita agricola

15) Edifici abbandonati, fatiscenii e vuders.
tutti ghi edifici con tali caratteristiche di rile-
vante dimensione

16) Autorimesse pubbliche coperte

17} Autorimesse private coperte.
Viabilita, parcheggi e trasporti

18a) Avee a parchegpin pubblice scoperio,
185} Aree a parcheggro privato scoperto,

19a) Viabilitd eststente
195) Viabilita in costruzione.

20) Aeraporto.

Aree Verdi
21) Parchie giardine pubblici

22} Grardni ¢ ortt interni privati.

23) Verde attrezzato di guartiere
parchi di quartiere, gioco e sport

24} Avee per aftruatd ippache
ippodromo, scuderie

Aree scoperte
25) Bosco, pineia, cespugh,

26ay Alberature tn finea
26 Aree verdi a covredo della viabilitd.

271 Tervens messi a coltura
28) Terreni non utilizzait
290 Dusne.

30) Arentle.

1) Mare, corse dacqua e zone upnide.

1.3 Elaborazioni quantitative dell’'uso del suolo.
a, Consumo di suolo urbano e densitd territoriale.

Conosciute le superfici complessivamente urbanizzate
per ogni settore, e la relativa popolazione residente, &
immediatamente deducibile il consumo complessivo di
suolo ad abitante, espresso in mq. x ab., per effetto del
processo urbanizzativo e il suo inverso, espresso in abi-

tanti x ha, che esprime la densita territoriale della po-
polazione.

I valori suddetti sono espressi nella tabella 4.

Si ricava che i piu alti valori di consumo di suolo urba-
nizzato, e conseguentemente di minore densita territo-
riale, si hanno nei settori 2 e 3, mentre i pia bassi valori
di consumo di suolo e quindi di pit alta densita territo-
riale si hanno, come di consueto, non solo nel centro
storico e nelle zone ottocentesche, ma anche nelle

Superficie Abitanti Consumo Densita
N.  Settore urbanizzata residenti di suolo territoriale
mg. mg. x ab. ab. x ha.
1 DPisa Nord 2007723 11191 179,40 3l
2 Pisa Nord-Ovest 1750419 7739 226,18 44
3 Pisa Ovest 1550743 3320 280,93 36
4 Pisa Sud-Ovest 1093632 8260 132,39 76
5 DPisa Sud-Est 1328636 5764 230,40 43
6 Pisa Sud (zona industriale) 1323593 R26 — -
7 Pisa Est 693132 3948 173,71 57
8  Pisa Est Nord-Est 1545558 15670 98,63 101
9 Pisa Nord Nord-Est 1124399 10431 107,79 93
10 Pisa Centro Urbano 3403246 23507 144,77 69
12 Pisa Litorale 38159066 6904 532,71 18
’ = .
Tabella 4 - Consumo di suolo e densitd ter- Totale 19637051 99760 Vallég:gfm Val. :_';riEd'O

vetariale per settars.
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espansioni periferiche costituite da lottizzazioni private
degli anni ’60, oltreché a Cizanello.

Al valore medio di consumo di suolo, di mq. 196,84 x
ab,, si avvicinana i settori 1, 2, 5, 7; la densita territoria-
le media di ab. 51 x mq. si ha ovviamente negli stessi
settori: valori questi ultimi, & bene notare, di pura rile-
vanza statistica senza alcuh significato pratico di esem-
plarita urbanistica.

b. La verifica degli standard

E’ di fondamentale importanza, sia ai fini dell'analisi
funzionale della struttura insediativa esistente, sia, in
prospettiva ravvicinata, per I'avvio della progettazione
del piano.

Poiché i dati acquisiti consentono precisi conteggi,
questi sono stati organizzati in un tabulato (tabella 5)
denso di informazioni e di risultati,

Per la lettura della tabella 5 va premesso che mentre il
conteggio delle aree per servizi sociali e collettivi real-
mente esistenti nell'aggregato urbano risulta oggettiva-
mente dal rilevamento dell'uso del suolo, la verifica del
rispetto degli standard legali, che pud essere eseguita
confrontando i dati reali con quelli legali, ammette tre
diversi criteri di conteggio:

Tabella 5 - Caleolo degls standard per ; servizi (DM, 1444/68)

1° criterio - Si applica su tutto il territorio urbanizzato il
valore complessivo di 18 mq. x abitante, indicato dal
DM. 1444/68 come parametro complessivo della dota-
zione di servizi, ovviamente da disaggregare secondo le
varie classi di servizi, indicate dal citato DM._;

2%criterio - Si applica per le zone omogenee A e B, di cui
al citato DM, il correttivo, ammesso dallo stesso decreto,
della riduzione al 509 degli standard, a dove le situazio-
ni locali non ne consentano la piena applicazione;

3% criterio - Si applica su tutte le aree urbanizzate lo stan-
dard di 30 mq. x ab. suggerito dalla Regione Toscana,

Poiché a Pisa, quale prassi amministrativa dopo 1968, ¢
stato adottato il 2° criterio con questo stesso & stata attua-
ta la verifica di cui alla tabella 5.

Essa dimostra che gli standard, valutati in tal modo, sono
stati rispettati in alcuni settori, con un deficit complessi-
vo di 29,42 ha. Risultano carenti in modo accentuato so-
lo in due settori: il centro storico e Iespansione
Est-Nord-Est a Cisanello.

La situazione deficitaria nel centro storico non stupisce,
essendo il risultato degli intasamenti edilizi nelle aree li-
bere entro le mura, effettuati prima e immediatamente
dopo l'ultima grande guerra, intasamenti che hanno

Settore Valori complessivi D.M. Istruzione
Superficie Abitanti Consumo Zona 8t. Superficie mg, % ab. mg x ab. Differenza
Denominazione Ha L 31/10/88 suolo x ab, omog #s, esistente standard efferivi mg. x i,
mg; il o
1 - Pisa Nord 200,80 1022 11.191 11,21 179,42 B 2 22925 2,25 2,04 — 0,21
2 - Pisa Nord-Ovest 175,00 891 7.739 73 226,13 B 9 18748 225 2,42 + 0,17
3 - Pisa Ovest 155,10 7,90 2.520 533 280,98 B 9 13224 223 239 + 0,14
4 - Pisa Sud-Ovest 109,40 i i 8.260 8§27 132,44 B g 22894 2,23 2,77 + 0,52
5 - Pisa Sud-Est 132,80 6,76 5.764 3,77 230,39 B 9 13419 2,25 2,33 + (0,08
6 - Pisa Sud 132,35 6,74 826 082 160230 B 9 1524 2,25 1,84 = 0,41
7 - Pisa Est 69,37 3,33 394K 3,95 175,70 B 9 5721 2,25 1,43 — 0,80
8 - Pisa Est Nord-Est 154,55 7,87 15670 15,70 08,63 ) 18 36031 4,50 2,30 = 2,20
9 - Pisa Nord Nord-Est| 112,43 372 10.431 1045 107,78 B 9 26763 2.23 2,56 + 0,31
10 - Centro Urbano 340,32 17,33 23.507 23,36 144,77 A 9 51398 2,25 2,18 — 0,07
12 - Litorale 381,60 19,43 6.904 6,92 23272 B 9 41875 225 6,06 + 3,81
Totale urbanizz. (1) 1963,72 100,00 99.760 1000 196,84
(1} La popolazione effesiivn del Comuse di Pisa é 100,756 ab. df cui 99,760 51l tervitorso urbanizeato o 99 in guello extra-urbano
(2) La carenza in ba ¢ stata daia per opni settore datla somma delle singale vt che risuliane deficztarie rispetio allo standard
La earenza in ba totule riferita ai 18 mq. senza la riduzione per le zone omegpence A e Bé di § 972 ba.
La carenza in ba totale rispetta ai 30 g, in base alle indteazioni Regionali € di 202,56 ha,
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bruciato gli spazi ortivi, che ben piu assennatamente
avrebbero potuto, con una politica lungimirante, esser
adibiti in buona parte a verde pubblico, conseguendo
reali vantaggi, per la popolazione residente, ma ancor
pit agli effetti della conservazione e valorizzazione del
patrimonio storico monumentale.

Situazione altrettanto deficitaria a Cisanello.

E anche qui il fattore di maggior carenza e il verde pub-
blico, gia individuato dal piano regolatore, ma non an-
cora attuato, su aree tuttora libere: situazione, dunque,
di transizione del tutto ricuperabile in quel settore.
Con questo ricupero ¢ con qualche miglioramento in
centro storico, la situazione complessiva dovrebbe sta-
bilizzarsi sui 9 mq. x abitante quasi in ogni settore di ti-
po A e B e di 18 mq. nelle zone C del piano vigente.
Se poi al posto del criterio assunto, si volesse ottempe-
rare con pienezza ai valori del DM. 1444/68, o ancor
pit, alle indicazioni della Regione Toscana, la situazio-
ne delle aree per servizi diventerebbe notevolmente
pesante: nel primo caso risulterebbe infatti un deficit di
89,72 ha,, nel secondo di 202,56.

Tuttavia, poiché le indicazioni della Regione Toscana
sembrano non essere volutamente cogenti, esse potran-
no, nel nostro caso, esser tenute presenti per le opera-
zioni di futura espansione, mentre il criterio della picna
applicazione del DM. 1444/68 potrebbe diventare, vo-

lendo, un obbiettivo politico, di cui occorrera verificar-
ne preliminarmente la fattibilita in sede progettuale del
nuovo piano.

Anche perché i fruitori dei servizi sociali in centro sto-
rico sono costituiti a Pisa non solo dalla popolazione
residente (alla quale vanno rapportate le attrezzature
scolastiche per l'insegnamento primario e secondario)
ma anche e in modo cospicuo dalla massa fluttuante di
studenti universitari non residenti, dai numerosi lavo-
ratori pendolari in entrata e dai militari di stanza, che
determinano una domanda supplementare di servizi,
tra cui le attrezzature sportive e ricreazionali, nonche,
in modo particolare, i parcheggi pubblici.

Sara quindi in funzione di una verificata domanda rea-
le di servizi, per residenti e non, criticamente impo-
stata, che dovra esser rapportata una futura equilibrata
offerta di attrezzature e di servizi.

¢ Volume edificaio e superfici witli

I valori del volume edificato e delle superfici utili rica-
vato dai tabulati relativi all’'uso del suolo, distribuito
per ambiti e settori, consente una attendibile lettura
del «carico» urbanistico sul territorio e permette utili
confronti con i valori che 'applicazione dei parametri

Verde pubblico

atirezzaro

Attrezzature di
interesse comune

Parcheggi Totali standard

Supeficie  mgwah mgxuh. mgxab | Sepefie  mgwsh mgxah. mgoxab

esistente standard effettivi +o— esistente standard effetivi
mg. my,

Superfiie  mq.vab  mgxab  mgoxab | Superfiic  mqxab.  Carenza
esistente standard elfertisi +a- esistente eftedivi ha

mg, m,

21977 1,00 196  +096 | 42448 4,30 379 —0,71
29539 1,00 3,81 +2,81 | 37160 450 480 40,30
10984 1,00 198  +098 | 25636 4,50 464 +0,14

3

5968 1,00 0,72 -0,28 | 20340 450 248 -2,02
5005 1,00 0,86  —0,14 | 41163 450 714 264
= 1,00 = —1,00 = 4,50 — —4,30
8371 1,00 2,12 +1,12 | 49744 450 126  +81
8202 200 0,52  —148 | 29522 9,00 1,88 —712

18133 1,00 1,73

34482 1,00 1.46 +046 | 42777 4,50 2,16 +234
13457 1,00 1.94 0,94 | 24070 4,50 3,48 —1,02

+0,73 | 61210 450 586  +136

11766 1,25 1,05 —020 [ 99116 866 — 1,25
14425 125 186 +051 [ 99872 1290 -
- 1,25 — =125 | 49884 903 — 069
3452 1,25 041 —084 | 52854 640 — 214
6990 1,25 1,21 —004 | 66577 1155 — 0,10
10659 125 1290 +11,65| 12183 1474 — 049
8489 1,25 215 +090 | 72325 1831 — 031
34317 250 218 —032 [108070 689 —1742
10660 1,25 102 —023 |116766 11,19 — 0,24

29907 125 127 4002 | 166640 709 — 566
10228 125 148 4023 | 89630 1298 — 07

(2) Totale carenze

—29,00
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Superfici Volume costruita edifici residenziali  Indice fondiario Superfici utili lorde Indice fondi
Settori/ Ambiti louti edificeti di b/a fabbricati degli edifici residenziali i densita superficiale
my, (a] Totale (b) di cui solo a tes. me/mg. Towleie)  soloares. {f) e/a mc/mg,
1 - Pisa Nord 810436 2026195 1.977.657 2,5 516027  500.488 0,63
1.1 Campaldo - Gagno 165,360 410.165 394.234 2,48 106.593 102.401 0,64
1.2 Passi - Pita Lucca 645.076 1616030  1.583.423 2,50 409434 398.087 0,63
2 - Pisa Nord-ovest 594.375 1.137.483 1.112.605 1,21 297.689 291.542 0,50
2.1 Viale delle Cascine 89,998 144.876 143.197 1,6 37,679 7.237 0,42
2.2 Barbaricina 206.603 226,432 218.207 1,09 59.998 57,834 0,29
23 Le Lenze 81.307 167.561 164,822 2,06 41.003 40.284 0,50
2.4 Cep 100.994 397873 389985 3,93 106,639 104.563 1,05
2.5 Via A. pisano 115.473 200741 196.394 1373 52368 51.624 0,45
3 . Pisa Ovest 467.768 745976 727.190 1,59 181407 176432 0,38
3.1 Porta a Mare 214.509 380.204 369.344 1,77 105736 102.848 0,49
3.2 La Vettola-Luicchio  191.710 294,794 280,611 1,54 57.680 56.578 0,30
3.3 8. Piero 61.549 70978 67.235 1,15 17.991 17.006 0,29
4 - Pisa Sud-Ovest 369.891 1.247.125 1.206.715 2,18 344,857 334.223 0,60
4.1 8. Giusto 273373 543.733 320624 1,98 142946  136.865 0,52
4.2 §. Marco 296,518 703.392 686.091 2,37 201911 197.358 0,68
5 - Pisa Sud-Est 545.838 913.213 880730 1,67 231607 223059 0,42
5.1 La Cella 112994 284.639 269.762 252 70,285 66370 0,62
5.2 S. Ermete 117,154 217.022 209.038 1,85 54.491 52395 0,46
5.3 Putignano 315.690 411,552 401.910 1,30 106.831 104.294 0,34
6 - Pisa Sud 82925 109.246 104.801 1,31 28.109 27.056 0,33
6.1 Ospedaletto 62.304 60.897 58.378 .97 14876 14.213 0,23
6.2 7. Ind. Artigiana 17.928 46.222 44.296 2,57 12.694 12304 0,70
6.3 7. Servizi Gener. 2,193 2127 2127 - 097 339 539 (0,24
7 - Pisa Est 300293 604.888 571.682 2,01 149941 141.203 0,50
7.1 Riglione 140.578 329.906 302,519 2,34 80.025 72818 0,57
7.2 Oratolo 139715 274982 269.163 1,72 69.916 68.385 0,43
8 - Pisa Est Nord-Est 672375 2091.379 20735727 3,11 560.833  556.716 0.83
8.1 Porta a Piagge 199.783 777.441 769.868 3,89 195216  193.224 097
8.2 S, Biagio 158230 347.074 344377 2,19 96.664 95.955 061
83 Cisanello 171.039 436.314 432937 2,35 121.184 120.295 0,70
848§, Cataldo 143,323 530.550 528545 3,70 147762 147.242 1,03
9 - Pisa Nord Nord-Est  506.945 2091964 2002638 4,12 539.613 516,106 1,06
9.1 Pratale/Don Bosco 324804 1297.802 1.251.860 3,99 345.560 333470 1.06
9.2 Borgherto/S. Michele 182.141 794.162 750.778 4,36 194053 182436 1,06
10 - Centra Urbano 1.259.213 7767960 6.848367 6,16 2029765 1.715.087 1,61
- 10.1 Centro Nord 366.196 2861861  2635.144 7,81 735707 586.220 2,01
10,2 Centro Sud 207.464 1.640.200 1316526 7,91 378.542 291.700 1,82
10.3 Zona Stadio 169.050 592.095 360.140 3,50 184,404  175.227 1,09
10.4 8. Francesco #5.047 292577 252127 3,44 43.248 36.438 0,51
10.5 Zona Artigianale 223.954 1.679.196 1426806 7,50 510,315 459.854 2,28
10.6 Via Bonanno 207.502 701.331 657.624 3,38 177.349  163.608 0,85
12 . Litorale 1.300.554 2034894 1963413 1,56 333749 515240 0,41
12.1 Marina 355.606 888.350 844997 2.3 222567 211159 0,62
12.2 Tirrenia 890.034 1.086.926  1.060.112 1,22 295329 288273 0,33
12.3 Calambrone 54914 59618 58.304 1,08 15.853 15.808 0,28 Tabella 6

di PRG e di RE. avrebbe permesso zona per zona.
Nella tabella n.6 sono stati sintetizzati questi valori, rag-
gruppati per settori.

Da questi dati si ricava che i piu alti valori di densita
supetficiale, e conseguentemente di indice fondiario, si
hanno come di consueto nel centro storico.

Tuttavia anche nel settore 9 - Pisa Nord/Nord-Est,
comprendente gli ambiti di Pratale, Don Bosco, Bor-
ghetto e S.Michele, si ha un elevato indice di densita,
dovuto per lo piti ai numerosi interventi di iniziativa
privata dei primi anni ’60 che hanno formato quel com-
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patto tessuto urbano compreso tra il centro storico e la
nuova espansione a est.

Valori simili anche nel settore 8 - Pisa-Est/Nord Est,
soprattutto a P.ta a Piagge e a S.Cataldo a causa dei re-
centi interventi di Piano. Valori, intorno a 2,5 me./mq,,
interessano le cosiddette periferie storicizzate di Pia a
Lucca, Riglione, S.Marco e Marina di Pisa.

Per i rimanenti ambiti urbani I'indice di fabbricazione
effettiva & compresa tra 1 e 2 me/mq., rispecchiando
abbastanza fedelmente i parametri previsti dallo stru-
mento utbanistico vigente.




1.4 L’analisi qualitativa, morfologico-ambientale della struttura urbana per episodi e per ambiti.

L’esigenza di un'analisi in profondita, che ponesse in
luce le caratteristiche pitt propriamente «ambientali»
delle parti anche minute, piu significative, positive o
negative, dell'edificato pisano, era stata ben avvertita
sin dalla formulazione della metodologia generale per
la revisione del piano, come necessaria appendice del-
I'uso del suolo. ;

Tema proposto: «lo studio dell'ambiente urbano edifi-
cato, considerato nel suo insieme e negli elementi (pie-
ni e vuoti, edifici o spazi verdi) che lo costituiscono,
studio che ci si proponeva di effetruare mediante «la
stima dei valori ambientali, da eseguire con opportuni
parametri e valutazioni sulla base di analisi compiute
su specifiche campionature di microambiente costrui-
tow.

Il tutto finalizzato ad «interventi migliorativi dell’aspet-
to ambientale... per una generale riqualificazione am-
bientale, e non solo funzionale, dello spazio urbano,

tanto di quello gia edificato quanto di quello edifican-

do».

Si & voluto riportare testualmente il passo della meto-
dologia relativo a quest’analisi per evidenziare come le
modificazioni apportate in corso d'opera a questa di-
chiarazione programmatica siano state di carattere es-
senzialmente estensivo e sperimentale,

In esso € espressa con chiarezza I'esigenza che I'analisi
ambientale da campionaria divenisse generalizzata.
L’analisi campionaria € stata- pertanto volutamente li-
mitata, al momento, ad una porzione, peraltro assai am-
pia, dell'insediamento e cioé all’espansione est, a Cisa-
nello, dove l'edificato recente presenta segni manifesti
di incoerenza formale, ma in cui la-presenza di ampi
spazi non ancora utilizzati (anche se assegnati a varie
destinazioni dal PRG vigente) consente alcune non in-
significanti possibilita di intervento migliorativo. La let-
tura critica della morfologia urbana di Cisanello & co-
munque presentata come caso emblematico nel Capi-
tolo 2 al punto 2.6.

Per tutto il territorio urbanizzato si ¢ invece proceduto
ad un sistema di lettura rapida dei principali element
slrulturqli, morfologici ed ambientali che caratterizza-
no i 548 episodi urbani individuati.

Certo, I'estensione a tutto il territorio di quest’analisi,
ormai non piu solo «ambientale», ha fatto perdere in
parte la profondita di cio che avrebbe potuto essere ri-

Testo redazionale

levato con l'indagine campionaria (si pensi al centro
storico, dove I'analisi dovra proseguire), ma ha avuto il
vantaggio di fornire per ogni episodio una prima, anche
se ancora sommaria, illustrazione morfologico-ambien-
tale.

Sull'impostazione operativa gia si & detto, con il ricorso
a forze esterne che, se hanno consentito un sensibile
aumento di capacita produttiva, hanno tuttavia prodot-
to una inevitabile parallela diminuzione di omogeneita
nei criteri di rilevamento di dati soggettivi, che il ri-
corso al nucleo operativo, ormai allenato, avrebbe cer-
tamente evitato. Ma non si poteva fare diversamen-
te.

In ogni caso, e scontando anche alcune disomogeneita
interpretative, si & raccolta una imponente massa di in-
formazioni, anche fotografiche, sui singoli episodi,
estremamente utili come informazioni di partenza per i
successivi approfondimenti che saranno operati in sede
progettuale.

Ogni episodio, infatti, & stato oggetto di una scheda di
rilevamento.

Un primo consuntivo di quest'analisi & raffigurato nel-
I'allegata tavola fuori testo in cui sono evidenziati gli in-
terventi ritenuti, a oggi, positivi, quelli considerati ne-
gativi ed i tessuti neutri e dove, con specifici simboli,
sono indicati alcuni fatti salienti.

In complesso, gran parte degli interventi esterni al cen-
tro urbano, analizzati attraverso le singole documenta-
zioni morfologico-ambientali, ¢ composto da tessuti
edilizi da ritenere neutri, privi cioé di elementi di signi-
ficativo valore stotico-architettonico.

Gli interventi ritenuti negativi, in misura minore dei
precedenti, sono registrati puntualmente in ogni setto-
re preso in esame.

Nella maggioranza dei casi si tratta di aree o di edifici
degradati, sia strutturalmente nell'impianto urbano, sia
con funzioni estranec e in contrasto con i Caratteri am-
bientali circostanti. Valutazioni negative anche per tutti
quegli episodi, per lo piu recenti, che hanno formato
delle vere e proprie «intrusioni» nel tessuto consolida-
to.

Gli interventi positivi, ad eccezione del centro storico,
SONO ancora Meno nUMerosi, e interessano in genere il
tessuto edilizio dotato di carattere storico-architettoni-
co e ambientale di pregio.
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Sintesi del rilevamento dei caratteri morfologico-ambientali

Settore 1 - Pisa Nord

Ambito 1.1 - P.ta Nuova Campaldo Gagno’

Compreso a ovest € 8 est tra § tracciati ferroviari della Pisa - Genova e della
Pisa - Lucca, l'ambito in questione si "incunea” nell'aggregato urbano sine ai
margin[ dells corona esterna alla cinta muraria nei pressi di P.ta Nuova, prin-
cipale inpresso da nord per Pisa e per Piazza dei Miracoli. Fatta eccezione per
il Villaggic Cassa di Risparmio su via S.Jacopo e per alcuni edifici del rione
Costanzo Ciana di un certo interesse, la maggior parte dell’edificato esistente
si & formato nel dopoguetra, e comprende un ampio frazionamento degli anni
*60 in Campaldo e interventi di edilizia economica e popolare in Gagno, so-
stanzialmente privi di particolari e significativi aspetti di carattere storico ar-
chitettonico ambientale. In negativo si segnala l'area e ghi edifici a carattere
commerciale e artigianale a ridosso del passaggio a livello della Pisa - Lucca in
prossimita del complesso monumentale, assieme s tutto il tessuto del margine
nord costituito per lo pit da attivita povere ¢ meno qualificate, che formano
una forte immagine di degrado urbano al contorno. Sicuramente gualsiasi ipo-
resi di rasformazione o di nuova destinazione che il Piano intendera promuo-
vere non potra che portare ad un miglioramenio dell’intero assetto urbanc e
di conseguenza ad una generale riqualificazione ambientale, qui pin che altro-
ve possibile per la presenza non trascurabile di aree libere o liberahili,

Ambito 1.2 - Porta a Lucca / I Passi

L'ambito copre quasi tutto il sertore nord della cittd, dal tracciate della li-
nea ferroviaria a ovest fino alla via del Brennero a est. Al suo interno si ricono-
scono alcune zone che presentano identici aspetti di omogeneita morfologica.
Esse sono:

la parte pii.l prupriamcntc storica delle ”pa]azzi ne” di Porta a I.ucca, nate do-
po la prima guerra mondiale, dove, la suddivisione in grandi isolati, operata
con percorsi ortogonali che ricalcano vecchie suddivisioni poderali, forma
un'immagine urbana di grande semplicita e chiarezza. Le ampie zone di verde
privato esistente all'interno aggiungono qualita ambientale all'insieme. Infatti,
nei casi di sostituzione dei vecchi fabbricati, € stato profondamente alterato il
rapporto tra le rimanenti costruzioni, il lotto di pertinenza ¢ la strada, ¢, alvera-
ta di conseguenza 'intera morfologia d'impianto. Gli edifici del complesso pur
non presentando significativi caratteri stotico-architettonici, sono tuttavia te-
stimonisnza pregevole di quel gusto neoclassico molto diffuso allepoca.
- La zana compresa tra la ferrovia e il nucleo storico delle "Palazzine”, presen-
ta numerosi edifici realizzati con lo strumento attuale, con ordito viario simile
al precedente, ma con isolati di dimensioni minori e privi del verde interno,
ma soprattutio con disposizioni pil libere degli edifici sul lotto, Numerosi so-
no i fabhricat multipiane con elevati indici fondiart, si riconosconn anche nu-
clei di edificato pensati organicamente (Villaggio Le Prata). L'insieme pertanto
viene evidenziato nella categoria dei tessuti neatri.
- Zona oltre la via di Gello ¢ tra questa, via Lucchese e via del Brennero. Costi-
tuita principalmente da una lottizzazione privata degli anni '60, dove la tipica
orditura del tessuto e la suddivisione dei lotti permettono il massimo sfrutra-
mento fondiario per edifici singoli a bassa,densiti mono e plurifamiliari, An-
che qui edificaro anonimo, assente qualsiasi singolarita, tessuto neutro.
- Zona a nord delle "Palazzine”, ¢ tra queste ¢ la ferrovia Pisa-Lucea. Costituita
in larga misura alla fine degli anni "60 e successivamente mediante le norme
imposte dall’attuale PRG, riprende lo schema viario precedentemente impo-
stato pit a sud. Gli edifici monofamiliari o collettivi, a volte anche di fattura
pregevole, non riescono comungue nellinsieme a formare un impianto urba-
no riconoscibile, per il permanere della non chiusura a nord, verso una ulte-
riore indefinita urbanizzazione. Tessuto neutro.
- I Passi. Nell'insieme il quartiere & veramente autosufficiente, ricco di struttu-
re saciali ¢ attivita commerciali, elementi vitali per un aggregato urbano di
quelle dimensioni. Rimane purtroppo la cesura, il distacco profondo con Por-
ta 2 Lucea, marcato anche dal tracciato ferroviario. Esempio di localizzazione
negativa. All'interno tuttavia crediamo di coglicre la presenza di qualita urba-
na complessivamente soddisfacente.

In conclusione il complesso ambito in esame si presenta comparto e saturo,
eccettuati alcuni residui vuoti urbani da definire, sara comunque importante
dare una risposta all'isolamento de 1 Passi, e stabilire un rapporto preciso fra
edificato e campagna a nord di Porta a Lucea. Altri argomenti riguardano la
wrela delle Palazzine storiche contro le sostituzioni speculative, e, per ulime,
ma non in ordine di importanza, il problema dello stadio e guello di una sua
eventuale rilacalizzazione, con tutti gli asperti anche infrastrutrurali che ne
conseguono,

Settore 2 - Pisa Nord-ovest
Ambito 2.1 - Viale delle Cascine

Sviluppo non pianificato, degrado strutturale, funzioni improprie in conte-
sto ambientale, disarticolazione dell’edificato esistente, contraddistinguenc in

maniera fortemente negativa la prima parte di guesto ambito compreso tra la
ferrovia e la Statale Aurelia. La presenza delle fabbriche, del campeggio, € di
innumerevoli micro attivita artigianali miste alla residenza formano uno 'sce-
nario urbano misero e dequalificato. Oltre I'Aurelia si wova invece l'interes-
sante episadio urbane del villaggio Saint Gobain di ispirazione organica. Di
fronte, l'invadente clinica privata di San Rossore e una serie di ville suburbane
immerse nel verde. Nella prima parte & possibile una riqualificazione ambien-
tale agendo con idenee sistemazioni arboree, con ipotesi di trasformazione,
rinso o sostituzione di edifici fatiscenti, o con funzioni improprie al contesro.

Ambito 2.2 - Barbaricina

Parte del rerritorio che dal Viale delle Cascine lungo la via del Capannone
arriva fino a via Andrea Pisano. La vicinanza con la zona ippica e col parco na-
rurale, la bassa densita edilizia, le sufficienti dotazioni standard, la presenza di
alcune scuderie di significativo interesse storico-architettonico ne fanno una
zoma sicuramente positiva. Meno positivi gli inserimenti realizzati con lo stru-
mento urbanistico attuale, che non tengono conto né della morfologia d'im-
pianto, né delle tipologie conselidate. Questi ultimi si pongono per lo piu sul
dietro dell’edificato esistente tramire innaturali penetrazioni a fonde chiuse
che si innestano sulls viabilith principale formando veri e propri "diverticoli”
dell'impianto urbano primarie. Qualsiasi ipotesi di trasformazione, di rieuci-
tura o di cauto sviluppo. anche del setore ippico, che dovesse interessare la
zoma, dovra essere attentamente valutata sotto il profilo ambientale per non al-
terare | numerosi aspetti positivi che ancora caratterizzano quest'ares.

Ambito 2.3 - Le Lenze

Filamento urbana che dal centro di Barbaricina giunge sino all'ingresso se-
condario della Tenuta di 3 Rossore. Ha subito un notevole impulsa edilizio a
seguita di varianti successive all'approvazione dell'attuale P.R.G. [ numerosi e
modesti edifici costruiti di recente annullano loriginaria morfologia caratte-
vizzata da una presenza ritmica ¢ costante di case rurali per o pio attestate col
fronte minore sulla strada, Molte di queste sono state recuperate. ma eccettua
ti pochi casi e prevalsa in genere un'indifferenza per la tipologia originaria mo-
dificando anche I'equilibrato rapporte formatosi con l'area di pertinenza e la
viabilita. Nonostante cio lz zona rimane tra le pit pregiate dal punto di vista
ambhientale, per la vicinanza del fiume, della zona agricols ¢ soprattutto della
Tetuea di S.Rossore,

Ambito 2.4 - Il CEP

Quartiere autosufficiente dei primi anni sessanta, positive per "unirariera e
organicita del progetto che caratterizza lo spazio urbano formato da: edifici a
mattoni facciavista articolati e arricchiti a terra da autonomi percorsi pedonali
coperti @ servizio dei numerosi negozi, sufficiente verde attrezzato e ortima
dowzione di servizi sociali. Meno positive le successive e anonime realizzazio-
ni del PEEF e dellTACP (ATER). Ipotesi di rigualificazione ambientale sono
possibili operande una maggiore integrazione tra vecchi e nuovi edifici, ma so-
pratrutio con una chiara definizione dei bordi dell’abitato da attuarsi con una
corona di verde che delimiti e precisi il rapporto con la campugna circostante
per impedimne la saldatura con via delle Lenze.

Ambito 2.5 - Via APisano - Via Aurelia

L'ampia zona sportiva e le attrezzature territoriali a carattere generali esi-
stentl, contraddistinguono e occupano gran parte di questo ambito che dalla
ferrovia a est arriva oltre la via Aurelia, comprendendo il "quartiere dei dipen-
denti StGobain” concepito a seguito di un concorso nazionale di idee, parzial-
mente realizzato. [ rimanent intervent residenziali risalgone per lo pin al do-
poguerra & comprendono una serie di episodi di edilizia popolare modest e
poco significativi, Negativa invece la recente proposta residenziale che ha "ac-
cerchiato” I'ultimo edificio rurale di epoca medicea esistente, tutelato dalla
Soprintendenza ai Monumenti, Le arec libere tra 'edificato e la ferrovia, assie-
me all’area speciale lungo PAurelia, qualora subisse und diversa destnazione
d'uso, potrebbero, con un progetro unitario, rivitalizzare I'intera zona sportiva
e con essa tutto "ambito. Per Paltro grande vuoto a nord tra la via Aurelia e via
delle Cascine gualsiasi anche modesto intervento edilizio, eccettuato una cor-
tina di verde, non potri sussistere pena il mancato podimento dalla statale del
complesso monumentale di Piazza dei Miracoli

Settore 3 - Pisa Ovest

Ambito 3.1 - Porta a Mare

1l pis grande insediamento industriale della citta, il canale dei Navicelli, fa
linea ferroviaria, l'ingresso principale per Iarecporto e in via di ultimazione il
grande raccordo che svincola la superstrada Pisa-Firenze con ['Aurelia, sano
aleuni dei principali elementi che caratterizzang ora in maniera negativa o
I'ambito in questione, Le modeste quantiti residenziali, in gran parte ricastrui-
te dopo I'ultime conflitte, non presentano significativi elementi storico-archi-
tettonici, ad eccezione dell'esempio di architettura razionale dellex centro so-
ciale StGobain ¢, in parte, della nuova chiesa di S.Giovanni al Garano del-
Pacch. R. Muratori. Estremamente negativo I'spisodio urbano lungo il
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canale dei Navicelli dove in ambiente fortemente degradato convivono aleune
forme di artigianato e piccolo commercio, magazzini, assieme a nuelei residen
ziali che si affacciano sul maleadorante corso d’acqua. L'eventuale spostamen-
to del complesso industriale, la strutturazione della darsena toscanz e del
*porto pisano”, assieme alla valorizzazione del canale navigabile, sono solo al-
cune delle ipotesi che, se attuate, porterebbero indubbiamente un notevole
miglioramento e rigualificazione dell'intera assetto urbana dell'ambito.

Ambito 3.2 - La Ventola-Luicchio

Un altro filamento urbano come via delle Lenze, accresciute grazie alla va-
riante generale del 1973, in evidente contraddizione con le linee dettare dal
PRG '70. La modesta e insignificante qualita urbana dei nuovi edifici ha cam-
biato in peggio l'aspento di questo *segno” morfologico del territorio, anche
qui otiginariamente organizzato con pregevoli complessi rurali che marcavano
periodicamente la campagna circostante. Negativa anche la presenza di im-
pianti produttivi in contesto ambicentale, Meno banale U'edilizia prebellica che
st incontra entrando in cittd, eccertuaro la presenza di veechi edificl produttivi
fatiscenti, che fronteggiano la serie di interessanti costruzioni rurali in abban-
done. Segue, immersa nel verde, una articolata lottizzazione di basse case a
schiera. Lungo il viale D'Annunzio negativa la fascia urbans che si incontra
dopo la centrale Encl, luoge di una serie innumerevole di volumi impropri e
superfetazioni. Interventi di miglioramento e riqualificazione ambientale po-
tranno operare tra la campagna e I'edificato, sui bordi di confine, importante
sara anche il recupero e valorizzazione della sponda sinistra dell’Arno che qui
si presenta ancora con ampi spazi liberi.

Ambito 3.3 - §.Piero .

La basilica, com’e ovvio, qualifica da sola I'ntero agglomerato, il cui im-
pj:unto urbano Urigimlr{u & costituito da una serie di edifici di fine "800 col
fronte sulla strada, che formano una cortina continua fino all'inizio di via Pi-
sorno. Intorno sufficientemente confacente al monumento, anche se migliora-
bile in sede di manutenzione o restauro. Negativi, come al solito, | successivi
interventi edilizi realizzati con lo strumento attuale. I tessuto che si forma con
questi "appresellamenti®, non dttcrminq alcun rapporta con il vecchio nucleo,
né tanto meno con la cornice monumentale, anzi i banali e modesti edifici de-
qualificano un ambiente sicuramente pregiato. Negativo sarebbe l'impatto
ambientale dei nuovi svincoli ipotizzati nei pressi della chiesa romanica se rea-
lizzati, Il nuovo PRG dovra inoltre intervenire per scongiurare una ulteriore
perdira di identita alla zona, ricucenda Pesistente con sistemi di verde, oppure
inserendo misurati elementi di elevata qualita formale,

Settore 4 - Pisa Sud-Ovest

Ambito 4.1. - S.Giusto

Edificato posto tra Vareoporto e la stazione ferroviaria, s1 ¢ formato in gran-
dissima parte ne d()pugucrrﬂ i sropo residenziale Il tessuto risultante & quel-
lo derivato dallo sviluppo disorganizzaro avvenuro [ungo le vecchie strade po-
derali e periferiche: quartiere di frangia urbana, presenta diverse tipologie edi-
lizie tra loro frammiste (villette, costruzioni a blocchi, ecc.); murta la zona soffre
dello scarso collegamente attualmente esistente con il centro cittadino causa
la ferrovia: la realizzazione di altri collegamenti del genere risulterebbe sen-
2altro vantaggiosa. La presenza di aleune zree libere non wilizzate rende pos-
sibile la formazione di elementt di arredo urbano (quali piazze, giardini). Per
una generale riqualificazione si segnalano infine le ampie aree non urbanizzate
ancora presenti tra ['abitato e la ferrovia,

Ambito 4.2 - S.Marco

Ambito posta fra [a ferrovia e 'seroporto si & formato in buona parte ante-
guerra, soprattutio lunge i percorsi viari ancor ogei riconoscibili con direzione
nord sud: la successiva edificazione ha modificato tale schema viario iniziale,
rivalutando le attuali via dell'Areoporto ¢ via Montanelli. Le costruzioni del
dopoguerra (blocchi, villerte, piccoli condominil, costituiscono, con il resto,
un tessuto urbano prive di particolari caratterizzazioni. Quartiere di periferia,
necessiterebbe di miglion collegamenti con il centre cittadine. Rilevante Iin-
.quinamento acustico prodotto dal vicino areaporto,

Settore 5 - Pisa Sud-Est

Ambito 5.1 - La Cella .

Lo schema viario iniziale e a tutt'ogg esistente & costituito dalle statali To-
sco-romagnola e Emilia Il tessuto originario anteguerra si dirama infatti lungo
rali due vie, mentre il successivo edificato si & sviluppato verso est tra la ferro-
via e la Tosco-romagnola stessa, L'edilizia dell'immediato dopoguerra, di tipo
economico popolare a bloechi, € stara seguita da costruzioni di diverse tipolo-
gie (a blocchi e villette singole) com’e avvenuto in altre parti della cita. All'e-
stremo st dell'ambito sono sorte di recente alcune attivitd commerciali e di
officina, separate dalle zone di abitato vicine. Sono ad oggi disponibili ampie
aree che lo strumento urbanistico destina ad attivitd commerciali nen ancora
pero completamente utilizzate.

Ambito 5.2 - 5.Ermete

L'ahitato risulta costituito da coswruzioni di diverse tipologie ed eta che
hanno progressivamente orlato lz statale Bmilia e la via SErmere/Putignanc
realizzando filamenti urbani quasi continui. Un intervento del dopoguerra di
edilizia economica e popolare caratterizza il primo ratto della via Emilia; il re-
sto del costruito appare di localizzazione pressocché casuale, ereando accosta-
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menti tra edifici del tutto spontanei. Ambito di estrema periferia, rappresenta
parte delle frange al contorno della citta di Pisa, con smpie aree libere ed agri-
cole immediatamente dietro 'edificato lungo strada.

Ambito 5.3 - Putignano

1l vecchio borgo di Putignano, di origine anteguerra, & stato via via integra-
to dopo conflitto secondo la viabilita principale e secondaria, costituendeo [un
gh filamenti urbani a ridesso delle strade. Non mancano esempi interessant
di srchitettura come la nuova scuola € il nuove Centro Sociale di via Ximenes,
A parte questi ultimi, tratzasi in generale di un edificato di non rilevante quali-
ficazione architettonica, con tipologie edilizie mono, bifamiliari o a piceali
condomini, I] Ponte alle Bocchette, stridente con l'ambiente circostante, svol-
ge tuttavia una necessaria funzione di collegamento, L’ampia golena, ogel in
gran parte inutilizzata, rappresenta una importante porenzialita per un utilizzo
sociale e per una eventuale integrazione con il territorio altre fume.

Settore 6 - Pisa Sud

Ambito 6.1 - Ospedaletto

Isolato dalla citta, awestato tra la S5, Emilia e le vie minori dell’Arginone -
Le Rene, ai margini della zona commerciale - artipianale - industriale, & ancora
legaro all'attivita agricola del territorio circostante. Ledificato pin antico & di-
sposto lungo la statale, sono case rurali, alcune fatiscenti, altre parzialmente ri-
struttirate e/o ampliate. Costruito negli anni *50 - 60 é invece il modesto fila-
mento di palazzine, mono o bifamiliari, della via Le Rene che conduce alla te-
nura di Coltano. Nella parte alta dell’ambito, troviamo 1 primi insediamenti
produltivi - commerciali e la sede della Cassa di Rispurmio. Tessuto &griculo,
S0NO necessari interventi miratl per creare una viakilita di accesso pit idonea
e per mantenere 'equilibrato rapporto tra campagna, abitato e la nuova area
commerciale artigianale. Occorre inoltre, operare per il recupero € la salva-
guardia dell'edificato rurale di pregio.

Ambite 6.2 - Zona Industriale ¢ Artigianale

L'ambito, dai confini non definiti e privo di elementi significativi, & distinto
in due aree; est insediamenti su terreni di privati, ovest insediament sui lott
previsti dal piano di iniziativa comunale, separati dal raccordo che collega Ci
sanello con la Statale Emilia. Limmagine urbana complessiva € squallida e in-
forme, caratteristica delle zone industriali menofunzionali. Gli edifici sono
grandi contenitori diversamente ubicati all'interno della propria area di perti-
nenza, non allineati, con differenti profili, colori, & materiali. Spesso annessc al
capannone troviamo la residenza del titolare quasi sempre in netto contrasto
con la forma e 'architettura della struttura principale. La viabilita, a maglia.re-
golare, £ priva di una gerarchia e punti di riferimento che lascia disorientati
Ladefinizione del confine, tra la zona industriale e la campagna e da realizzare
con un opportune filamento di edifici o con sistemi di verde. Elementi per
una rigualificazione ambientale sono da ricercarsi nell’arredo urbano e nella
dotazione dei servizi mancant

Ambito 6.3 - Zona Servizi Generali

Circondata dalla campagna, disposta lungo il lato destro della 88 Emilia,
I'area, previsione di P.R.G., non & ancora stata completata dagl insediamenti
previsti. Le strutture presenti al momento seno 'inceneritare e il mercato or-
to-frutticolo non attivato, Un corretto rapparto con il territorio circostante ed
una completa integrazione con l'area di espansione industrizle comporta uno
sviluppo del tessuto secondo indicazioni che individuino collegament fra le
due aree e la cittz ed un possibile terminale ferroviario.

Settore 7 - Pisa Est

Ambito 7.1 - Oratoio

Larntana dal centro urbano, compreso in larga parte tra la ferrovia Pisa-Fi-
renze e la Tosco-Romagnola al confine col Comune di Cascina, da inizio a
quella sorta di cittd lineare che arriva fin quasi a Pontedera. Lo sviluppo re-
cente si & formato attorno al vecchio nucleo del complesso che comprende la
pregevole chiesa medievale, di significativo interesse storico-architettonico,

I numerosi interventi realizzat con PRG arruale rendono omogenea 'im-
magine urbana dell'insieme, non solo per l'edilizia di modesta qualita, ma an-
che per la monotona ripetizione della stessa tipologa che prevede case basse
singnlc pr]riFﬁmi!iﬂri calate al centro del |otta. In m:gutivn si stgna]ano 1 Hu-
merosi casi di volumi impropri ¢ superfetazioni che interessano il retro di
molte costruzioni anteguerra, nonché l'inserimento di nuovi fabbricati nel tes-
suto storico previo abbattimento dell’edificio originario. Il nuovo PRG dovra
fornire risposte agli interventi che tendono a saturare le aree residue tra I'abi-
tato e la ferrovia, magari intervenendo con idonee marginature & chiarire ['in-
certa definizione dei bordi del tessuto, per impedire una saldatura con Puu-
gnﬂnﬂ'}.

Ambiio 7.2 - Riglione

Rilevante nucleo starico di antica origine, compreso tra la Tosco-Romagno-
la, 'Arno e i confini comunali. [ veechi edifici, alcuni dei quali di un certo in-
teresse storico-architettonico, formano il caratteristico fronte edificato, conti-
nue lungo le principali vie dell'abitato. In molti esempi le costruziont presen-
tano una insufficiente manutenzione, &, spesso |'apparato decorative esterno &
stato manomesso o, nei casi peggiori, addirittura sostituito con non appropria-
ti nuovi elementi in evidente contrasto con I'immagine d'insieme. Le realizza-
zioni recentt non hanno alcun riferimento alla struttura consolidata, anzi, in




um caso impostano lotti su una trama viaria ortogonale a fondo chiuso, e, nel-
I'altro, invadono il retro del tessuto storico affacciandost smodatamente sul-
|'Arno, con un impatto ambientale chiaramente negativo, La eliminazione del-
le presenti superferazioni e il recupero o la trasformazione delle aree occupate
dalle funzioni dismesse sono interventi che possono tuttavia ancora innescare
quell'auspicabile processo di generale riqualificazione ambientale. Oltre a cio,
jo strumento in corso di revisione dovrebbe essere in grado di prevedere un
collegamento infrastrutturale non meceanizzato atteaverso I'Arno, capace di
collegarsi velacemente con il Policlinico e con la nuova espansione di Cisanel-
io, creando anche i presupposti per costituire una rete di percorsi viari alrer-
nativi fino alla cirta murata.

Settore 8 - Pisa Est/Nord-Est

Ambito 8.1 - Porta a Piagge

Prima perifetia di nuova espansione della citta, deve la sua disordinata cre-
scita, negli anni 70, ad una intensa attivita di edilizia residenziale ad alto indi-
e di cubatura, Ledificato, di modesta qualiti architettonica, insieme ad una
viabilita irrazionale ha alterato i rapporti ¢ le volumetrie del tessuto originario.
Caso limite & il complesso residenziale "Pisa '817, costruito sull'area ex fabbri-
ca di ceramiche Richard Ginori; le sue dimensioni, la sua architettura sono in
forte contrasto con le emergenze storico ed ambientali della chiesa di 5.Mi-
chele e dell'ottocentesco viale delle Piagpe e costituiscono una barriera per vi-
suali panoramiche sull'intorno. Le aree libere lungo la via di Cisanello, di ti-
spetto cimiteriale, se attrezzate e collepate all'adiacente viale delle Piagge of-
frono le possibilita di dare allambito gli spazi, il verde, le strutture collettive
di cui & carente,

Ambito 8.2 - - $.Biagio

Ancora in parte agricolo, in origine era disegpato dalle vie vicinali: Marisco-
glio, di Nudo, delle Torri, lungo le quali sorgeva ledificato rurale. Oggi & co-
stituito in prevalenza da edifici residenziali, nati sulle aree di 167 e delle lottiz-
zazioni convenzionate, i quali poco si integrano con quelli gia esistend. 11 tes-
suto, sfrangiato ed anonimo, ha conservato anche se¢ emarginati, alcuni ele-
ment significativi il chiesino di SBiagio, la Fattoria Benelli e beneficia della
vicinanza 2l viale delle Piagge, polmone di verde lungo la riva destra dell’Ar-
no. Lutilizzazione della viabilita storica per percorsi ciclabili e pedonali, la
creazione di piazze, sistemi di verde connessi con il viale ¢ il recupero dell’edi-
ficato rurale con opportuni cambi di destinazione possono essere le occasioni
per riqualificare l'insieme,

Ambito 8.3 - Cisanello

Estrema periferia della citea, si ¢ sviluppato con le aree di lottizzazione con-
venzionata previste dal PRG. disposte a macchia sul territorio. E’ costituito
da edifici, conformi alla normativa, ma privi di un disegno architettonico omo-
geneo, diversi per colore, materiali, forma, orientamento... Sono edifici ad alto
indice di cubatura indifferenti alle volumerrie ¢ alla morfologia del tessuto
originario, in particolare sono in forte contrasto con gli elementi di valore ar-
chitettonico ed ambientale: la Villa Laura, la Villa Tealdi, 'ospedale e la gole-
na formata dall’ansa dell'Arno. Anche la viabilita, sproporzionata e dispersiva,
ha cancellato in parte quella originaria contribuendo a formare una periferia
anonima. Le aree libere, il recupero delle case rurali, in particolare lungo la via
S.Biagio ed opportuni filiri di verde sono le possibilita per migliorare l'ambico.

Ambito 8.4 - - §.Cataldo

Al margini dell'abitato di Prarale-Don Bosco e del confine comunale, di-
sposto lungo [z nuova viabilita si & sviluppato su di un territorio agricolo per
mezzo degli interventi di lottizzazione convenzionata previst dallo strumento
urbanistico aruale. Il nuovo tessuto ad alta densiti abitativa (196 ab. - ha) ha
modificato profondamente 'antico eliminando gli element che lo caratteriz-
zavano senza ricreare una nuova identita. Gli edifici, a blocee di 5/6 piani [t
privi di qualsiasi connottazione architettonica risentono della mancanza di un
organico progetto di insieme e di una immagine tipelogica e morfologica rico-
noscibile. La viabilita, sproporzionata alle reali esigenze, poaco ordinata ed ir-
razionale, non contribuisce a ricucire il tessuto cos— sfrangiato e disperso a
macchia sul territorio. Le possibilita di riqualificare il tessuto sono da indivi-
duare nella realizzazione di opportune quinte boscate ¢ nel recupero dei vuoti
urbani intorno per piazze, verde, attrezzature collettive.

Settore 9 - Pisa Nord/Nord-Est

Ambito 9.1 - Pratale-Don Bosco

Prima periferia fuori dal C.S,, nata tra il '43 ed il '70, & caratterizzata da edi-
lizia residenziale a blocco su lotti con limitata area di perrinenza, carente di
posti auto, a ridosso della strada spesso priva di marciapiede. Cerniera tra il
C.S., la nuova espansione della citta ed il confine comunale, & percorso da una
viabilita primaria di attraversamento della cittd e di accesso al centro urbano,
via Garibaldi, via Don Bosce e il viale alberate di Pratale. Tessuto saturo, ca-
rente di servizi e di aree lihere, nasconde e soffoca gli elementi pia significati-
vi: I'Acquedotto Mediceo che partendo dalle mura urbane passa attraverso
tuteo il quartiere fiancheggiato dagli edifici, a volte anche in aderenza, il fosso
dei Mulini ora in parte tombato, & in parte sovrastato da edifici che impedisco-
no visuali panoramiche sull’intorno e sui Monti Pisani. L’ambito pu® essere ri-
qualificato con interventi mirati alla valorizzazione degli elementi emergenti e
dei vuoti urbani, liberando aree (es. carcere Don Bosco), creando segnali di
verde e percotsi pedonali e eiclabili.

Ambito 9.2 - Borghetto S.Michele

Delimitato 2 sud dall’Arne, si trova ta il C.8. e Cisanello, si ¢ formate neghi
anni '30-'60 intorno ad un tessuto storico identificabile con la via S.Michele e
Ie sue adiacenze, dove sono localizzate numerose attivita commerciali-artigia-
nali ed emergona quali elementi di valore storico architettonico le chiese di
Santa Croce, Slacopo, S.Michele, questa ubicata in una posiziene di pregio
ambientale, Notevole importanza riveste il polo universitario e di servizi com-
preso tra il fiume, il borgo di SMichele, e il viale delle Piagge che ha come ful-
cro la piazza dove si innesta asse di collegamento del quartiere di Cisanello
con la viabilita urbana e sulla quale si affaccia il nuove Palazzo dei Congressi.
La valorizzazione del borgo, la realizzazione di infrastrutture di aree alternati-
wve che colleghino con opportuni sistemi di verde, il viale delle Piagge, il polo
universitario € le aree liberabili (caserma VV.FF ) sono alcune indicazioni per
sviluppare le interessanti porenzialita del quartiere,

Settore 10 - Centro Urbano

Ambito 10.1 - Centro Nord

L'ambito copre quasi interamente la parte antica della citta compresa entro
il recinto murario a nord dell’Arno. Tn quest’area il tessuto storico si & conser-
vato quasi intatto salvo alcune significative sostituzioni, in negative, quali il
comparto del Diritto allo Studio di via Martir, le ricostruzioni post-belliche
di Largo Ciro Menotti, di via Trieste, e dei lungarni; lo sventramento per la
realizzazione del Palazzo di Giustizia Si devono poi aggiungere le intrusioni,
fruteo di quel clima di sviluppo degli anni sessanta che mirava alla edificazio-
ne di rutti gli spazi liberi entro la cinta delle mura, quali: Plstituto Magistrale,
ITstitute di Newrofisiologia (CNR), gli edifici di via del Giardino che hanno
fortemente compromesse la fascia di verde di rispetto alle mura che era una
delle prescrizioni fondamentali del vecchio PRG per il centro storico. Lo svi-
luppo dell'universita e del suo indotte, la convergenza di interessi direzionali
¢ commerciali verso l'aren centrale della eitta con una trasformazione capillare
di residenze in uffici o in istituti ed aule universitarie, di fondi artigianali o ma-
gazzini in negozi, hanno di fatto occupato interi edifici allontanando la resi-
denza. Complessivamente si pud dire che questo fenomeno ha determinato un
degrado generalizzato nella citta in rapporto all'eguilibrio urbano complessi-
vo. Sono presenti inoltre alcuni altri problemi quali: la riconversione di aree
produttive residue ancora in attivita, 1l recupero e riuso di complessi monu-
mentali in disuso o con una utilizzazione impropria, la riqualificazione del
verde interno agli isolati nonché la realizzazione della corona di aree verd:
lungo il perimetro delle mura come dotazione sociale per il tempao libero. ¥
indispensahile infine la ereazione di idonee strutture di parcheggio in canside-
raziome anche del turismo e per la presenza in quest'ares dei maggiori ¢ pit fa-
mosi complessi monumentali della cittd,

Ambito 10.2 - Centro sud

Questo ambito urbano comprende la parte storica della citta a sud dell’Ar-
no ¢ il borgo di Pora Fiorentina, Ad eccezione dello sventramento di piazza
Chiara Gambacorti e delle aree di ricostruzione post-bellica di piazza dei Fac-
chini e via Turari, il tessuro originario € ancora integro. Restano comungue
delle smagliature dovute alla presenza di ruderi bellici, aleuni dei gual sono
stati ricostruiti o sono in via di ricostruzione, Accanto alls conversione di resi-
denze in uffici pubblici efo privati che hanno interessato prevalentemente
Passe di corso Italia, dove interi edifici sono di fato completamente privi di
residenza, emergono gli interventi operati dagli istituti di credito, Infatti & qui
che si ha la massima concentrazione di sedi bancarie, spesso in edifici di note-
vole rilevanza storica. Ad eccezione del Giardino Scotto, la zona & completa-
mente priva di verde pubblico ed ha una grave carenza di parcheggi per la re-
sidenza ed i servizi. La presenza di atrivica produttive, in particolare i laborato-
ti chimico-farmaceutici, di grossi insediamenti commerciali e di arrezzature
pubbliche {mercata ortofrutticolo nella zona di Porta Fiorentina), ha determi-
nato la saturazione dei residui spazi interno alterando il conselidato rapporto
tra piena e vuolo caratteristico del tessuto antico e, mettendo frequentemente
in crisi la vivibilita di quest'ultimo.

Ambito 10.3 - Zona stadio

Area esterna di [eangia alle mura medievali, compresa tra queste ¢ I'asse via-
rio formato da via Ugo Rindi e via Vecchia Lucchese. In questa fascia sono
compresi i borghi storici di Porta Nuova e Porta a Lucea, omogenei per moda-
lita di impianto a quelli interni al perimetro delle mura, anche se privi di paru-
colari emergenze storico-architettoniche, Sono inoltre riconoscibili i primi in-
sediamenti di edilizia popolare del dopoguerra, e le successive lottizzazion: in-
tensive degli anni cinquanta e sessanra. Queste ultime hanno modificato in ne-
gativo i tapporti tra edificato e spazi liberi presenti nella struttura precedente,
Grossa emergenza o singolarita tipo-morfologica, con un impatto ambientale
altamente negativo, & lo stadio comunale *Arena Garibaldi” di via Ugo Rindi
che, ubicato in origine al margine estremo della citta, si € trovato in questi ulu-
mi anni al centro del guartiere condizionandolo notevolmente . Un'altra
emergenza tipologico funzionale & costituira dal complesso di istituti scolastic
che occupa gran parte del sertore ovest dell'ambito e comprende Ulstituto
Tecnico Industriale, 'Istituto Professionale, una scuola elementare ed una
materna, creando una grossa frattura nel tessuto residenziale.

Ambito 10.4 - Zona S. Francesco

L'ambito & situato ad est della cittd, a cavallo delle mura urbane da Porta
San Zeno a Porta Garibaldi. La parte interna alla cinta muraria ¢ caratterizzata
negativamente dal complesso industrizle della ex Marzotto con i suoi insedia-
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menti complementari, dal grande complesso delle Gondole ¢ dagli edifici di
via Lalli, vere e proprie intrusioni fuori scals sull'area di rispetto delle mura.
Esternamente una serie di strurrure pubbliche quali le scuole "Fibonacei” e
"Damiano Chiesa”, la caserma della P.S,, Ia Netezza Urbang & I'Istituto di Igie-
ne ¢ Profilassi hanno praticamente soffocato la cinta muraria, Rimangeno a
tutt'oggi alcune aree verdi libere prive di destinazione o con un use impra-
prio. Al margine esterno dell'area in questione sann ubicaei aleuni isolati ca-
‘rauerizzati da una edilizia mista, prossi condomini si alternano a villette mao-
no-bifamiliari.

Ambito 10.5 - Zona stazione .

Posto nell'area meridionale della cira, a cavallo delle mura urbane , in par-
te demolite, ¢ definito a sud dalla Stazione di Pisa Centrale e dal parco ferro-
viario. L'ambito ¢ caratterizzato da uno schema viario ottocentesco a maglia
ertogonale con iselati compatti pit o meno regolari, suddivisi in origine in lor-
ti edificati con tpologie seriali mono-plurifamiliari a bassa e media densita,
Quasi completamente ricostruito a seguito delle distruzioni belliche, si pre-
senta oggi con una commistione tipologigica corrispendente alla permanenza
di preesistenze di impianto assieme ad edifici multi piano di recente costruzio-
ne con destinazione residenziale o mista o specializzata ad uffici pubblici e/o
privati, Una sostituzione totale del tessuto omocentesco si ha nei due sistemi
che si affacciano sul viale Gramsci, ingresso alla citea dalla stazione terroviaria,
dove I'enorme volume realizzato alrera il rapporto con I'ambiente circostante.
La zona a ridosso della ferrovia presenta un grosso raggruppamento di seryizi
pubblici & di impiant tecnologici di impaito sicuramente negative, quali: I'A-
zienda del Gas, il Centro Studi € i magazzini dellENEL e | deposito del-
'ATP. Da evidenziare che quest'ulimo, qualora venisse ubicato alrrove, lasce-
rebbe libera un'ampia ed importante area per la realizzazione della fascia di
verde intorno alle mura.

Ambito 10.6 - Zona via Bonanno

Area posta al margine ovest del centro urbano, compresa tra le mura urba-
ne ¢ la ferrovia Pisa-Genova. All'interno si riconoscona aleune aree specialisti-
che di rilevanza territoriale quali: 'Ospedale di Santa Chiara, la caserma Arta-
le, i weechi Macelli Pubblici, ed alcuni istiut universitari, in netio contrasto
con l'ambiente circostante, L'edificazione di quest'area ¢ iniziata verso la fine
dell’ottocento e proseguita poi nel primo dopo guerra, secondo uno scherma a
maglia ortogonale con edificazione seriale mono-bifamiliare; ha avuto il suo
completamento in epoca recente mantenendo Ja caratteristea di bassa densita
edilizia, salvo aleuni grossi condomini retrostanti listituto d Ingegneria. Resta
tutt'ora insoluto il problema dell'area della Cirtadella che, occupara in origine
dall'arsenale repubblicano, trasformata nell’ortocento in una caserma di caval-
leria, distrutta dalla puerra 2 stata destinata negli anni einquanta a parco pub-
blica, successivamente abbandon ata, versa oggi in uno stato di notevole degra-
do sia fisico che ambientale.

Settore 11 - Lungofiume

Strutture sociali ricreative, atdvith commerciali ¢ artigianali, quote di resi-
denza, numerosi rimessaggi barche, caratterizzans costantemente 'immagine
ambicntale della sponda sinistra dell'Arno dal ponte del CEP alla foce, su di
una striscia di territorio, per lo pin demaniale, di circa 10 Km. di lunghezza,

Frutto di interventi spontanei non planificati protrattisi nel tempo, & ora-
mai diventata una consolidata realta urbana che nega la possibilita di raggiun-
gere [a riva del fiume e ne impedisce la vista dal viale alberato, E’ indispensa-
bile che il nuovo piano preveda un generale recupero di tutta la golena con
l'organizzazione di ampi spazi liberi tra le strutture per costituire una atirezza-
tura territoriale a servizio della collettivica da attuarsi con misurati intervent
che integrine e completine la funzione ricreativa.

Settore 12 - Litorale pisano

Ambito 12.1 - Matina di Pisa

L'abitato nasce secondo un Piano geometrico regolatore di fine ottocento,
finalizzato alla valorizzazione turistica del Litorale Pisano, Edifici a schiera e
villini di stile Liberty, si sviluppano in continuira lungo isolati individuati da
una maglia ortogonale ben precisa, con all%interno vast spazi a giardino. Il pe-
so urbanistico-architettonico dell'abitato neweeentesco evidenzia tutte Je in.
trusioni che dal dopoguerra ad ogei hanno snawratn la moarfologia d'impianto
degli isolati stessi. Nelle poche aree rimaste libere Patruale strumento urbani.
stico ha previsto intervend residenziali pubblict di *167" e lottizzaziom con.
venzionate di medio-alia densita abitativa in completa dissonanza con la strut.

tura urbana preesistente. 1l recupero architettonico - urbanistico del tessuto
deve partire dal sistema base, Isolato, determinando rapporti corretti tra i
vecchio e il nuove, tra linterno e lesterno, proponendo casistiche adeguate ¢
applicabili all'intero abitato. Le aree liberate dalle attivita industriali possono
riqualificare meglio l'ambito purché gli interventi programmati come il Portic-
ciole, le artivita cantieristiche e ricettive, assumano dimensioni tali da esaliare
e non opprimere il valore urbano dell'abirato di Maring, Interventi coordinat;
di recupero funzionale e ambienzale urhano sono da auspicarsi sulle infra-
strutture, i servizi e l'arredo urbane, allinterno di un quadro generale di salva-
guardia che il Parco pud assolvere per linters settore linguinamento ed era-
sione della costa).

Ambito 12.2 - Tirrenia

Cirtadina balneare formatasi lunpo la statale licoranca seguendo uno sche-
ma urbano a maglia, all'interno del quale Pedificazione in lotti era regolamen-
tata ¢ gestita dall'Ente Autonomo Tirrenia, Il primo e consistente insediamen-
te sono gli ex stabilimenti cinematografici, ma il maggior impulso edilizio si ha
nel dopoguerra con villette ¢ residenze turistiche che ben presto completano
Pintera zona. I| tessuto edilizio ¢ oramai consolidato nel contesto ambientale
circostante, ed & auspicabile che gli interventi futuri siano contenur & sempli-
ci manutenzioni o & limitate aree di saturazione. Le problematiche emergenti
che Titrenia deve risolverce sono prevalentemente di caractere funzionale an-
ziche strutturale; il riuso corretto degli ex stabilimenti cinematografici a fun-
zioni promozionali, Ja riqualificazione degli stabilimenti balneari, la nuova
metropolitana leggera che permetta collegament pit veloci con Pisa e Livar-
no. I servizi, come il campo da golf ¢ gli impianti sportivi CONI, adeguata-
mente potenziati possono permetters una vitalitd all'intero setrore prolungata
a tutto 'arco dell'anno,

Ambito 12.3 - Calambrone

Sul Litorale Pisano ai confini con Livorno, si svilupps intorno agli anni 30
con edifici specialistici (Colonie Climatiche di Soggiorno estivo). | primi edifi-
¢i, interessanti esempi di architetrura razional-futurista, sorgono tra il viale li-
toraneo ¢ il mare gestiti dall'ex EAT. Dal dopoguerra a d oggi Tstituti ed Enti
Morali completano la zona verso la pineta con nuove strutture adibite a colo-
nie, insieme a limitati episodi residenziali privati nell'estrema parte sud. I| gra-
ve degrado strutturale degli edifici pin vecchi & conseguente ad una inefficien.
za funzionale degli stessi, non risolta neppure dall’attusle normativa, Auspica-
bili interventi di tecupere architettonico e funzionale della zona, debbono
realizzarsi all'interno di un disegno organico piis ampin che risolva le proble-
matiche emergenti. Riuso corretto degli edifici che permettana une sviluppo
turisticn a caratiere sociale (case albergo, case vacanza ecc). Organizzazione e
gestione adeguata dell'arenile con strutture balnear) rispettose delle caratteri-
stiche ambientali, recupero delle aree libere a verde pubblico attrezzato in un
quadro complessivo di arredo urbano. Prevedere particolari attrezzature di in-
teresse pubblico che costituiscano un centro vitale per lintero ambito, colle-
gato con il territorio circostante da una rete infrastrutturale adeguara (strade e
metropolitana leggera). Il parco come propulsere di un turismo alternativo le-
gato all'ambiente naturale ¢ salvaguardia da mire espansionistiche che le vici-
ne zone portuali industriali hanno da diversi anni,

Settore 13 - Parco e zone extraurbane

Questo settore rappresenta cirea il 909 dellintera superficie comunale pa-
ria 16750 etrari, 11470 dei quali fanno parte del Parco terricoriale di §.Rosso.
re, Migliarino, Massaciuceoli. Le grandi estensioni di pincta mediterranes e le
ampi¢ zone di terreno agricolo bonificate, olire ai sistemi d'acqua e dunali an-
cora esistenti, sono solo alcuni degli element piu significativi che caratterizza-
no il territorio del parco. Per I'analisi sono stati perimetrat sei ambiti, grosso
mode corrispondenti alle altrettante tenute o fatrorie che costituiscono ['ossa-
tura del territorio in esame. Allinterno di questi sono stati individuati alcuni
episodi urbani formati in molti easi da nuclei di edificata comprendenti edifi
ci con caratteristiche storico/architerroniche significative, come ad esempio [a
residenza granducale di caceia in Coltano, ad opera del Buontalenti, o gli otio-
centeschi edifici di S.Rassore. Ma anche i numerosi cascinali sparsi ovungue,
assieme af sistemi poderali, sono una testimonianza non secondaria della sto-
ria sociale ed economica di guesri luoghi, contribuendo alla definizione di
spazi ad elevato valore ambientale. Infelice & stato I'inserimento, in anni recen-
ti, del tracciato autostradale della A1 Imparte ambientale sicuramente negati-
va sarebbe anche qualsiasi previsione infrastrutturale futura che dovesse inte-
Tessare questa importante versante del territorio comunale, Ampi margini di
recupero e valorizzazione dei beni naturali presenti sono possibili operando
alcune delle scelte gia individuare in sede di progetto dal Piano Territoriale di
Coordinamento di prossima approvazione.

Elaborazione a cara del Gruppo Operative sulis hase delle schede dor rilepaments eseguiti dat sigg.: . _
arch. Maurizio Andruetto, arch. Mauro Bachini, arch, Giuseppe Berti, ing. Gian Luca Della Bartola, arch, Oreste Giorgetn, arch. José Michelangel Gnesi,

ing. Riccardo Mariotti, arch, Carlo Pardini, ing. Bruno Persichetti, arch. Andrea Senesi.
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Capitolo 2
Il processo urbanizzativo dal 1945 al 1988



2. 1. Quadro cronologico d’insieme dei principali interventi dopo il 1945

La descrizione cronologica degli interventi sul territo-

rio dal 1945 ad oggi, non pud che far capo a tre compo-

nenti di riferimento: - il quadro legislativo nel quale si e

operato; ovvero gli strumenti urbanistico edilizi comu-

nali; - le finalita dell'intervento; - 1 soggetti attuatori.

Gli strumenti urbanistico edilizi sono costituiti:

a) dal Piano di Ricostruzione e relative Norme Edilizie
(approvato dal C.C. nel settembre 1946 e dal Mini-
stero del LL.PP. il 21 novembre 1947) (1) e successi-
ve varianti;

b) dal Regolamento Edilizio 1934 (2);

¢) dal PR.G. Pera-Clemente, adottato dal C.C. nel '56
ma respinto dal Ministero dei LL.PP. I'anno succes-
sivo;

d) dal P.E.EP, adottato dal CC. nel ’65 e approvato
con D.M. nel ’67;

¢) dal PR.G. Dodi-Piccinato adottato dal C.C. nel 65 e
approvato con D.P.R. nel 1970;

f) dal Regolamento Edilizio 1980 approvato con Deli-
bera n. 12485 del 17-10-79, GRT.

Le finalita dell'intervento riguardano il residenziale, i

servizi, le grandi opere pubbliche, le infrastrutture.

I soggetti attuatori si individuano negli enti pubblici e

negli operatori privati.

Pertanto la data di attuazione degli interventi (in parti-

colare del residenziale) sul territorio, con riferimento ai

soggetti attuatori e agli strumenti urbanistici vigent al-

I'epoca, costituiscono nell'insieme una griglia di riferi-

mento che aiuta a meglio comprendere come la citta si

sia sviluppata nel periodo considerato.- E’ quello che di

seguito, anche se in maniera sintetica, si ¢ tentato di ot-

tenere.

Gli interventi dal 1945 alla fine degli anni 50

Il primo strumento urbanistico in atto nel periodo
post-bellico, & il «Piano di ricostruzione della citta» ap-
provato con modifiche e prescrizioni dal Ministero dei
LL.PP.il 21.11.1947, da attuarsi entro due anni da tale
data, termine prorogato in un primo momento al 21 no-
vembre 1954 e successivamente fino alla entrata in vi-
gore del piano regolatore generale.

Interessava «10 zone maggiormente danneggiate dalla
guerra o destinate allo sviluppo edilizios: 6 zone entro
le mura (zone; della Stazione e Piazza Italia, di Cotso
[talia, di Borgo Stretto e via Oberdan, di S.Caterina, di
S.Martino, della Cittadella); 4 zone in periferia (zone:
Porta a Mare, di Calcesana, del cavalcavia di S.Giusto,
di §.Giusto).

Si puo affermare che nel Centro Storico almeno sino al
1960 si sia operato secondo le norme e le indicazioni
del Piano di Ricostruzione e sue 12 varianti (3).

E’ da ritenere comungque che per le parti del centro sto-
rico non coperte da esso, si sia operato secondo il Re-
golamento Edilizio 1934, mentre alcuni interventi pub-
blici non hanno riferimento né con il P. di R. né con il

R.E.

di Franco Fiamma

Gli interventi piu significativi, nel senso positivo e ne-
gativo, entro la cinta murata al 1960 possono indivi-
duarsi nei seguenti:

— L'impianto viario di Via Turati, di Via Pascoli e di Via Beato Cot-
tolengo, non completato né con il previsto prolungamento della
Via Pascoli (ora a fondo cieco) sino alla Via Sancasciani per la
presenza delle palestre delle scuole di Via B.Croce, né con il pre-
visto allineamento della via Beato Cottolengo - angolo Corso Ira-
lia, gli edifici di Via Pascoli sono degli anni '60.

— Limpianto viario di Via Titta Ruffo, con la ricostruzione dell’edi-
ficio della Banca Commerciale e con il mancato proseguimento
(provvidenziale) della galleria sottostante I'attuale Banca Nazio-
nale del Lavoro a raggiungere Piazza dei Facchini.

— Largo Ciro Menoti, realizzato nel 1960 lasciando non conclusa
la seluzione di testata del porticato.

— La nuova Via Fermi realizzata negli anni ‘60 con una edilizia defi-
nita dal P. di R. di tipo semi-intensivo con arretramento del filo
strada, non sempre rispertaro & quindi con andamento irregolare.

— La sistemazione urbanistica dell’area della Cittadella, alla fine de-
gli anni '30, risultata incompiuta,

All'esterno della cinta murata gli interventi pio impor-

tanti sono:

— La realizzazione del Viale Gramsei e relatvi edifici con portici,
per alberghi, uffici, residenze {anni 194850}, in ordine di tempo
I'ultimo edificio (guello sovrastante la galleria «B» non prevista
dal piano di ricostruzione) & del 1960. Da segnalare il «fuori alli-
neamentos dellHotel La Pace e il «fuori altezzas dell'edificio in
angolo fra via Puccini e via Corridoni: I'altezza di 30 m. era previ-
sta solo per gli edifici prospicend il Viale Gramsci e la Piazza del-
la Stazione.

— 1l nuove impianto viario di Via Mascagni e via Puceini con il pro-
lungamento di Via Vespucci con edifici a profile continuo e non
arretrato {anni 1948 1960). L'ultimo edificio in ordine di tempo
realizzato & del 1970.

Se si esclude la «ricostruzione di Via Vespucci e adia-

cenzes, (anni *50-70) - nelle adiacenze é stata compresa

anche la via Fratti (1967) - e la ricostruzione delle «case
dipendenti Saint Gobain» (anni '50) a Porta a Mare, fra

'Aurelia e il Canale dei Navicelli il Piano di Ricostru-

zione non incide sulle quattro zone dove era prevista la

«espansione» in quanto stralciate dal Ministero «per es-

sere rinviate ad un futuro Piano Regolatore».

Viceversa all’esterno delle mura intervento significati-

vo in senso negativo, e per quanto attiene la procedura

urbanistica (variante anomala al P.di R. nel 1959) e

perché in assenza di una programmazione urbanistica

comunale, ¢ il Villaggio CEP in Barbaricina.

1l Villaggio CEP concludeva tutta una serie di interven-

ti di edilizia popolare (per risolvere il problema del

«fabbisogno drammatico» di alloggi per i «senza tettor),

su aree prive di rapporto con la citta, distanti dal centro

urbano e forse per questo convenientemente economi-

che, mancanti di opere di urbanizzazione (sara poi il

Comune a dover provvedere, a lungo termine, con di-

sagio degli utenti). Quindi avamposti residenziali, quasi

«teste di ponte» per la successiva espansione residen-

ziale negli spazi vuoti, che cosi valorizzati, hanno favo-

rito il sistema a «macchia d’olio» della crescita della
citta.

Ci si orienta fra il 1945 ed il 1950, sulle aree che si atte-

stano alla Via Ugo Rindi (allora Via del Marmigliaio,

dove in precedenza era stato programmato il «Rione
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Littorio») e sulle aree di Via S.Iacopo (dove nel 1941
era stato inaugurato il primo fabbricato di un «gruppo
di costruzioni popolarissime»: Rione Costanzo Ciano).

I due complessi una volta ultimati, anni 60 (gli enti rea-
lizzatori sono stati: GESCAL, INA CASA, Comune,
IACP) verranno piu semplicemente individuati come
«le case di Via Ugo Rindi» e «le case di Via SIacopo».

Seguono:

— Le «case comunali» di Via Firenze e Via Torino, a nord est della
cittd, realizzate nel 1948, con il «pianc Fanfani», dal Comune.

— Le «case popolari» di via A.Pisano ad ovest, realizzate negli anni
55 dall'TACP.

— Tl Villaggio INA-Casa «Pratale-Don Boscoy» a nord est della citta.
Programmato come «quartiere autosufficiente» su un'area di 10
ha era completato per la parte residenziale nel 1954; gli enti ar-
tuatori sono stati: INA CASA, INCIS, FESS,, Richard Ginori,
Banca d'lralia, Selt Valdarno.

— Le «case popolaris in localita «Le Pratas a nord ovest della citta,
Il programima prevedeva solo residenze su un'area di 1,9 ha: i la-
vori ebbero inizio nel 1957,

— Le case dei ferrovieri di Via A.Pisana.

— Il Villaggio I Passi , a nord della citta. Pensato come «quartiere
autosufficienter dell TNA CASA, su un’area di 10 ha prevedeva la
«costruzione di negozi, mercato, uffici postale e telegrafico, chie-
sa, opere parrocchiali, seuole, asili, ambulatorio, biblioteca, locali
per attivita culturali e ricreatives.- Per la parte residenziale era
terminato nel 1960.- T soggetti attuatori sono stati: INA CASA,
[ACP, Ministero P.1, Ministero PP.TT,

— 11 Villaggio CEP a ovest della cittd. E' un quarticre «autosuffi-
cientes della cultura urbanistica degli anni *60 programmato dal
Comitato per 'Edilizia Popolare « (4). Un primo nucleo interes-
sera [anni 1960-1962) un’area di 17 ha; un seconde nucleo, su una
superficie di 18 ha avrebbe dovuto completare il programma per
un insediamento globale di 13.000 abitanti. Il programma venne
invece ridimensionato (anche se nel frattempo I'TACP aveva ac-
quistato terreni per complessivi 43,4 ha) con lo smdio del PEEP
(era infatti entrata in vigore la L.167/162) in funzione del nuovo
indirizzo del PRG Dodi-Piccinato, che prevedeva la direttrice di
espansione della citta ad est- Actualmente il CEP impegna un’a-
rea di 24 ha; i soggetti attuatori sono stati IACP, INCIS, GE-
SCAL.

— «Quartiere dei dipendent della Saint Gobain» ad ovest della
cittd risultato di un concorso nazionale definito «episodio raro ed
esemplare, sia per la condotta che per i risultati» (5). Il quartiere
concepito per 4.000 abitanti, venne realizzato parzialmente (anni
’50) e completato dopo gli anni '70 per conto di privati.

Ma Pedilizia residenziale pubblica, anche se in scala
quantitativamente minore o addirittura con programmi
di minima é presente nelle zone a sud dell’Arno contri-
buendo alla formazione di quelle «periferie recenti»
non legate da criteri unitari di impostazione proprio
per la formazione precipitosa di nuclei residenziali da
parte di enti e della iniziativa privata che non avevano a
riferimento uno schema urbanistico. Citiamo:
— Le «Case popolari di Via Sempione» a «La Cella» realizzate nel
perioda 60 dal Comune e dall'TACP.
— Le «Case popolari di SantErmetes, anni '50, a cura dellTACP.
— Le «Case popolari di Via Quarantola», anni "50, a cura del TACP.
— Le «Case popolari dei ferrovieri» in via dei Cappuccini, anno
1959, 2 cura del Ministero dei Trasporti.
— Le «Case popolari a Porta a Mares (Palazzo delle Rondini) anno
1950 a cura del Comune e dell'TACP,
Ma da segnalare, all'esterno della cinta murata, non dal
punto di vista quantitativo o di mole ma in quanto pre-
figurano linizio di quello che sara il modello di svilup-
po della citta, sono gli interventi privati costituiti da ca-
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se unifamiliari singole o binate, nelle aree di prima peri-
feria, interventi che si concretizzeranno nel seguito con
«pseudo lottizzazionix.

Pertanto nel periodo del dopoguerra che va dal 1945
alla fine degli anni cinquanta, gli interventi principali
nel «settore del residenziale», per il pubblico sono
quelli richiamati, per il privato 1 piu significativi si ri-
scontrano nell'immediato esterno delle mura, come os-
servato e nella ricostruzione degli edifici entro le mura,
con il ricorso per le zone non coperte dal P. di R., al Re-
golamento Edilizio 1934 che con la prevista altezza di
sei piani (ma era possibile un ulteriore piano in arretra-
to) e il rapporto di superficie coperta dei 2/3 del lotto
ammesso dal Regolamento di Igiene consentiva indici
volumetrici di 12 + 14 mc/mq. {esempi si hanno sui
lungarni: Mediceo e Buozzi).

Fra gli interventi entro le mura si segnalanc quelli degli
Enti, quali 'ultimazione del Palazzo di Giustizia (1950)
e l'edificio dei Telefoni di Stato in P.zza dei Facchini
(1948) che non hanno riferimenti con atti edilizio-urba-
nisticl.

Gl interventi dalla fine degli anni 50 4l 1965

L'espansione urbana, nel periodo che va dal 1965, se-
gue in un qual modo le indicazioni del PRG Peéra-Cle-
mente (adottato dal C.C. nel 1956), nonostante il piano
fosse stato respinto dal Ministero dei LL.PP.

Lo sviluppo edilizio si manifesta in prevalenza a nord
dell'Arno in S.Michele degli Scalzi, Pratale, Porta a
Lucca, Porta Nuova, Gagno, Campaldo - dapprima con
una edilizia «estensiva e semintensiva» (PRG Péra-Cle-
mente) secondo pseudo lottizzazioni (si trattava di sem-
plici frazionamenti di aree per ricavarne «preselle» da
edificare). Successivamente con interventi di notevole
carico urbanistico avendo il privato «scoperto» che I'u-
nico strumento legale a cui fare riferimento in assenza
di Piano Regolatore e di convenzioni & il Regolamento
Edilizio 1934,

La lottizzazione di quel periodo divenne lo strumento
piu utilizzato e meno vincolante, per sottoporre ampi
appezzamenti di terreno agricolo all'edificazione, sfrut-
tando I'equivoco contenuto dell'art.28 della L.U. del
1942 «fino a quando non sia approvato il piano regola-
tore particolareggiato & vietato procedere a lottizzazio-
ne dei terreni a scopo edilizio senza una preventiva au-
torizzazione del Comunes: infatti non chiaro era il rife-
rimento ad «una preventiva autorizzazione del Comu-
ne» mentre l'assenza di un P.R.G. giustificava la conse-
guente non presenza di un P.P. necessario per procede-
re alla lottizzazione.

Da qui anche il modello disorganico e discontinuo del-
le espansioni periferiche, prive di infrastrutture e di at-
trezzature collettive,

Venne anche ignorato P'art.56 del RE. che vietava I'a-
pertura di strade a fondo cieco e di quelle di larghezza
inferiore a m.12,

Si citano le pin consistenti lottizzazioni di quegli anni; a
nord: lottizzazioni Mana, Barale, Robbiani, Baldacci;
ad est: lottizzazioni Quadrini, Bonomi, Rapolini, Ben-
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venuti, Quercioli, a sud: lottizzazioni Frati Cappuccini,

Corsi, Guidi Gonzaga.

Interventi secondo il Regolamento Edilizio 1934, si so-

no verificati lungo la Via Battelli e adiacenze, nella zo-

na di Pratale a ridosso dell'acquedotto Mediceo, a Pot-

ta a Lucca dove il quartiere impostato dal punto di vi-

sta edilizio con i criteri della «citta giardino» viene alte-

rato, localmente, con 'abbattimento dei «villini» ¢ la ri-
costruzione di edifici di notevole cubatura all'interno
degli orti con lintroduzione di strade che alterano la

preesistente rete viaria a scacchiera regolare (Via XXIV

Maggio, Viale G. Pisano).

Ma secondo il Regolamento Edilizio 1934, si é edifica-

to anche in prossimita delle mura urbane e all'interno

della cinta murata (edifici di Piazza Toniolo, 1963 - edi-
fici di Via Lavagna, 1963 - edifici di Via Nisi, 1963 -
edifici in Piazza Le Gondole, 1964 - edifici in Corso

Italia: palazzo Bandettini e palazzo della Rinascente

che con l'arretramento hanno interrotto la continuita

della quinta murata sulla via).

Tra gli interventi pubblici in questo periodo si segnala-

no:

— «Istituto Professionale Fascetti» (anno 1960) che ha impedito la
visuale delle mura e del complesso monumentale di Piazza dei
Miracoli dalla via S. Tacopo,

— «lsituto di Igiene e Profilassis (anno 1965) in Via Vittorio Vene-
to, che ha impegnato un'area libera a ridosso delle mura;

— «Uffici e deposito automezzi nettezza urbanaw (anno 1960) in Via
Vittorio Veneto;

— «lstituto Magistrale» (anno 1965) in Via S. Zeno;

— wAviostaziones (1966}

Gli interventi dal 1965 al 1970

Nel 1965 viene adottato il PRG Dodi-Piccinato il cui
iter di approvazione segna un periodo tormentato di
cinque anni: infatti viene approvato con DPR nel 1970.
- In questo periodo (1965-1970), - I'obbligatorieta della
norma di salvaguardia & introdotta con la L. 765/°67 - si
realizzano gli ultimi interventi edilizi di nuovo impian-
to all'interno delle mura (palazzo di Via A. De Simone e
Via Del Giardino) e si completa la saturazione edilizia a
nord della citta murata da Porta Nuova a Porta S. Zeno
(Palazzo del Sole, edifici di Via Vittorio Veneto) sino ad
interessare le aree fra Via di Pratale e Via Don Bosco.
Si costruisce anche nell’area di Via Quarantola a ridos-
so della ferrovia e si continua la edificazione lungo la
Via dell’Aeroporto, sino al limite del vincolo aeropor-
tuale.

Gli interventi dal 1970 ad oggi

Nel 1970, con I'approvazione del piano Dodi-Piccina-
to, ha inizio lo sviluppo della citta in Cisanello dove il
38% delle aree sono destinate all’edilizia economi-
co-popolare,

Consistente ¢ quindi I'intervento nel campo del resi-
denziale pubblico da parte del’'TACP, di Cooperative,
di imprese: ad oggi con il completamento in corso del
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centro direzionale il PEEP ¢ attuato in concomitanza
con l'efficacia del medesimo (6).

In parallelo in Cisanello si attua 'edilizia residenziale
privata con lottizzazioni convenzionate e singole con-
cessioni edilizie; anche se risultano ad oggi ampie aree
residenziali inedificate, potenzialmente queste non lo
sono, in quanto soggette a lottizzazioni gia convenzio-
nate da completare (es. ex-Sogencos), a lottizzazioni di
recente convenzione (Paradisa 2) a lottizzazioni in cor-
so d’esame.

L'intervento residenziale attuato in Cisanello & oggi va-
lutabile tra PEEP e privato in 23.000 vani; il piano era
dimensionato per circa 35.000 vani (7).

Gli interventi nel campo residenziale si sono avuti, an-
che in larga misura, nei preesistenti quartieri, dove le
possibilita edificatorie, contenute in sede di PRG, sono
state dilatate con le successive varianti; mentre inaltera-
te sono rimaste le previsioni e le conseguenti attuazioni
di PEEP a Riglione-Oratoio e Marina di Pisa, dove il
dimensionamento programmato, anche se attuato, non
¢ risultato sufficiente a soddisfare la richiesta di aree.
Allo sviluppo residenziale in Cisanello e a quello di
quartieri di prima formazione, non ha corrisposto una
comntemporanea attuazione né dei «servizi di quartie-
re» e delle «aree a verde», né delle «previste infrastrut-
tures».

Per i «servizi di quartiere» (8) la sempre famosa verten-
za dell'indennizzo espropriativo, 'altrettanta spinosa
questione della lentezza per lottenimento dei finanzia-
menti, I'indeterminatezza circa la legittimita del sogget-
to attuatore: se pubblico o privato, hanno consentito
solo la realizzazione parziale delle previsioni di piano,
quantificabile in termini di aree:

— per la zona omogenea B:
del 31,79, per ledilizia scolastica; 10,4% per le strutture saciali;
11,79 per le arec a verde;

— per Cisanello:
del 14,79 per I'edilizia scolastica;, 179 per le strutiure sociali; 3%
per le aree a verde.

A fronte dei lunghi tempi di realizzazione delle struttu-
re di servizio di quartiere da parte del Comune si rileva
la rapidita di attuazione dei grossi centri di vendita al
minuto di iniziativa privata (COOP, SUPERAL).

Il processo di urbanizzazione della zona di espansione
€ stato susseguente agli insediamenti residenziali, i mo-
tivi vanno individuati nell’assenza di un programma
globale tecnico-economico delle infrastrutture stradali
e di rete, realizzate pet spezzoni, con un notevole impe-
gno finanziario da parte delll Amministrazione Comu-
nale costretta a colmare il divario fra i costi delle opere
e gli introiti degli oneri di urbanizzazione: questi quan-
tificati in poco pit di 17 miliardi dal 1977 ad oggi.

Le grandi opere stradali ultimate o che stanno trovan-
do compimento sono: la grande viabilita di Cisanello
{alterata pero nella gerarchia prevista dal piano '70), il
ponte alle Bocchette, la nuova via di Fagiana, il tratto
tetminale della FI-PT

Della attuazione del piano di rilevanza & I'insediamento
artigianale di Ospedaletto che passato dall'originale
estensione di 40 ha agli attuali 250 ha ha comportato
degli squilibri di rapporto con I'aggregato urbano.




Fra i «servizi a livello urbano» si segnalano la realizza-
zione: dell'impianto di incenerimento dei rifiuti solidi
urbani di Ospedaletto (1972); degli impianti di depura-
zione di Pratale (1981) e di Oratoio (1987); degli am-
pliamenti dei cimiteri di Via Pietrasantina, di Cisanello,
di S.Piero a Grado; del cimitero della «Misericordia»
(1978).

Degli interventi piu significativi a «livello interurbano»
realizzati da enti pubblici e privati sono da indicare: il
Centro CONI a Tirrenia (1971); il mercato ortofruttico-

Note al Paragrafo 2.1.

1 E' da notare la brevita dei tempi intercorsi fra il D.M. 5.2.1946 che
includeva Pisa negli elenchi dei Comuni tenuti ad adottare il P. di
R, l'approvazione del C.C. (settembre 1946), I'approvazione del
Ministera det LL PP, (21 settembre 1947).

2 1l «<RE. 1934» adottato con deliberazione potestarile 30.9.1933
venne omologato dal Ministero dei LLPP, il 24.1.1934.

3 Le variand al P. di R. proposte dal C.C. furono in realta 22. Le 12
approvate dal Ministero dei LL.PP. sono: Cavalcavia di S.Giusto -
Porta a Mare - Via Trento - Svincolo part. niro 440 ¢ 441 di Pzza
S.Caterina - Chiesa S.Pierino - Svincolo part. nro 1850 del prolun-
gamento di Via Pascoli - P.za Solferino - Largo Ciro Menotti - For-
tezza 5.Gallo - Variante CEP - P.zza dei Facchini.

4 Si prevedeva «una nuova zona di espansione della citta dove ac-
centrare la ricostruzione di allogg, in zona marginale rispeto al-
I'aggregato urbano... autosufficiente per la installazione dei servizi

lo del Medio Tirreno a Ospedaletto (1972); 'amplia-
mento della Aerostazione (1973) ed il suo raccordo con
la linea ferroviaria PI-FI (1980); il complesso scolastico
polifunzionale Concetto Marchesi a Cisanello (1974); il
«Palazzo dei Congressi» (1982) correttamente inserito
in un punto cerniera fra il C.S. e 'ingresso in Cisanello;
la centrale telefonica interurbana lungo la Via Abeto-
ne-Brennero (1982); il «Centra Operativo Postales a
Ospedaletto; il «Centro di Ricerca Enel» lungo I'Aure-
lia (1983).

di quartiere..» (dalla Relazione alla variante al P. di R. del 3.3.59);
coordinatore della progettazione urbanistica ed edilizia del «quar-
tiere CEP» fu il prof. arch. Itale Gamberini.

5 Vedi Urbanistica, n.10-11, 1952.

6 Termine efficacia PEEP 18-9.'87.

7 Le aree residenziali artualmente disponihili hanno una potenzia-
lita di 3000 vani.

8 Sono stati realizzati: 19 edifici scolastici: 1 asilo nido in S.Marco, 8
scuole materne (I Passi, Gagno, P.ta a Mare, La Cella, Via Rosellini,
Via Norvegia, Pta Nuova, Pratale), 4 scuale elementari (I Passi,
S.Piero, Via Puglia, P.ta Nuova), 6 scucle medie (Barharicina, Via
Marconi, S.Marco, Putignano, S.Piere, Via di Padule), 3 centri socia-
li (T Passi, $ Marco, Putignano), 7 chiese (I Passi, Gagno, Pratale, Vil-
laggio St.Gobain, La Vettola, Tirrenia, Pisanova). Sono state realizza-
te sistemazioni a verde attrezzato, per lo sport, a parco, per ha 29,3,
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2.2. 1l PRG Dodi-Piccinato e la sua attuazione

Il PRG Dodi-Piccinato, redatto nella prima meta degli
anni ‘60 (1), adottato nel 1965 e approvato nel 1970
concludeva due tentativi di pianificazione (successivi al
P.di R) elaborati dai Proff.ri Péra e Clemente: quello
del PRG adottato dal C.C. nel 1956 e respinto dal Mi-
nistero dei LL.PP. e quello del PRG 1960 che non
giunse all'esame del C.C. a seguito della crisi dell'A.C.
del 1961.

Il «Piano Dodi-Piccinato» che manifestava innanzi tut-
to la esigenza di pianificare lo sviluppo razionale della
citta, era impostato su presupposti di un organismo
aperto con sviluppi unidirezionali - il residenziale ad
est del «centro storicow, I'industriale proiettato nell'en-
troterra perpendicolare alla costa - e strutturalmente
imperniato sull'asse attrezzato, elemento cardine che
garantiva i collegamenti nord sud, con un nucleo poli-
funzionale, il «centro direzionale» «cuore» della nuova
citta (tavole 8-9).

Il territorio litoraneo veniva considerato in una pro-
spettiva comprensoriale come bene sociale, da non pri-
vatizzare, da tutelare nel rispetto degli interessi scienti-
fici, da organizzare per il turismo di massa ed il tempo
libero.

Il PRG voleva significare nei fatti, un argine alla espan-
sione a «macchia d'olio», il controllo pubblico del suo-
lo, lo sviluppo razionale degli insediamenti, la diffusio-
ne su tutto il territorio di una rete di servizi e attrezza-
ture, la salvaguardia dell’'ambiente naturale e del centro
storico assunti come beni da preservare.

Presentava il dimensionamento di cui alla Tabella 7:

Tabella 7 - Dimensionamento delle zone di PRG

Aree residenziali in zona
di espansione comprese le
aree del PEEP

Aree residenziali in zona
di completaments com-

prese le aree del PEEP

72,61 ha (PEEP 27,35 ha)

115,51 ha (PEEP 13,00 ha)

Aree per i servizi di quar-
tiere  istruzione, verde,

parcheggi, servizi collettivi 279,00 ha

Aree per i servizi-generali
urbani e interurbani com-

prese le aree del C.D. 178,00 ha

Aree per attivita produtti-

ve e per l'industria 608,00 ha

In questi venti anni, il piano ha subito una serie di va-
rianti, che lo hanno alterato nella struttura e mutato nel
dimensionamento.

Le varianti si possono distinguere in due classi: varianti
generali aventi come oggetto 'intero territorio comu-
nale o sue parti consistenti e in varianti parziali origina-
te dalla espansione delle previsioni di piano o per con-
sentire 'attuazione di programmi di nuovo impianto.
Appartengono alla prima classe:

— variante generale (anno 1973) che fra I'altro recepi

~0

dt Franco Fiamma

va sia le osservazioni al piano accolte o parzialmen-
te accolte dal C.C. nel 1965 e respinte in sede mini-
steriale sia parte delle istanze pervenute all'A.C. suc-
cessivamente all'approvazione del PRG.

— Variante per la zona litoranea (anno 1973) definita
«piano del litorale» con i perfezionamenti, le racco-
mandazioni e gli stralci indicati dal D.P. di approva-
zione del piano regolatore.

— Variante di aggiornamento del PRG (anno 1979) ri-
disegnato alla scala 1:2000, su base aerofotogram-
metrica (2), che comprende anche la variante al
Centro Direzionale in Cisanello e alla viabilita urba-
na e territoriale.

— Variante integrativa di aggiornamento del piano del
litorale (anno 1980) con le integrazioni e le modifi-
che proposte dalla GR.T. all'atto di approvazione
della variante per il litorale 1973.

Appartengono alla seconda classe, con esclusione del

Centro Storico, n.ro 29 varianti (3); di queste, non tutte

attuate, alcune prospettano indirizzi divergenti con

quelli di piano. Sono:

— 5 varianti dal '73 all’83 in ampliamento della zona
artigianale di Ospedaletto, sino ai confini con il Co-
mune di Cascina;

— la variante agli insediamenti cantieristici lungo il
Canale dei Navicelli, nella zona dell’Ulivo:

— la variante del 79 per la costruzione della «Centrale
telefonica interrurbana Sip» a «La Figurettay, al
confine del comune di San Giuliano Terme a nord
della citta su un’area di 16 ha, tangente la SS. 12 (do-
ve sono presenti anche realta commerciali);

— la variante dell’85 per il «Centro di ricerca termica e
nucleare Enel» ad ovest della citta, su un’area di 2,3
ha, lungo I'Aurelia (dove si stanno manifestando ini-
ziative del terziario);

— la variante del '78 relativa agli insediamenti univer-
sitari in localita S.Piero a Grado non attuata a segui-
to dei diversi indirizzi di sviluppo dell’edilizia uni-
versitaria.

L’insieme delle Varianti, generali e parziali, ha portato

al seguente dimensionamento del PRG:

Tabella 8 - Dimensionamento risuliante dalle varianti di PRG

Aree residenziali in zona

di espansione 79.3% ha (PEEP 27,35 ha)
Aree residenziali in zona

di completamento 199,09 ha {PEEP 13 ha)
Aree per i servizi di quar-

tiere 374,28 ha (PEEP 63,59 ha)
Aree per 1 servizi generali 356,00 ha

Aree per le attivita produt-

tive e per l'industria 620,00 ha + 828 ha

MOSIre espo-
sizioni La Cella

Anche buona parte degli articoli delle N.d.A. sono
stati interessati da varianti di contenuto e per ade-
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Tavela 10 - Stato attuativo dei piani ex lege 167/62.



Tabella 9 - Aituazione del PRG al 1988

5 Aree Superfici Volume
di intervento ha me.
Interventi residenziali per il
PEEP 90 3371 1670850
Interv, resid, in zona di espan-
sione 60 31,04 1.107.277
Interv. resid. in zona comple-
tamento 97 180 3.697.354
Interv. per servizi di quattiere:
a 28 10,76
b 20 7,43
(i 12 29,30
d 37 11,16
Interv. per i servizi generali 34 119
Interv. per le attivita produtri-
ve e per industria 16 100

Note al paragrafo 2.2.

1
2

3

4

5

Llincarico venne affidato con D.C. n.569 del 30,1062,

Il PR.G. 1963 era stato elaborato su cartografia ricavata dall'assemblaggio
di canapine catastal. ‘

Elenco variant adottate: 1) Variante zona artigianale ad Ospedaletto (1970}
- 2} Variante insediamenti cantieristici sul Canale det Navicelli (1971} - 3)
Varlante insediamento meccanizzazione Poste ad Ospedalerto (1974) - 4)
Variante Zona Artigianale ad Ospedaletto (27 (1973) - 3) Variante depurato-
re zona Pratale (1975) - 6) Vartante sede Sindacati (1975) - 7) Varnante sede
Pubblica Assistenza (1973) - 8) Variante sede Misericordia - 9) Variante sede
ACL (1975] - 10) Variante nuova strada di collegamento ad Oraroio, Via
delle Capannelle (1977) - 11) Variante zona Artigianale ad Ospedaletto (39)
(1975) - 12) Variante area a parcheggio ad Ospedalerto (1976) - 13) Variante
viabilita ¢ ubicazione insediamenti cantieristici sul Canale dei Navicelli
{1976} - 14) Variante insediamenti universitari a 8. Piero a Grado (1978)- 15)
Variante zona a verde pubblico in S Ermete (1980] - 16) Variante depuratore
zana Oratolo (1981) - 17) Variante ampliamento impianto Sip a Putignana
(1978) - 18) Variante nuovo insediamento Sip alla Figuretta (1978) - 19) Va-
tiante zona artigianale ad Ospedaletto (4°) (1980} - 20} Variante zona artigia-
nale (3] (1982) - 21) Variante ampliamento ares scolastica di Via Canevari
(1980) - 22) Variante zona esposizioni e mostre a «La Cellas (1984) - 23) Va-
rianie area depuratore in zona Pisa Sud (1984} - 24) Variante area ex Opote-
rapica a Porta a Lucea (1984) - 25) Variante impianti silos per stoceaggio a
Coltano (1984) - 26) Variante insediamento Enel sull’Aurelia - 27) Variante
Centro Direzionale (1985) - 28) Variante «Centro Incremento Ippicos in loc.
Coltano (1986) - 29) Variante «Pubblica Assistenzas in loc. Cisanello (1987).

Elenco: 1° Programma Pluriennale (anni '71-72-73) - 2° Programma Plu-
rietnale  (anni '74°75'76) - 3° Programma Pluriennale  (anni
"77-78-79780-'81). | Programmi Pluriennali previsti dalla L865/'71 erano
stati preceduti da tre Programmi Annuali di Interventi per gli anni:
'68-659-'70.

Osservazioni:

— Durante il periodo dei Programmi Annuali (68-'73) non si & verificata da
parte del Comune alcuna assegnazione in conseguenza del mancam espro-
prio o acquisto delle aree individuate.

— Sino al 1975-76 furono realizzati solo interventi privat (Imprese & Priva-
ti] che avevano ottenuto Pautorizzazione dalla Commissione ex arc1] (Leg-
ge 167),

— Successivamente all’'anno '76, a seguito degli effetti espropriativi delle
aree incluse nel 19 e 2° Programma Pluriennale ai sensi della lepge 865/'71,
inizid lo sviluppo delledilizia residenziale pubblica (Cooperative, Imprese,
ecc.) finanziata dallo Stato o dalla Regione.

Il 1* PPA riferito adottare dal C.C. con delibera n.356 del 4.5778 ¢ stata ap-
pravatoe con delibera GR.T. n.6012 dell'1 1.6.780.
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guamento degli standards: si tratta di n.40 proyvedi-.
menti specifici.

L’attuazione del piano, per il territorio esterno al Cen-
tro Storico cui & destinato "apposito capitolo, si & veri-

fi
p

In.
n.

n

cata attraverso i seguenti strumenti attuativi, con l'ap-
orto consultivo della Commissione Urbanistica,

6 - Programmi «167» (4)
1 - Programma Pluriennale di Attuazione per il
triennio '79-°80 '81 (5);
14 - Lottizzazioni ¢ piani convenzionati di iniziativa
privata (6)
10 - Piani Particolareggiati di iniziativa comunale
(7)
. 18 - Interventi attuati con la procedura dell’Art.81 -
DPR 24.7°77 (8).

Il consuntivo dell'attuato risulta come indicato nella ta-

b

[

7

8

ella 9.

Lottizzazioni convenzionate:

1} Sogencos ('73) - 2} Le Torri {'74) - 3) Pisanova (74) - 4) Residenza dei Pini
{"74] - 5) Padre Agostine ('74) - 6) Quaglicrini-Marcocci (74) - 7) La Galassia
('73) - 8) Cardelli-Cinacchi (75) - 9) Avansaba [75) - 10) II Sanguigne ['76) -
11} Donas, Penati, Del Collerro {'76) - 12) Albatros {'76) - 131 La Paradisa
(77) - 14) Isola Verde,

Piani Particolareggiati:

1) Complesso religioso «Testimoni di Geovas - Aurelia (1976) - 2) Struttura
commerciale localita «I] Sanguignos (1979) - 3) Centrale telefonica interur-
bana La Figuretta - 4) Scuola Media e sede della Misericordia (1980) - 5) In-
sediament turistici e balneari Marina di Pisa {(Impalancato) (1980) - 6) Insc-
diamenti per magazzini csposizioni mostre grossisti - La Cella (1984) - 7)
Centro Nazionale Ricerche Termonucleari Enel - 8) SAL, Supermercati
S.p.d Cisanello {1985) - 9) Nuova sede della Pubblics Assistenza in Cisanel
lo {1987 - 10} Strutture commerciali in Via Due Arni - CEP (1988)

Interventi attuati con la procedura dell'art. 81del DPR 24/7/77 N. 616

1) FES. Modifiche ex SSE ¢ at locali ACTE del C.C. n. 39 del 13.1.86

2) FF.S. Locali personale pulizia materiale rotabile — stazione Pisa Cle
[Delibera C.C. n. 1632 del 29.11.85)

3} FES, Capannene per lavorazione amianto dep. locomortive Pisa S, Erme-
te (Delibera G.M. n, 7183 del 27.12 85)

4) FE.S Vada-Collesalvetti/Pisa — Soppressione passaggio a livelle km.
366+889 (Delibera C.C n 343 del 18.4.86)

3] Dopolavoro FES. Adeguamento cinema-teatro «Nuovos alla nermativa
prevenzione incendi (Delibera GM. n. 3346 del 28.10.89)

6) Palazzina servizi - Stazione Pisa Cle FFS parere (Delibera GM n. 6233
del 2.12.86)

7) Progetto nuavo centro operativo e movimento postale in Ospedaletto -
parere (Delibera G.-M. n, 2884 del 26.5.87)

8) Opere di interesse dello stato - Ampliamento fabbricato personale FF.S.
Posto di guardia T E. Stazione Pisa Cle - Parere (Delibera G.M. n. 5112 del
5.10.87)

9) FF.S Adeguamento locali P.T. Nuowi servizi postali - Pisa Stazione Cle)
10} Impianto depurazicne acque nere di bordo Aeroporto G, Galilei - Pisa
(Delibera G.M, n, 1294 del 29.3.85)

11} 8.G.C FI.PI-LI 13° Lotto (soluzione difforme PR.G.) (Delibera C.C. n.
292 del 13.4.80)

12] SG.C. FL.PL.LL 13° Lotto inuova soluzione difforme P.R.G.) (Delibera
GM. n 1393 del 5483

13] SG.C. FI-FI-LI 13° Louto (nuova soluzione difforme P.R.G ) (Delibera
CCon 735 del 26.10.84)

14) 5.G.C. FI-PI-LI Svincolo di Via Fagiana (Delibera G.M. n. 963 del
4.3.86)

15) 8.G.C. FI-PLLI 13° Lotto nuova soluzione svincolo di Via Fagiana (De-
libera C.C. n. 156 del 20287




2.3. Gli interventi sul territorio: valutazioni critiche

Se € vero che il ¢piano Dodi-Piccinatoy & nato in ritar-
do per poter ovviare ai danni della assenza di uno stru-
mento di pianificazione territoriale anteriormente al
1970, & vero anche che & nato in anticipo rispetto a tutti
quei provvedimenti legislativi'parziali emanati in sosti-
tuzione della riforma urbanistica annunciata per gli an-
ni '60.

Si citano ad esempio: la .765/67 che fissa la norma
della obbligatorieta della «salvaguardias e i successivi
decreti sugli standards del 1968 (anche se da un riscon-
tro a posteriori si verificava il rispetto della quantita mi-
nima prescritta); la L. 10/°77 che disciplina I'attuazione
del PRG con i PPA intesi come momento di pianifica-
zione/programmazione/gestione (viceversa in sede di
elaborazione del 1° PPA *79-80-'81 che avrebbe dovu-
to rappresentare |'input alla attuazione programmata
del piano si doveva prendere atto che c’era pit poco da
programmare); la L.457/°78 con la quale il tema del re-
cupero del patrimonio edilizio esistente obbliga ad una
analisi storico-edilizia del tessuto urbano e dell'edifica-
to sul territorio in genere (analisi purtroppo assente
nella impostazione del piana).

Discontinuita politica nella conduzione amministrati-
ve, aver interpretato l'approvazione del piano come
punto di atrivo e non di partenza per lattuazione di
uha corretta politica urbanistica, le croniche difficolta
economiche delle pubbliche amministrazioni, una
struttura tecnica organizzativamente insufficiente, sot-
toposta al tormento quotidiano del caso per caso, a vol-
te debole per proporre soluzioni alternative a quelle
volute dall’Amministrazione, il ricorso frequente alle
varianti parziali, panacéa di cid che il piano non per-
metteva, hanno condotto a risultati discordanti con
quelli che impostazione del medesimo aveva creato
nei presupposti, Per ultimo, ha risentito, anche, il piano
dellassenza di ogni forma di pianificazione sovracomu-
nale e dei programmi infrastrutturali legittimati dalla
procedura dell’art.81 del DPR 616/'77: ad esso il piano
si & dovuto adattare,

Cio premesso, scontando i rischi insiti nelle schematiz-
zazioni, si ritiene di poter effettuare una valutazione
critica del «piano» per «zone omogenee» con riferi-
mento alla normativa e agli strumenti di attuazione.

Zona omogenea A

Dal piano ’70 viene individuata nella parte del territo-
rio compreso nella cinta muraria e da alcune frange
esterne alla medesima,

Il tema della salvaguardia e valorizzazione dell’antico
nucleo urbano, considerato ed assunto come patrimo-
nio da preservare, per funzioni amministrative e cultu-
rali, viene affrontato: individuando in una sola direzio-
ne I'ampliamento della citta ad evitare Pattraversamen-
to del centro storico; dirottando all’esterno della cinta
muraria le correnti del traffico in transito; regolamen-
tandone gli interventi con un piano particolareggiato
«ispirato a criteri di rigorosa conservazione e restauro
edilizi ambientalis.

df Franco Fiamma

Solo una osservazione d’obbligo in questa sede, ritro-
vando tutta la tematica dell'attuazione del PRG per il
C.S. nello specifico capitolo: il dichiarato assunto di
procedere con un piano particolareggiato nel C.S, veni-
va vanificato per la sottozona, definita di ristrutturazio-
ne, dalla oceasione, offertadalla normativa (1), di demo-
lire e ricostruire singoli edifici, che da «eccezionale
possibilita consentita dal Sindaco sentito il parere della
C.E. e della C.U.» & divenuta norma di comportamento.

Zona omogenea B
Dal «piano *70» viene individuata come parte del terri-
torio a prevalente destinazione residenziale e operata
tramite la perimetrazione di rutte le aree edificate con
continuita e dei lotti interclusi.
La suddivisione della «zona omogenea B» in «sub-zo-
ne» (B1, B2.. B8) ¢ stata una scelta funzionale ai fini del
calcolo degli standards urbanistici riferiti alle allora cir-
coscrizioni (2).
Le N.d.A. di zona, oltre all’indice di fabbricabilita fon-
diario che scalarmente passa da 1 a 3,75 mc/mq,. fissa-
no il rapporto di copertura, gli arretrament dal filo
strada o dall’asse, gli arretramenti dai confini del lotto,
le altezze, le tipologie edilizie ammesse. Sono quindi te-
se al raggiungimento di risultati igienici , funzionali,
tecnologici senza alcun riflesso formale, se non quello
della «equivocita» dovuta al riferimento a tipologie edi-
lizie non meglio definite.
Non prendono in considerazione gli edifici esistenti,
che sono sottoposti alle norme di zona, sia per quanto
riguarda criteri e modalita di intervento sia per quanto
riguarda le destinazioni d'uso; per quelli in totale con-
trasto con le norme di zona, nonché difformi per sola
consistenza {superficie coperta e/o volume) o per sola
destinazione d’uso in essere, non si specifica se sono
suscettibili di interventi di completo adeguamento.
Il piano non individua ad es. le unita edilizie preesi-
stenti di particolari condizioni architettonico-ambien-
tale; né le aree edificate in cui fosse possibile 'amplia-
mento degli edifici esistenti ovvero la loro eventuale
demolizione e successiva ricostruzione con parametri
definiti; né unita edilizie le cui aree di pertinenza rive-
stono particolare rilevanza sotto il profilo vegetaziona-
le; né comparti totalmente o parzialmente edificati in
cui la necessita di riordino della struttura edificata
avrebbe richiesto interventi coordinati di ristruttura-
zione urbanistica volti a sostituire anche il tessuto ur-
banistico ed edilizio esistente.
Non possiamo quindi negare la uniformita e la omoge-
neita di previsione di questo piano che con la sua rigida
normativa per la zona periferica, riguardante un ambito
teriitoriale di ha 556 prevalentemente residenziale al
70-75% gia edificato, ha comportato con una generica
edificazione:
— lalterazione degli isolati pit antichi e consolidati senza tener con-
to della struttura del territorio (vedi episodi di P.ta Fiorentina -

Marina di Pisa) (3);
— Tabbattimente di edifici di impianto tradizianale e la loro sostitu
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zione con tipologie morfologicamente estranee al contorno (vedi
episodi di P.ta a Lucca - Barbaricina) (4) rispettosi della normati-
va di zona ma al di fuori di ogni riferimento culturale,

Di contro non ha risolto il problema micro-edilizio, ri-
volto al soddisfacimento dei minimi di funzionalita abi-
tativa, proprio per la rigidita della normativa, indiffe-
rente al costruito, che ha impedito la modesta sopraele-
vazione, il modesto ampliamento, 'aggiunta di un vano
di servizio.

Sostanzialmente ¢ assente dal PRG '70 il tema del co-
struito e del recupero edilizio, né vi hanno posto atten-
zione le varianti successive.

La «variante generale 1973» di PRG ¢ l'atto che co-
mungue da un indirizzo al piano in tutt'altra direzione
rispetto a quella che era alla base della impostazione
del medesimo: la unidirezionalita della espansione, ad
evitare il fenomeno «a macchia d’olio» e l'arresto della
edificazione (o almeno la limitazione) nelle zone perife-
riche, vengono di fatto vanificate con lintroduzione
delle «zone di completamentos, con la previsione di
una ulteriore edificabilitd nei quartieri urbani e nelle
frazioni e con la riduzione delle fascie di rispetto stra-
dali.

Venne adottata dall'A.C. per assolvere all'impegno as-
sunto in Consiglio Comunale nel '70, (in sede di acco-
glimento delle prescrizioni dettate dal Ministero dei
LL.PP. ai fini dell’approvazione del piano), di recepire
nel medesimo in una fase successiva, le 520 osservazio-
ni respinte e riguardanti altrettanti lotti. A questi in se-
de di elaborazione della variante se ne aggiunsero altri,
che portarono ad un incremento della definitiva «zona
omogenea B» del 689, per un volume di 850.000 mc.
Le zone di completamento hanno permesso la editicabi-
lita delle aree lungo la preesistente struttura viaria, a co-
stituire fascie edificabili della profondita costante di 30
m., che «saldano» fra loro i nuclei abitati preesistenti.
Pertanto, le periferie che ancora negli anni 60 costitui-
vano abitati circoscritti tipologicamente e morfologica-
mente definiti, € che il piano Dodi-Piccinato, pur nella
carenza di una normativa appropriata agli interventi di
recupeto, conservava nella loro dimensione, si sono
sviluppate linearmente lungo larteria principale, sal-
dandosi fra loro. E il caso di S.Giusto - S.Marco - La
Cella - SErmete - Putignano che hanno costituito a
sud del centro urbano una consistente fascia edilizia; &
il caso di P.ta a Mare - La Vettola - 5.Piero a Grado, che
hanno formato una citta lineare lungo la via Livornese
che, incideva la libera campagna.

E cosi dicasi per P.ta a Lucca - Gagno - Campaldo a
nord della citta murata; e dell’abitato di Barbaricina di-
latatosi linearmente verso il quartiere CEP da un lato e
verso S.Rossore, lungo la via delle Lenze, dall’altro.
L'edificazione nei quartieri urbani e nelle frazioni inve-
ce, viene potenziata con la contrazione degli spazi per i
servizi ed il verde di quartiere (P.ta a Lucca, Gagno,
S.Piero a Grado).

Una ulteriore osservazione & quella relativa alla norma-
tiva, che regolamenta le aree di servizio con un esteso
ricorso al P.P. su ambiti territoriali minimi, congiunta
ad una non precisata definizione degli operatori dele-
gati ad attuarli.
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Zona omogenea C

Dal «piano *70» & stata individuata come parte del ter-
ritorio destinato alla espansione residenziale: per Pisa
citta il comprensorio, allora prevalentemente agricolo,
di Cisanello - San Biagio, ad est della citta storica; per la
zona litoranea la proposta di insediamento a cavallo
del canale Lamone, in zona di radura, per Marina di Pi-
sa, quantitativamente pin pronunciata per Tirrenia.
Proposte di espansione residenziale, queste della zona
litoranea, non attuatesi per le note vicende cui & andato
incontro il piano del litorale, richiamate nello specifico
capitolo.

Nella previsione urbanistica della espansione Cisanello
- S.Biagio, si ravvisa il «valore strategico» perseguito
dalle politiche tetritoriali della seconda meta degli an-
ni '60, pit generalmente definite «antispeculatives, pri-
vilegianti la politica per I'edilizia residenziale pubblica
ed i servizi, scegliendo per essi, in questo caso, i miglio-
ri terreni residenziali.

11 38% delle aree di Cisanello - San Biagio era destinato
al PEEP (5) comprensivo del «centro direzionale» e
delle funzioni integrate dell’abitare e dei servizi a livel-
lo urbano (tavola 10).

Con la proposta del PEEP in Cisanello si intendeva av-
viare quel processo di crescita urbana socialmente
equilibrato opposto a quello sino allora registratosi: i
quartieri popolari nelle zone periferiche della citta
sprovvisti di servizi.

E lavvio della attivita edilizia per il residenziale in Ci-
sanello - S Biagio, si manifesta proprio nelle aree di PE-
EP a partire dal 1965, a cura di proprietari di aree che
si avvalgono del diritto di prelazione a costruire in base
all’Art.16 della «167»; concomitanti sono gli interventi
dell'TACP e delle cooperative di «prima formazione» e
in seguito, a partire dal 1975, piu rilevanti quelli di
Cooperative, Enti, Imprese (6).

Ma in assenza di un coordinamento urbanistico degli
interventi, da parte del Comune, che avrebbe dovuto
integrare le iniziative delle cooperative, degli enti, dei
privati, il PEEP si ¢ attuato con l'istituto della conces-
sione edilizia singola, senza cioé lo studio a priori di
uno strumento attuativo e di verifica lasciando il PEEP
di Pisa, forse unico caso fra i PEEP in Italia, liberta di
criteri progettuali e propositivi al di fuori della tradizio-
nale progettazione per «planivolumetrici».

Questa circostanza, che se culturalmente sfruttata,
avrebbe costituito 'occasione per la progettazione e la
costruzione della nuova citta, & stato invece il veicolo
che ha portato alla frantumazione edilizia riproponen-
do, anche se con diverse tipologie edilizie, il modello
urbano consolitatosi a quel momento all’esterno della
citta murata.

Il precario avvio dei mezzi finanziarii, 'incertezza nella
continuita dei medesimi, 'impellente risposta alla asse-
gnazione di un’area a qualsiasi costo per non incorrere
nella perdita del finanziamento, hanno contribuito a
non operare scelte programmate e, di conseguenza, in-
terventi pitl organici ed innovativi anche nella qualita
delle realizzazioni.

L'intervento privato nelle aree non vincolate dalla
«167», & invece successivo; ritardato dal «rifiuto» del-



I'imprenditoria ad accettare la zona di Cisanello come
scelta per la «nuova cittd» in quanto privilegiava ed
esaltava gli interventi di edilizia economico-popolare e
percheé ritenuta lontana dal «centro storico» luogo di
servizi; si aggiungeva inoltre la possibilita che la varian-
te generale del '73, concedeva per una edificazione ti-
pologica piu richiesta: la casa unifamiliare.

Trattandosi di zona di espansione, priva di opere infra-
strutturali e di servizi 'A.C. richiede ai privati i piani di
lottizzazione che la «legge ponte» 765/°67 equipara tec-
nicamente ai P.P, di iniziativa pubblica; attraverso 'uso
di tali strumenti, l'iniziativa privata integrandosi a quel-
la pubblica, avrebbe dovuto contribuire a realizzare gli
interventi sul territorio secondo le linee di un razionale
ed organico sviluppo,

L'assenza, purtroppo, di un disegno di progetto urbano
e la presenza nel PRG di un disegno di maglia stradale
per i nuovi quartieri, rigido e asfittico (si pensi alle nu-
merose «racchette stradali» a conclusione della viabi-
lita) intoccabile per il ricarso alla variante, & una delle
cause per cui anche l'intervento privato, non si diffe-
renzia dal modello di sviluppo della «167».
L’edificazione del privato in Cisanello - San Biagio si
sviluppa appieno a partire dalla meta degli anni settan-
ta con l'attuazione appunto delle «lottizzazioni conven-
zionater i cui iter procedurali di approvazione erano
stati accelerati dalla imminente entrata in vigore della
«legge sul regime dei suoli» con la paventata applica-
zione di maggior oneri di urbanizzazione e di ulteriori
nuovi onert: i costi di costruzione.

Alla entrata in vigore della L. n.10/°77 risultavano con-
venzionate, in Cisanello, 9 lottizzazioni con un impe-
gno territoriale di 25,5 ha.

La realta urbanistica di Cisanello, oltre che agli inter-
venti sulle aree di «167», & quindi legata anche ai piani
di lottizzazione autonomi, privi di relazioni fra loro e
con l'insieme, che ignorano una pur minima individua-
zione di perimetro di comparto.

Al riguardo occorre rilevare come le N.d.A. che non
definivano 1 casi di intervento attraverso lo strumento
della lottizzazione, - limitandosi ad elencare gli elabora-
ti e gli atti da allegare alla istanza - né i criteri ed i conte-
nuti urbanistici da assumere per la progettazione del-
I'intervento lottizzatorio vennero modificate con la va-
riante '73 di abolizione del 1° comma dell'art.13 delle
N.d.A. che prescriveva come l'intervento lottizzatorio
dovesse «almeno comprendere un intero isolato deli-
mitato da strade di Piano Regolatore» (7).

Ne é derivato che le 9 lottizzazioni convenzionate, han-
no una delimitazione non coincidente ad esempio con i
perimetri di aree urbanisticamente funzionali nel loro
insieme, condizione primaria per un intervento urbani-
sticamente corretto, ma derivata dalla casualita dell’ac-
corpamento di porzioni di aree. Il progetto dell'inter-
vento, & quindi condizionato dalla forma casuale dei
perimetri della lottizzazione; né hanno aiutato a risol-
verlo le norme attuative che sono attente a prescrizioni
tese solo al raggiungimento di risultati parametrici. Ma
non poteva essere altrimenti riducendosi il momento
normativo, pur essenziale, solo ad un corollario del mo-
mento progettuale urbanistico, purtroppo assente.

Pertanto ['attuazione del piano che avrebbe dovuto
realizzarsi fra I'altro con interventi graduali guidati dai
P.P.A, il che avrebbe consentito possibili rivalutazioni
progettuali, si & verificata a «tappeto» dovendo tenere
conto 'AC. delle scelte programmatiche gia fatte e
quindi anche delle lottizzazioni convenzionate (8).

Ma in Cisanello determinati interventi edilizi residen-
ziali privati, sono stati autorizzati con semplice conces-
sione edilizia o perché su aree «residenziali residue» fra
lottizzazione e lottizzazione (via Amendola, via U.Viale)
o perché su aree dotate di opere di urbanizzazione pri-
maria (via Paradisa, area ex Richard Ginori).

A quanto sopra si aggiunga la variante del «Centro Di-
rezionale» (9) che da zona polifunzionale per servizi e
residenze venne proposta come somma di arce per sin-
gole funzioni in omaggio alla comoda soluzione di otte-
nere con pit: facilita i finanziamenti per sole abitazioni,
in alternativa alla ricerca di attivazione di canali di fi-
nanziamento per realizzazioni integrate: residenze e
servizi.

Si confermava con questa variante il modello urbanisti-
co dello «zoning»; ma occorre ancora dire che la con-
comitante soppressione dell’asse attrezzato - ritenendo
che le sue funzioni potessero essere assolte dall’asse
viario nord-sud in San Biagio con il «ponte alle Boc-
chetter - alterd 'equilibrato disegno di piano senza
proporne uno nuovo: mutilo in sostanza un impianto
strutturale (ne fanno fede i «monconi» stradali rimasti
inutilizzati) che creava un telaio non recuperato con la
nuova proposta.

L’A.C. negli anni '82 € ’83 tenta un recupero sulla episo-
dica occasionale, coordinando le iniziative dei soggetti
delegati ad attuare gli interventi di edilizia residenziale
sociale e dei servizi, con due piani esecutivi a «stralcio»
dello studio del «piano attuativo del centro direziona-
le» (10), gia per una parte ora in via di realizzazione e
per la timanente inserita nel 2° PPA.

In sostanza, le norme e gli atti di PRG per la zona di Ci-
sanello - S.Biagio (ma questo di massima anche pet il te-
sto del territorio), hanno rappresentato un adempimen-
to amministrativo: non hanno determinato quel proces-
so di continuita nello sviluppo della citta da caratteriz-
zarne 'aspetto fisico e la composizione sociale come
traspariva nella filosofia del piano di Dodi -Piccinato.
A cio ha contribuito la mancata realizzazione dei servi-
zi (solo il 179 del previsto & stato realizzato) aggiunta
alle croniche difficolta delle espropriazioni di qualita
(verde e servizi) acquisite al patrimonio comunale solo
nella misura del 16% previsto; e mentre ogni interven-
to ighora quello vicino e tutti insieme ignorano il «dise-
gno della citta» e la vicinanza della citta esistente, nes-
sun edificio, in ottemperanza alla normativa ha ospitato
spazi di attivita commerciali o di servizio.

L'assenza di una traccia ordinatrice alla quale fare rife-
rimento, e di riflessi formali che ogni indicazione di
normativa dovrebbe individuare per 'edificazione - ol-
tre quelle dei parametri istituzionali - ha portato a far
emergere solo risultati a livello quantitativo e non qua-
litativo,

Fortunatamente, in Cisanello - SBiagio, la densita terri-
toriale media risultante dalla somma degli insediamenti
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residenziali realizzati & di 121 ab./ha- Quindi un dato
significativo di una caratterizzazione estensiva con no-
tevoli espressioni potenziali qualitative da far emergere
con un nuovo indirizzo di piano.

Zona omogenea D

Per le aree industriali e per quelle destinate alle attivita
produttive in genere, il PRG individua cinque classi di
aree fra quelle in previsione e quelle in essere corri-
spondenti ad altrettante categorie in insediamenti.

Le aree individuate, e regolamentate da specifiche nor-
me di attuazione sono:

— Aree industriali per nuovi insediamenti

— Aree industriali esistenti

— Aree per le attivita artigianali: Ospedaletio

— Arce per 'industria cantieristica.

— Piceole e medie industrie esistenti.

Avree industriali per nuovi insediamenti

Della estensione di 216 ha, sono ubicate in localita Col-
tano ad ovest della statale Emilia. La previsione di pia-
no non si ¢ attuata pur essendo la zona servita da infra-
strutture di rilievo, la stessa statale e la ferrovia Colle-
salvetti - Pisa, sia per assenza di richieste di intervento
ma soprattutto, si ritiene, per la disponibilita che la vi-
cina zona artigianale di Ospedaletto ha offerto con ap-
posite varianti di denominazione di zona e in quanto
soggetta a benefici fiscali essendo inclusa tra le «zone
depresse»(11).

La mancata programmazione ¢ stata anche una scelta
che I'A.C. ha operato essendo impegnata in un notevole
sforzo finanziario per 'urbanizzazione di Ospedaletto.
Sta di fatto pero che aziende come la Deta e la Sintergres
conunimpegno diareedi 30,6 ha, hanno ridotto le possi-
bilita per insediamenti artigianali, specifici della zona.

Avree industriali esistents

Il piano ha confermato con una individuazione carto-
grafica e specifica normativa due insiemi di aree sedi di
complessi industriali esistenti: la zona di P.ta a Mare, a
cavallo dell’Aurelia, e la zona a nord del Viale delle Ca-
scine. Sono stati effettuati interventi di riconversione e
potenziamento dei cicli produttivi esistenti, ma la nor-
mativa ha evidenziato dei limiti quali la evidente rigi-
dita ed atipicita del contenuto, basato su «indici» che
non hanno saputo dare risposta alle istanze di ristruttu-
razione di un «insieme» industriale, quale quello del
Viale delle Cascine, adattatosi nel dopoguerra in edifici
obsoleti e fortemente degradati,

Problemi di fondo sono comunque quelli dell'inquina-
mento atmosferico che si manifesta nell’abitato di P.ta
a Mare e la circostanza che le due zone si trovano in
posizioni strategiche per l'ingresso in citta soprattutto
nella ipotesi formulata per 'Aurelia quale strada del
«parco».

Si ritiene pertanto che non sia solo la normativa da rive-
dere, ma la necessita della verifica della destinazione di
piano per una riproposizione, magati in prospettiva, di
un recupero urbanistico dei due insiemi ad un diverso
utilizzo che non alteri I'attuale equilibrio socio-economi-
co.

66

Area artigianale di Ospedaletto
Programmata per i nuovi impianti ¢ come alternativa
alle attivita produttive «improprie» presenti nell'abita-
to, dalla estensione di 40 ha del piano 1970 é passata al-
la attuale dimensione di 250 ha, attraverso cinque suc-
cessive varianti che ne hanno esteso la possibilita di in-
sediamento anche alle «piccole e medie industrie e alle
attivita commerciali all'ingrosso».
L'inclusione di questa parte del territorio comunale fra
le «aree depresse» con la conseguente facilitazione di
accedere ai benefici fiscali, ne ha favorito lo sviluppo, il
particolare quando si € andato delineando Passetto via--
rio costituito dall'»asse di collegamento» via Emilia -
via Fagiana - Ponte alle Bocchertte - Pisa Nord, e della
«tangenziale sud», in via di realizzazione, - svincolo via
di Fagiana, aurelia.
Dei 250 ha, I'84% (vale a dire 210 ha) sono gestiti diret-
tamente dal Comune; il rimanente 16% dai privati. La
individuazione delle destinazioni d’uso, sul complessi-
vo risulta essere:
— aree di insediamento per le attivita produttive: ha 159 di cui ha
48 gia utilizzati;
— aree per i servizi: ha 9 ¢ per il verde: ha 47, non ancora utlizzare;
— aree per la viabilita e di parcheggio: ha 35 di cui ha 23 non ancora
realizzate.

Ad una «forte» struttura viaria interna di distribuzione,
non ha corrisposto una altrettanto forte struttura di ser-
vizi di supporto, completamente assenti, rendendo
asfittico questo grosso intervento territoriale. Ad oggi
risultano insediate ed operanti 130 attivita che com-
prendono complessi che vanno dall’artigianato alla in-
dustria su diversa scala, dal commercio all'ingrosso al
minuto, al terziario.

Non & presente uno stato di degrado o di obsolescenza
dei manufatti che porrebbe altrimenti in termini prioti-
tari la necessita di interventi di recupero - fatta eccezio-
ne per I'ex Deta S.p.A. - ma & l'insieme di questo parti-
colare ed oggi importante ambito del costruito, che
non ha identita, pur nella carenza di una rigida maglia
ortogonale di lotti che, previsti di dimensione standard,
hanno subito successivi e casuali frazionamenti, origi-
nando I'idea del caos.

(e da rilevare comunque all’'origine, la mancanza di un
felice disegno del momento progettuale ed in seguito
I'assenza di un coordinato lavoro tra gli uffici che han-
no competenza gestionale della zona (norme di piano,
convenzione, assegnazione delle aree, urbanizzazione,
ecc.) pur nel diligente operare di ciascuno.

Si avverte quindi la necessita di una revisione degli
strumenti operativi: guello normativo, ma soprartutto
quello progetruale urbanistico. Le aree destinate ai ser-
vizi e al verde, € un arredo viario (es. alberature) posso-
no proporre i «segni» di una riprogettazione «dell’insie-
me» calatosi in una zona originariamente agricola mo-
dificandone I'aspetto dei luoghi al di fuori di correla-
zioni con il contesto urbano ed ambientale,

Zona per attivita cantieristica

Zona destinata alle sole industrie cantieristiche per im-
barcazioni di diporto.

Sono le aree ubicate sulla sponda est del Canale dei




Navicelli e localizzate in tre poli: all’altezza della Darse-
na Pisana (dove si prendeva atto della presenza dei
Cantieri Navali S.p.A), a «I Mortellini» con I'installazio-
ne di quattro cantieri per la nautica da diporto ed il ri-
messaggio; di recente si & aggiunto il complesso indu-
striale VENTEC realizzato sull’area dell’ex stabilimen-
to Palladio che doveva costituire negli anni 60 la prima
tappa della futura zona industriale destinata ad allac-
ciare Pisa con Livorno.

Non si & attuata, provvidenzialmente - per 'intervento
del Consorzio del Parco - la realizzazione del «polo»
cantieristico nella zona dell’Ulivo, zona particolarmen-
te importante per la sua specificita floro-faunistica e se-
gnalata dal P.T.C. come area di riserva naturale.

Piccole e medie industrie esistenti

Tutta una serie di attivita produttive non evidenziate
negli elaborati grafici di piano regolatore, ma trattate
dalle N.d.A. & quella delle «piccole e medie industrie
esistenti» che vengono distinte fra quelle site nell’ag-
gregato urbano e quclle al di fuori del medesimo e
quindi in zona agricola. Per le prime la norma al fine di
alleggerire Paggregato urbano della presenza di attivita
improprie, mira al loro trasferimento prevedendo un
modesto ampliamento in percentuale dell'esistente e la
possibilita di un recupero dell’area ad altre funzioni in
caso di trasferimento dell’azienda.

Ad oggi tutte le attivita produttive «esistenti nell’aggre-
gato urbano» hanno privilegiato interventi di ristruttu-
razione o la possibilita di un ampliamento consentita
‘dalla norma ad eccezione del Laboratorio Farmaceuti-
co Guidotti, in C.S,, sulla cui area é stato predisposto
dall'Ufficio C.S. un piano di recupero.

Per le attivita al di fuori dell’aggregato urbano, quindi in
zona agricola, la normativa consente un ampliamento si-
no al 509 dell’area di proprieta e con questa ermetica
formulazione é risultata di incerta applicazione; in quan-
to: non specifica la data di formazione della proprieta, né
prevede se 'attivitd esistente possa essere surrogata da
un’altra e in quale settore, né come possa venire utilizza-
to altrimenti il complesso edificato.- Vié chi sostiene che
la norma abbia perso di efficacia con [a L.R. 10/°79 sulle
zone agricole; se cosi fosse le possibilita di ampliamento
possono essere ammesse con il ricorso alla variante. Fra
le aree per gli insediamenti produttivi va ricordata I'area
in localita «LLa Cella» della estensione di 8,3 ha, destinata
alle attivita espositive e di commercio. Quest'area é stata
oggetto di P.P. in fase, anche se lenta, di attuazione.

Zona omogenea E

Nel piano '70 si identifica nelle «zone agricole» e nelle
«zone agricole panoramiche» con una normativa che
aveva come finalita la tutela e la salvaguardia del terri-
torio agricolo: questo voleva significare il basso indice

Note al paragrafo 2.3

1 Vedi Art.19 N. di A. - sottozona C - 7

2 Circoscrizione di Porta a Lucca (B1) - cne Pratale, Don Bosco, SMichele
(B2} - c.ne di P.ta Nuova, Barbaricing, CEP, P.ta a Mare (B3) - ¢ ne S.Marco,
S.Giusto, $ Ermete, P.ta Fiorentina (B4) - c.ne di Putignano, Riglione, Orato-
ic (B3) - c.ne di 8.Pjero a Grade, La Vettola (B6) - c.ne di Marina di Pisa (B7)
- e.ne di Tirrenia (B8), i

3 Quali esempi si citana: gli interventi tra la §.5. Tosco Romagnola - via della
Vecchia Tranvia e la via Emilig; gli interventi nell'isolator via Ondine di
5.Stefano - via Veechia - via Moriconi. ;

4 Quali esempi si citano gli intervent all'interno di via XXIV Maggio e del
viale G.Pisano a Pta a Lucca; lintervento lottizzatorio in angolo tra la via
T.Rook e via delle Lenze.

edificatorio consentito (e riferito certamente alle sole
strutture per la conduzione del fondo).

La norma & stata viceversa interpretata, almeno in un
primo tempo, come regola pensata per i centri edificati,
dando cosi luogo a nuovi episodi edilizi in aperta cam-
pagna (via della Fuscella, viale delle Cascine).

Molto opportunamente, prima la variante generale del
'73 riduceva gli indici edificatori nelle zone agrico-
lo-panoramiche, dove erano in atto tentativi di lottizza-
zione nelle aree delle ex fattorie (fattoria Arnovecchio a
Marina di Pisa, fattoria Benelli a P.ta a Lucca) e poi la
L.R. 10/'79 ha strettamente ancorato la edificabilita
nelle zone agricole al solo scopo di far fronte alle neces-
sita della produzione agricola.

Non & viceversa risolto il tema delle trasformazioni e ri-
strutturazioni degli edifici agricoli, interventi che por-
tano alla modifica dell’esistente, sino a configurare
nuovi organismi edilizi che distruggono tipologie mo-
deste ma testimonianze di architerture rurali: questo in
quanto non si & provveduto alla predisposizione dell’e-
lenco delle costruzioni esistenti nelle zone agricole rite-
nute di particolare valore culturale e ambientale sulle
quali lart.1 (c.c) della LR. n.10/1979 ammette solo in-
terventi di manutenzione ordinaria e straordinaria, re-
stauro e risanamento conservativo.

Zone omogenee F

Sono le aree destinate alle grandi attrezzature di servi-

zio con ruolo territoriale,

Si individuano:

— Aree per i servizi generali localizzate fra [a via Emilia ¢ la ferrovia Pisa -
Collesalvetti, per una superficie di 126 ha. Vi sono previste le seguenti at-
trezzature: mercato, depositi € mapazzini postali, centrale del latte, rimessa
automezzi pubblici, impianto ineneritore. 11 piano ha avuto attuszione, at-
traverso concessioni edilizie, per il emercato ortofrutticolo del Medio Tir-
renos e per il Centro Operativo Postale con un impegno territoriale di 20
ha circa. Su queste aree, all'inizio ritenute marginali, ma ora al centro di
strade di scorrimento veloce e guindi in posizione strategica si vanno
orientande i programmi di Aziende ed Enti per la realizzazione delle pro-
prie strutture organizzative gestionali.

— Area fra la Statale Aurelia ed il viale delle Cascine, della superficie di 22
ha circa. Prevista dal piano come area inedificabile, da adibire 2 verde ¢ a
spazi eliportuali, € stata oggetto di due specifiche varianti che ne hanno de-
stinato il 1595 (7,3 ha) parte al Centro Ricetche Enele - gia realizzato trami-
te P.P. - e parte all'edilizia universitaria per la espansione della Facolia di
Ingegneria.

— Area per il «policlinicor in Cisanello, della estensione di 93 ha comprensi-
va della parte destinata al CN.R. Lo studio di un progetto generale che in-
teressava intera area, non ha avuto sbocchi concreti; artualmente risulta
che sia allo studio un progetto ridimensionato e che impegna quindi una
ridotta parte dell’area.

— Area per i grandi impianti sportivi ad est della via del Brennero, della su-
perficie di 44 ha, Una scelta evidentemente non condivisa, essendosi po-
tenziata I'attuale Arena Garibaldi con la costruzione delle tribune coperte.
Su parte dell'area {9 ha) sono stati realizzati gli impianti del CUS,

Fra le attrezzature di servizio si ricorda la centrale inte-
rurbana SIP in localita «La Figuretta», realizzata con
variante al piano (la zona era agricola) e successivo P.P,,
recentemente variato con notevole impegno dell’area
originariamente libera.

5 Il PEEP adottato I'8.11765 & stato approvato con DM il 18.9.67.

6 Vedi schede di deserizione e analisi.

7 Ple;[?ﬁ I(?:;ms. n393 del 9773 approvata con delib. GR 013922 del-
L . . .

8 Artd Legge R 60/77. Di fatto quindi il 1° PPA recepiva l'insieme delle lot-
tizzazioni giz convenzionate e per le quali il £5% delle volumetrie erano gia
state oggetto di concessione edilizia.

9 Variante adottata dal C.C, con delib. n.99 del 4283, approvaa dalla GRT,
con atto n.2801 del 24.3°88.

10 P.A. Centro Direzionale approvato dal C.C. con delib, n.96 del 22.1785.

11 La zona artigianale € per piccole industrie in Ospedalerto venne compresa
nella zona dichiarata depressa con decisione del CIPE del 25.7.6% ai sensi
dell'Art.1 della Lél‘#,’r'é(}i
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2.4. Interventi in Centro Storico
di Riceardo Ciuti

a. La ricostruzione (1947-1963)

Gli interventi che interessano il Centro Storico, ovve-
rosia la citta interna alla cinta muraria dopo il 1945,
non hanno la rilevanza dimensionale delle trasforma-
zioni avvenute nella seconda meta dell’'800/primo 900,
periodo nel quale si realizza sostanzialmente la configu-
razione definitiva di questa area urbana.
Essi pero costituiscono, nella generalita dei casi, un ul-
teriore atto di appesantimento del carico edilizio e fun-
zionale, con la quasi totale saturazione dei residui spazi
liberi, rimasti nelle adiacenze della cinta muraria e ['al-
terazione locale di delicati e consolidati rapporti spa-
ziali, Fino all’entrata in vigore del Piano Dodi/Piccina-
to (o0 meglio al 1967 - attivazione delle misure di salva-
guardia del piano adottato) i riferimenti normativi sono
dati dal:

— Piano di Ricostruzione & sue varianti

— Regolamento edilizio 1934

ma alcuni interventi pubblici - particolarmente com-

promettenti - non appaiono riferiti a nessuno dei due

strumenti richiamati.

11 Piano di Ricostruzione (1) si riferisce sostanzialmente

al centro urbano e costituisce una sorta di piano/stral-

cio di un piano regolatore perennemente in gestazione

(fino dal concorso del 1929-31) che coglie nelle distru-

zioni operate dalla guerra e nella istituzione del nuovo

strumento di piano (tavole 11-12), l'occasione per ope-
rare non solo e non tanto mere ricostruzioni o risarci-
menti edilizi dei tessuti distrutti, quanto veri e propri
interventi di ristrutturazione urbana che si riferiscono

ad obbiettivi di:

— ammaodernamenro della seruttura viaria e suo adeguamento alle
prevedibili crescenti esigenze circolatorie;

— rigualificazione urbana di aree particolari in termini di «centro
degli affari» e di «centro commerciale» rispettivamente nella zo-
na di Corso Italia/ P.zza dei Facchini e Borgo Stretto;

— urbanizzazione di aree libere interne al centro urbang; oltre che
vere ¢ proprie previsioni di espansione urbana (quartieri periferi-
ci e viabilita principale) che pero saranno stralciate dal D.M. di
Approvazione.

Rispetto a questi obbiettivi e progetti le realizzazioni

sono per lo pit parziali ed incompiute, con alcune ec-

cezioni: nel viale Gramsci si realizzano effettivamente
due isolati ad altissima densita, costituiti da edifici por-

ticati e con gallerie intetne, con destinazioni miste, ol-

tre che residenziali, alberghiere, per uffici e commercia-

li. Questo & I'episodio pit omogeneo ed autonomo rea-

lizzato. Altri prodotti del P.R. sono la nuova via Fermi,

completata negli anni '60 con tipologie di tipo «perife-
rico» (edifici su pilastrate, ad andamento irregolare ri-
spetto al filo della strada) e la via Turati che consente
ledificazione del margine occidentale del grande isola-

to delle scuole medie superiori. L'incompiutezza e il

conseguente fallimento degli altri interventi & manife-

sta:

— Largo Ciro Menotti resta un invaso non integrato spazialmente e
commercialmente col Borgo Stretto;

— nella zona di piazza dei Facchini si realizza, un solo edificio delle
previsioni di Piano, con una galleria che muore contra un edifi-

69



e e A :nm

I IIItII'IHIMIIIIIIJ.IIIIIIIHIII{INMIHHIIIHI -----
bl befct TIICD

1. L]
154 149 58 T 4 MR

[]
1 m-aa -mnu’gﬂ_u

v!_m! !m!* Dﬁﬁ]}j'

o 1 o s 0 !!

Lo mn ufefficteef ey

IR0 "|11|ﬁ!I i ||||r-.'-.-’.
i [ [ DDID OO0 O

ooono E Eﬂ ﬂ E B DI = I“H.{]IHIIH!-:-

iml

A D‘&D 0

cio storico superstite, mentre viene completato Iedificio dei tele-
foni di Stato iniziato nel 1942;

Non viene realizzato, fortunatamente, 'asse viario di ri-
strutturazione che dalla via Pascoli, attraverso gli isolati
delle scuole e del Distretto Militare, doveva sfondare
nella piazza San Martino, e proseguire, con la demoli-
zione dell'isolato compreso tra via Lanfranchi e via Sil-
vestri, fino ad un nuovo ponte previsto a collegamento
con la piazza Mazzini.

Di tale tracciato di piano resta I'«impronta» data dal
tratto privato di via Pascoli (tra I'hotel Mediterraneo e
edifici privari di abitazione).

Si realizzano diffusamente, invece, singole ricostruzioni
sul posto, ovvero interventi sostitutivi, tutti nel senso
dell'incremento volumetrico (aumento di altezza e di
n® di piani), che hanno una particolare evidenza nel
lungarno Mediceo (in corrispondenza di via delle Belle
Torri e al ponte della Fortezza) (vedi fig. 1). Solo alcuni
di tali interventi corrispondono a previsioni e normati-
ve del P.R. essendo dovuti gli altri alla validita del Re-
golamento Edilizio del 1934, allora vigente. Si ricostrui-
scono i ponti distrutti, in posizioni simili alle preceden-
ti, con sezioni stradali maggiorate.

Non si attua la prevista lottizzazione dell'area demania-
le della Cittadella, anche se poi si realizzera il compro-
mettente intervento delle case dei dipendenti dell’aero-
nautica, vicino alla torre S.Agnese.

La gran parte dell'area viene liberata dal rudere della
Caserma del 7° e, su progetto dell’Arch. Michelucci, si
attua una sistemazione a verde attrezzato e «costruito»,
anch'essa rimasta incompiuta e destinata a progressivo
degrado, a causa della mancata apertura al pubblico
conseguente al contenzioso patrimoniale apertosi tra
Demanio dello Stato e Comune di Pisa. Cosi come non
si realizzano previsioni viarie (con le conseguenze edifi-
catorie immaginabili) nella zona S.Caterina/S.Zeno.
Restano sparsi per il Centro storico, ruderi di edifici di-
strutti dalla guerra, situazioni di degrado cui si cer-
chera di porre rimedio in tempi recentissimi.

b. Il centro storico nel P.R.G. Dodi-Piccinato

Nelle more fra 'adozione e I'approvazione del PRG
vengono operati, per lo pitl su iniziativa pubblica, inter-
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venti particolarmente compromissori sia delle aree li-
bere superstiti lungo le mura, che all'interno dei tessuti
storici.

Del primo tipo sono le realizzazioni de:

— I'Istituto Magistrale, posto alle spalle del tessuto continuo sulla
via 8.Zena, che viene tagliato;

— il Laboratorio Provinciale d'Igiene € Profilassi in via Verneto;

— I'stituto Tecnico Femminile in via Gioberti;,  (gli ultimi due
esterni alle mura)

— la nuova sede del servizio comunale della Nettezza Urbana;

— interventi di edilizia residenziale privata nella zona della Questu-
ra e, soprattutto, il grosso insediamento «delle Gondole», nei
pressi del porticciolo omonimo, in zona gia in parte utilizzata co-
me deposito dei mezzi della Nettezza Urbana Comunale.

Del secondo tipo:

— lintervento di demolizione del convento di S.Bernardo {fortuna-
ramente non concluso) e conseguente realizzazione della scuola
elementare Zerboglio in via P.Gori, con grave rottura morfologi-
ca in analogia con quante fatto pochi anni prima con la «Qual-
quonia» per realizzare le scuole di via Niosi;

— il nuovo pensionato della Scuola Normale Superiore in via Con-
soli del Mare;

a queste due categorie principali di interventi vanno
aggiunti i prefabbricati realizzati dall’'Universita (per
aule o servizi) nei giardini di via S.Maria.

La premessa soprasvolta & necessaria per esprimere
una valutazione della bonta delle previsioni del nuovo
Piano Dodi-Piccinato sul centro storico, e sulla loro
reale efficacia operativa (tavola 13).

Appare infatti evidente, anche nel centro storico, la di-
varicazione tra obbiettivi di PRG e reale gestione urba-
nistica della citta; la distanza tra comportamenti ammi-
nistrativi che continuano nella routine delle risposte a
singoli problemi, singole emergenze, senza visuali di re-
spiro pit ampio, e un piano tutto riferito a grandi ob-
biettivi, al limite del velleitarismo.

Tra questi ultimi va compresa la normativa inerente la
grande corona di aree limitrofe alla cinta muraria che,
nonostante sia priva di contenuto espropriativo, prefi-
gura un assetto di radicale liberazione dalle costruzio-
ni, nel momento stesso in cui queste si fanno.

Al di la di questa importante previsione, il PRG Centro
storico appare piu che altro come un piano-quadro de-
gli interventi edilizi fondato su una classificazione per
aree, di diversa storicita e problematicita, con l'indica-
zione del sistema di vincoli puntuali, cui riferire i piani
particolareggiati ai quali si rinvia. Mentre il problema
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Fig. 1 - La ricostruzione del Lungarno Mediceo: la linea in colore indica I'allineamento di gronda prima delle distruzioni belliche

degli usi viene solo sfiorato con una elencazione di atti-

vita vietate per il loro evidente impatto ambientale ne-

gativo.

I Piani Particolareggiati, di per sé strumenti di difficile

redazione e ancor pit problematica efficacia, sono dal

PRG Dodi-Piccinato subordinati all’espletamento di

una fase di indagine che piu laboriosa e complessa non

si poteva ipotizzate.

L'indagine interdisciplinare, avviata nel 1971, si spense

dopo un paio d'anni producendo risultati poco utilizza-

bili sul piano operativo mentre il processo di trasfor-
mazione del centro andava avanti.

Tra gli interventi decisi al di fuori della procedura di

Piano Particolareggiato degno di nota (negativa) € la

realizzazione della nuova mensa universitaria di via

Martiri (1974) nel luogo di una vecchia fabbrica di pi-

noli, che distrugge la morfologia della via, realizzando

tin polo di attrazione enorme, con problemi di gestione
ancor oggi irrisolti. E ancora, tra gli interventi piu rile-
vanti si segnalano:

— La sostituzione del Molino Giusti, alla testa del ponte alla Fortez-
za con un edificio misto commle/uffici/ residenza;

— gli interventi di ristrutturazione intensiva, al limite dello svuora-
mento dcgli involucti edilizi, realizzati da enti pubblici, quali [a
Banca d'Ttalia di via S.Martino, (su edificic assoggettato a restau-
ro) e il palazzo Vitelli (trasformare in uffici universitari), il palaz-
zetto della Provincia in Piazza Carrara;

— il restauro e compleramento dell’'ex monastero delle Benedettine,
in lungarno Sonnino, divenuto sede del Centro Studi della Cassa
di Risparmio di Pisa.

Un unico Piano Particolareggiato viehe redatto e ap-
provato: quello dell'isolato comprendente il Teatro
Rossi (2), probabilmente come risposta agli ulteriori
vincoli operativi introdotti, su scala regionale, con la
legge reg. 28 maggio '75, n.56, modificata con L.R. 19
agosto 1976 n.56, che obbligava al ricorso ai piani parti-
colareggiati per tutti gli interventi diversi dal semplice
restauro e consolidamento. Si tratta di un esempio pre-
coce, ma con esito poco felice, di «urbanistica contrat-
tatas in quanto principalmente basato sull'intervento
della Cassa di Risparmio di Pisa che in cambio del re-
cupero ad uffici di due edifici di sua proprieta e 'acqui-
sizione per analoghi fini del retro palco del Teatro,
avrebbe finanziato (in parte) il restauro della residua
porzione di teatro.

I P.P. incontrd forti opposizioni culturali in citta e l'op-

zione su cui si basava salto, per cui si ridusse a mero

strumento normativo, oltrettutto ambiguo, cui si € rife-
rita la continua pressione della Cassa di Risparmio al-
P'utilizzo per uffici propri, non solo degli edifici inizial-
mente previsti, ma di tutti o quasi gli edifici del piccolo
isolato.

Il teatro Rossi, di proprieta demaniale, & rimasto in sta-
to di abbandono.

c 1 provvedimenti recenti

Il quadro normativo generale relativo al recupero, in
particolare dei centri storici, muta radicalmente con Ie-
manazione della legge regionale 21 maggio 1980, n.59
«Norme per gli interventi per il recupero del patrimo-
nio edilizio esistente», a sua volta discendente dal
TitIV della legge 5878 n.457.

Tale legge supera le situazioni di blocco determinate
dalle precedenti leggi regionali che rimandavano ai pia-
ni particolareggiati e muovendo dallo scenario deter-
minato dal titIV della legge 457/78 introduce un qua-
dro di strumentazioni per il recupero ricco e articolato.

Con la 59 vengono introdotti due inediti strumenti ur-

banistici operativi:

— La variante di disciplina degli interventi di recupero (art.5)

— Gli «elenchi degli immobili, complessi edilizi e zone edificate
aventi carattere architettonico e urhanistico significativo per te-
stimonianza storica, per valore culturale ed ambientale, per con-
notazione tpologica o di aggregaziones (Art7).

Dei due nuovi strumenti il secondo ha pit valore di
strumento transitorio di classificazione edilizia atto a
realizzare una parziale liberalizzazione degli interventi
(con riferimento alle definizioni di essi presenti nellal-
legato alla legge) negli immobili esclusi dagli elenchi
stessi, ma compresi nel centro storico.
11 primo, viceversa, costituisce I'obbiettivo centrale del-
la legge: una sorta di adeguamento complessivo dello
strumento urbanistico comunale alle esigenze e agli ob-
biettivi del recupero non necessariamente limitato alle
zone del centro storico. Sulla base di un puntuale ac-
certamento delle condizioni di degrado, nelle sue varie
componenti, dei valori storico/architettonici in campo,
delle esigenze economiche e funzionali di riuso, la va-
riante di disciplina deve individuare, per ogni singolo
edificio o area considerata:
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Tavola 11 - Le distruzioni belliche,

edifici privati

M edifici ievemente danneggiati

= edifici gravemente danneggiati

- edifici distrurti (e ponti)
m parco ferroviario distrutto

Pl edifici in costruzione




cdifict intarii

- edifici da ricostruire (e ponti)

m parco ferroviario da ricostruire

nuovi allineamenti stradali
we=ee nuOVO ponte sull’Arno

Tav. 12 - Piano di Ricostruzione. e’ viabilita di progetto



— il tipo d'intervento ammesso, scelto tra le categorie dcﬁllite nel-
l'allegato alla legge;

— le destinazioni d'use ammesse;

— le prescrizioni obbligatorie.

Il tutto in un quadro di riferimento che comprendera

obbiettivi economico/sociali ed urbanistici corrispon-

denti alle esigenze delle singole realta comunali e co-
munque di mantenimento delle funzioni tradizionali,
nonché di adeguamento degli standards, ove carenti.

Tale tipo di strumento - che elimina la necessita di ri-

correre ai piani particolareggiati, ma che puo ancora

trovare la opportunita di un’attuazione per piani di re-
cupero - se ha trovato una diffusa attuazione in realta

di piccoli comuni della Toscana, per la sua natura com-

plessa, di normativa edilizia di dettaglio, da un lato, e di

risposta a questioni urbanistiche e di destinazione dal-

I'altro, assume ben altre difficolta in realta urbane piu

grandi ¢ problematiche come guella pisana.

Come espresso in altra parte del rapporto infatti a Pisa

il centro storico - tanto per limitarci alla parte pit im-

portante e delicata del costruito - continua a svolgere

quasi in toto una funzione di centro urbano, direziona-
le e commerciale per l'intero territorio comunale.

Qui si scaricano dunque questioni che non potevano e

non possono trovare una corretta risposta in un piano

pur sempre di settore, in uno strumento limitato anche

topograficamente. .

I nodi problematici che hanno impedito di adottare la

variante di disciplina per I'intero centro stotico corri-

spondono, tanto per citare i maggiori a: ‘

— guestione del riuso e conseguenti tipi di intervento, dell'area di
S.Chiara;

— le aree e contenitori attualmente utilizzati dalle Forze Armate;

— le aree produttive superstiti;

— decisioni in ordine al decentramento o meno di servizi pubblici;

— il piano dell'Universita e delle sedi di ricerca.

Tutte questioni affrontabili correttamente solo nel qua-

dro di una revisione dello strumento urbanistico gene-

rale.

Nel solco tracciato dalla legge 59 sul recupero 'Ammi-

nistrazione Comunale ha compiuto, in questi anni, una

serie di atti parziali, corrispondenti a situazioni emer-
genti che necessitavano di risposte non rinviabili ai
tempi medi prevedibili per il huovo PRG.

Queste sono state:

1) La formazione degli elenchi di cui all’art.7, e conse-
guente adeguamento cartografico e normativo, del
PRG - Centro storico (3). In particolare questo dop-
pio provvedimento recepisce le definizioni di inter-
vento date dalla LR. 59 arricchendole con specifi-
che locali, ma non modifica, né poteva farlo, la nor-
mativa inconsistente di Piano in ordine alle destina-
zioni d'uso e alle aree di rispetto delle mura. La ge-
stione edilizia degli ultimi 5 anni si & svolta con rife-
rimento a questo NUOVO corpo normativo, i cui evi-
denti limiti costituzionali sono stati ampiamente ve-
rificati sul campo (tavola 14).

2) Contestualmente al doppio provvedimento citato
(«Elenchi» e variante di adeguamento conseguente)
il C.C. adotto una variante di disciplina molto parti-
colare, la variante di discipline degli interventi per la
ricostruzione dei ruderi di origine bellica rimasti nel
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tessuto storico, che non rinviavano a problemi piu
complessi (4) I provvedimento fu approvato dalla
Giunta Regionale con lo stralcio di 5 delle 15 rico-
struzioni proposte. In attuazione di esso, n.7 rico-
struzioni sono state fatte ed oggi oggetto di proposte
di piano di recupero (ricostruzione) private, attual-
mente in corso di avanzamento (un solo edificio
stato ricostruito) (tavola 15).

La variante di disciplina e contestuale piano di recu-
pero del comparto gia di proprieta degli Istituti Riu-
niti di Ricovero, compreso tra corso talia, via Pasco-
li, via Turati (6). Il provvedimento, precedente a
quelli sopradescritti, reso necessario in vista dell’a-
lienazione del complesso pubblico, a privati, aveva
fra i suoi contenuti I'assimilazione del comparto alla
realta funzionale della zona (a forte componente
commerciale e direzionale) la ricomposizione urba-
nistica dell'insieme, contenente ancora ruderi belli-
ci, 'accessibilita pubblica alle vaste aree scoperte in-
terne. Sono artualmente in corso i lavori corrispon-
denti alle concessioni edilizie rilasciate.

&

4) La variante di disciplina e contestuale piano di recu-
pero dell’Area retrostante la chiesa S.Michele in Bor-
go (7). 1l provvedimento € diretto alla ricomposizio-
ne urbana dell'area, lacerata dalle distruzioni belli-
che ed impropriamente utilizzata a parcheggio. Si
prevede una ricostruzione per abitazioni e negozi di
proprieta comunale. I lavori sono in corso,

5) La «variantina» resa necessaria per la urgente realiz-
zazione del Servizio di Medicina Nucleare nell’'am-
bito del presidio ospedaliero di S.Chiara. I lavori so-
no in corso,

6) La variante sullisolato comprendente il laboratorio
farmaceutico Guidotti (via Trieste/via Risorgimento)
¢ piano di recupero contestuale (8). Il provvedimen-
to prefigura una riconversione d'uso del comparto
da produttivo a residenziale, con una piccola quota
commerciale. Il PdR non ¢ stato piu portato in ap-
provazione finale.

7) La variante di disciplina degli interventi sull’isolato

comprendente I'ex complesso industriale Marzotto

(9) e successivo piano di tecupero della parte desti-

nata ad attrezzature universitarie, verde pubblico e

parcheggi. Il provvedimento recepisce, regolamen-

tandola, 'opzione di sviluppo del polo universitario

«Marzotto», imperniata sul recupero dei contenitori

industriali, che & introdotta dal Piano Universitario

«d’emergenza» del 1983, in alternativa alla prece-

dente opzione S.Piero a Grado. Con l'occasione si

introducono previsioni di verde pubblico lungo le

mura, che consentano la fruizione del monumento, e

di parcheggi a raso con valenza non solo di servizio

all'insediamento universitario, ma allo stesso centro

urbano.

L’adozione di una serie di piani di recupero, propo-

sti da privati, su immobili singoli o complessi immo-

biliari, nell’'ambito della normativa vigente (tavola

16}

P.d.R. eredi Matteucci, corso Ttalia

P.dR. Soc. Palestro, via Palestro

8

—




27 edifici di interesse storico-monumentale

5% restauro conservativo
risanamento
ristrutturazione
rispetto monumentale «non aedificandi»
servizi di interesse pubblico
policlinico

attrezzature della cultura, della vita spirituale ¢ dello spettacolo

®
@
®
Tavola 13 - Piano Regolatore Dodi-Piccinato: Centro Storico. y- viabilita di progetto
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| 0 17 elenco edifici vincolati ai sensi della Legge 1089,/39
#5002 elenco edifici assimilati al precedente elenco

Tavola 14 - Centro Storico - tavola degli Elenchi. - 3" elenco altri edifici




| BN manuienzione ordinaria
CIENCO o anutenzione straordinaria

risanamento igienico tecnologico
H
. 2° elenco e

manutenzione ordinaria

B 50 clenco manutenzione straordinaria
ristrutturazione edilizia D,

B8 fuori
- elenco

- ristrutturazione edilizia D;

ristrutturazione edilizia D,

Tavola 15 - Centro Storico - quadro di insieme delle varianti.

B icostruzione ruderi
m ristrutturazione urbanistica

B ordc privato

B verde di rispetto monumencale «non aedificandi»

- verde sportivo
m verde pubblico attrezzatn

B2 parcheggi




B i2ni di recupero approvati dal C.C. 9. complesso edilizio in via Palestro / via Coceapani
1. area gia degli Tstituti Riuniti di Ricovero 10. complesso edilizio piana dei Faulini
2. area retrostante la chiesa di 8. Michele in Borgo 11. area ex Marzotto
3. ricostruzione rudere via Ceci
4. ricostruzione rudere corso ltalia / via Tita Ruffo B piani di recupero adottati dal C.C, in itinere
3. ricostruzione rudere vicolo Mecherini a. area laboratorio Guidotti e verde limitrofo
6. ricostruzione rudere viale Bonaini / via Puccini b, ricostruzione rudere via La Tinta
7. ricostruzione rudere via Mazzini c. fabbricato in via La Tinta
8, edificio in corso [talia (ex Upim) d. ricostruzione rudere in via S. Antonio

Tavola 16 - L’insieme dei Piani di Recupero approvati o in corso di approvazione (entro il 1988).




P.dR. Scarpellini, zona piazza Facchini (con un ele-

mento in variante)

Mentre sono in itinere le proposte:

P.d R, Giansoldati, via Cammeo

P.d.R. Oliva/De Gioia, via La Tinta

e, in variante allo S.V, le proposte relative a:

— rudere via Toselli

— rudere via B.Croce

— ex fonderia Faggi-Piccioli in via Garibaldi.
Che valutazione si puo dare dell'insieme dei provvedi-
menti assunti? Certamente l'adeguamento normativo
conseguente la formazione degli elenchi ha costituito
un importante passaggio Verso un piu avanzato punto
di equilibrio tra esigenze di recupero/riuso attuali ed
esigenze conservative, '
E’ assente pero una progettualita d’insieme sia in termi-
ni urbanistici generali (scelte di destinazione, adegua-

B
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mento degli standard) che in termini di forma urbana.
A tale carenza (insita nello strumento-elenchi) si tenta
di sopperire parzialmente coi piani di recupero di gran-
de dimensione, che perd sono condizionati alla dimen-
sione della proprieta (pubblica o privata).

I piani di recupero di piccola dimensione, non essendo
stata mai colta I'occasione di farne strumenti di inter-
vento di politica della casa, sono risultati nei fatti dei
doppioni procedurali dei normali progetti di conces-
sione edilizia, che potrebbero essere eliminati con una
adeguata riproposizione normativa.

In conclusione si puo affermare che tutta la recente
produzione di strumentazioni urbanistiche parcellizza-
te ha assecondato un processo di recupero/riuso co-
munque in atto, al pit condizionandolo, con deboli
elementi di coordinamento d'insieme.

TURATI '—I'
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PEACOAS) FuBBLIC)

ATTINITH  PUBALICHE

-
|
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HEGOT!

UFFICH

REHDEHTA ]

Note

I Progettisti: prof. Luigi Pera, arch. Renzo Bellucci, ing. Ugo Cian-
gherotti, ing. Giulio Fascetti,

2 Adottato con Del. C.C. n. 6 del 17/2/1978, approvato con Del.
GRT. n 561 del 19/1/1981.

3 Adottate con Del. C.C. n. 417 del 6/6/1983 e Del. C.C. n. 460 del
21/6/1983, rispettivamente approvate con Del. GRT. n. 8021 del
2207/1985 e n. 11126 del 22/10/1984. -

4 Adottata con Del.n. 461 del 21/6/1983, approvata con Del. GR.T.
n. 4839 del 6/5/1985.

ITALIA 1
A pianta piano terra

5 Variante adottata con Del. C.C. n. 79 del 8/2/1982, approvata con
Del. GRT. n. 9786 del 13/9/1982.

6 Variante adottata con Del, C.C. n. 54 del 3/1/1984, approvata con
Del. GRT. n 2065 del 4/3/1985,

7 Variante adottata con Del. C.C. n. 403 del 26/3/1983, approvata
con Del. GRT. n. 1794 del 29/11/1985.

8 Variante adottata con Del. C.C. n, 866 del 21/12/1984, approvata
con Del. GR.T. n. 1010 del 10/2/1986.

9 Variante adottata con Del. C.C. n. 61 del 21/1/1985, approvata
con Del. GR.T. n. 8450 del 15/9/1986.
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2.5 Valurazione quantitative e qualitative per il Centro Storico

A. Premessa: le spectficitd del Centro Storico

Gz attributi del Centro Storico

Il Centro Storico & la parte piu centrale, compatta e
stratificata della citta, oltre che, ovviamente, antica.

La sua complessita problematica deriva dalle condizio-
ni sopraelencate.

La condizione di cenéralitd permane per il Centro Stori-
co di Pisa, cosi come la grande maggioranza delle citta
italiane di analoga dimensione, a dispetto di recenti
ipotesi urbanistiche di riduzione (Piano Dodi/Piccina-
to) a causa della forte inerzia della struttura urbana, dif-
ficilmente modificabile nel breve periodo, vista in par-
ticolare la conformazione centripeta e radiale della
struttura viaria.

Una centralita topografica lievemente alterata dal mag-
gior peso della perifetia orientale in via di sviluppo (Ci-
sanello), abbondantemente compensato dalle crescite
residenziali e, piu recentemente di servizio, realizzatasi
con il ricorso continuo alle varianti, un po’ in tutte le
direzioni, sulla viabilita di accesso alla citta.

Ma centralita sopraitutio in termini funzionali, nell’acce-
zione in uso nella disciplina geografica urbana che,
conseguenza della prima, significa concentrazione di
quel complesso di funzioni di servizio di scala urbana e
territoriale che si puo sinteticamente e concettualmen-
te definire «centro urbanoy.

Il centro urbano, centro degli interessi, e una realta non
statica, bensi dotata di una dinamica intrinseca: il mec-
canismo della centralita che determina e regola il mer-
cato immobiliare e fondiario.

Le dinamiche di trasformazione in atto

La piramide dei valori immobiliari trova nel «centro
urbanos» il suo vertice.

Nasce cosi una rendita di posizione che spinge nella dire-
zione diuna progtessiva «centralizzazione» delle funzio-
ni, cioé dellasostituzione delle funzionioriginarie a basso
reddito: residenze, magazzini, ecc. con funzioni che ga-
rantiscono alti redditi: il commercio e gli uffici/studi
profli e che sono, appunto, funzioni di scala urbana.
A partire da un un nucleo storico di concentrazioni
commerciali e direzionali entra in moto un meccani-
smo di auto-alimentazione del centro urbano che inve-
ste spontaneamente il mercato privato, la distribuzione
degli usi privati.

Gli enti pubblici massicciamente presenti nella parte
centrale della citta, per ragioni eminentemente storiche
e che, in teoria, potrebbero sottrarsi al meccanismo del-
la centralita riferendosi semmai a criteri di accessibilita
del pubblico hanno di fatto, a Pisa, contribuito da alcu-
ni decenni ad alimentarlo.

Prima tra tutti 'Universita (e gli altri istituti para o post
universitari) che ha rappresentato una forte aliquota di
domanda — segnatamente per edifici di grossa dimen-
sione — sia nel mercato dell’affitto che in quello del-
'acquisto.
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E possibile allora inquadrare il fenomeno del recupero
edilizio con riferimento ai meccanismi economici so-
prarichiamati,

Se paragoniamo le condizioni d’uso del Centro Storico
in atto venti anni fa con quelle attuali, scopriamo che si
¢ progressivamente passati — in regime di libero mer-
cato — da una condizione di sfruttamento economico del
degrado basata sulla sostituzione della residenza ordina-
ria con la residenza studentesca (atfittacamere, pseudo-
pensioni, alloggi fuori equo canone) ad una di sfrutta-
mento economico del recupero, basata sull’'utilizzazione in-
tensiva di ogni spazio esistente nell’organismo edilizio
(ex sottotetti), il frazionamento delle unita immobiliari,
la loro destinazione, palese o occulta, ad uffici, la com-
mercializzazione generalizzata dei piani terra, compresi
i manufatti di servizio o precari.

Piu recentemente sull’'onda di un «recupero culturale»
dello «storico» diffusasi a livello di élite intellettuale, si
sono avuti recupeti residenziali piti rispettosi delle ti-
pologie originarie — e delle loro grandi dimensioni —
nelle posizioni di maggiore prestigio (vie principali, edi-
fici con giardino, ecc.).

In termini quan&itativi é possibile avere la misura della
terziarizzazione avvenuta nel C.S. negli anni '70, con-
frontando i dati del censimento 1971 e quelli del 1981,
sui residenti, quartiere per quartiere.

I residenti calano: come evidenziato nella seguente ta-

bella:

Tabella 10
Decresnenio deglt abitanti nel Centro Stovico tra 1l 1971 £ ¢ 1981

S. Maria da 7220a 4613 — 2607 (—36% )
S. Francesco da 8086 a 6867 — 1219(—15% )
S, Antonio da 4894 a 4748 — ld46{(— 3% )
S, Martino da 38B2a 3332 — 550 [—14,29%)

Totale da 24082 a 19560 — 4522 (—18,8%)

Come si puo osservare,il quartiere che perde meno po-
polazione ¢ quello di S. Antonio, caratterizzato da due
realta opposte: una parte recente (di ricostruzione) sta- |
bilmente residenziale, e una parte vecchia, molto de-
gradata. In ambedue le patti, per opposte ragioni, non
sono avvenuti processi di recupero significativi.

Il quartiere che cala vistosamente di pit € quello di S.
Maria fortemente interessato alla presenza universita-
ria diretta (istituti) e indiretta (studenti).

In S. Francesco e S. Martino si sono verificati recuperi
e trasferimenti funzionali in linea con la media genera-
le.

Il processo di espulsione della residenza, coadiuvato
dalla politica urbanistica di espansione periferica, e da
quella dell'edilizia economica e popolare, & sicuramen-
te continuato negli anni '80, anche se mancano dati al
riguardo.

Sulla pin diretta conseguenza della concentrazione ter-
ziaria nel centro: il congestionato traffico automobilisti-
co privato & gia stato scritto molto e si rimanda ai docu-
menti relativi.




Le spectfecitd morfologiche

Il secondo attributo evidenziato in apertura: la compat-

tezza, corrisponde alla caratteristica morfologica gene-

rale (salvo le alterazioni recenti) dei tessuti edilizi costi-

tuenti il Centro Storico.

Per compattezza qui si intende quella modalita di ag-

gregazione continua degli elementi edilizi sul fronte

strada che si & esplicata dalle origini del fenomeno ur-

bano, fino agli inizi di questo XX secolo.

La morfologia compatta non e esclusiva del Centro Sto-

rico urbano, ma riguarda sia le prime formazioni esterne

alle mura (borghi) che nuclei storici separati, quali Ri-

glione, Putignano e la «nuova citta» di Marina. Tutte re-

alta dunque storiche o quanto meno del secolo scorso.

Nel Centro Storico, a causa dell’altra condizione citata:

la stratiftcazione storica la morfologia compatta si esplica,

nei vari periodi storici di formazione, sviluppo e tra-

sformazione urbane, in tessuti che si differenziano

quanto a:

— densita edilizia;

— presenza o meno di aree scopette di pertinenza;

— regolarita della organizzazione in isolati;

— geometria dell’ordito viario (a maglie fitte o rade, ir-
regolari o regolari).

Lo spazio pubblico, di sosta e circolazione, si configura
come vuoto tridimensionale definito dalle pareti co-
struite, secondo tipi dimensionali vari, dal vicolo alla
grande piazza.

Lo spazio pubblico, dunque, & anch’esso un prodotto
storicamente definito, con caratteristiche d'uso, conse-
guenti quelle mortologiche, definite o comunque limi-
tate, cosi come gli spazi interni degli organismi edilizi.
Questa semplice verita & di regola ignorata, nel mo-
mento in cui lo si sottopone a condizioni d’uso (e di
usura) inedite come il traffico veicolare motorizzato.
La stratiticazione storica e l'articolazione sociale corri-
spondente ai vari periodi di trasformazione urbana
producono, all'interno della legge generale della com-
pattezza dei tessuti, un'ampia casistica di tipologie edi-
lizie, non riconducibile a Pisa ai pochi modelli riscon-
trabili in citta piu omogenee e con una storia politi-
co/economica meno tormentata, come quelle emiliane.
Larticolazione tipologica riscontrabile nel Centro Stori-
co, che va dalle case unifamiliari su lotto gotico al gran-
de complesso nodale conventuale & una pre-condizio-
ne del recupero/riuso.

La tipologia delle unita edilizie, associata alle condizio-
ni morfologiche locali, determina il grado di attualita,
d'interesse a un tipo di riuso o ad un altro.

Il processo di recupero/riuso lasciato al governo del li-
bero mercato si dimostra un recupero/riuso non intel-
ligente, che si sviluppa solo su dati di convenienza utili-
taristica, cioe riferita alla natura fisica degli oggetti, in-
tendendo per natura fisica i dati tipologici, dimensiona-
li, tecnico/costruttivi e al limite artistici, ma che perde
di vista il senso complessivo della citta storica che —
salvo le alterazioni e manomissioni recenti — immane
alla configurazione urbana, che esprime rapporti, gerar-
chie tra gli elementi edilizi, tra gli spazi urbani, ed evi-
denti interconnessioni fra i due momenti.

Cosi, di fatto, si e assistito a modelli di riuso contrastan-
ti, per cui, soprattutto negli anni 60/primi '70, ad esem-
pio, palazzi storici di analoga tipologia (gia appartenenti
allo stesso ceto gentilizio) hanno subito interventi di
trasformazione finalizzati al riuso per piccoli apparta-
menti d'abitazione o uffici (frazionamenti) o viceversa a
sedi pubbliche (rifusioni complessive) mentre non
mancava la domanda per un riuso funzionale corri-
spondente o adattabile alla tipologia originaria, il che
avrebbe significato una ridotta entita di trasformazioni
e quindi una maggiore conservazione del bene cultura-
le.

Una certa confusione normativa, che & poi confusione
concettuale, mancanza di chiarezza nei riferimenti cul-
turali di base, ha naturalmente agevolato o consentito
tali recuperi/riusi impropri.

Ancor oggi, pur in presenza di definizioni normative
pin articolate delle categorie di intervento nel recupe-
ro, esistono elementi di incertezza interpretativa, so-
prattutto a riguardo della soglia di passaggio dal campo
del restauro a quello della ristrutturazione (leggera). 11
dubbio assume inoltre una rilevanza particolare per le
conseguenze fiscali che i due diversi tipi di recupero si
portano dietro.

Una nuova riformulazione normativa dovra pertanto
scaturire da una chiara premessa culturale.

Perché il recupero

Dall'intenso dibattito culturale degli anni "60-70 sulla
questione nazionale dei Centri Storici, al di 1a di ineli-
minabili quanto marginali distinzioni riferibili alle at-
tuali scuole di pensiero della cultura architettonica
(tendenze) sono emerse alcune acquisizioni di fondo.
Il Centro Storico (inteso come manufatto urbano con-
servatosi nel tempo con gli attributi sopra specificati) &
riconosciuto come bene culturale e bene economico,
che la comunita contemporanea intende conservare e
tramandare a quella futura.

Si intende cioe conservare un manufatto complesso
che rappresenta, esprime in se stesso, nella propria fisi-
cita, la storia della comunita, la sua provenienza dal
tempo, le sue radici, anche perché si tratta di un prodot-
to frrproducibile dotato di una artisticita diffusa, ossia
di un modo di costruire e vivere la citta, la casa comu-
ne, che si & perduto, non essendo stata capace la so-
cieta, in questo secolo di produrre una citta riconosciu-
ta soddisfacente, In altre parole la societa contempora-
nea ¢ cosciente della propria incapacita di produrre
una citta in cui riconoscersi e pertanto vuole salvare,

conservare quanto resta della citta (storica) che vicever-

sa esprimeva un rapporto di piena corrispondenza con
la societa (passata), ma che mantiene un notevole grado
di attualita.

La sua configurazione compiuta, i suoi spazi a misura
d’'uomo, le sue ricchezze artistiche, che non sono solo
le emergenze architettoniche, pur molto frequenti, ma
un’artisticita diffusa a tutti i livelli, espressione di amo-
re e partecipazione dei cittadini nella costruzione della
casa comune, la rendono interessante ¢ viva, creando
specifici flussi turistici (le cosidette «citta d’arte»).
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La sua articolazione e ricchezza tipologica la rende fles-
sibile e disponibile in larga misura ad accogliere buona
parte delle attivita residenziali ed economiche contem-
poranee (particolarmente in questa fase di passaggio ad
un’economia post-industriale) alla sola condizione che
esista una guida del riuso che consenta I'incontro tra
domanda funzionale ed offerta edilizia.

Questo significa che si tratta anche di un bene econo-
mico di cui non puo essere ammesso lo spreco.

Il suo recupero/riuso, in una societa che ha raggiunto
la stasi demografica, puo impedire un’ulteriore insensa-
ta espansione della periferica nel territorio agricolo,
con distruzione di risorse naturali anch’esse irriprodu-
cibili.

Il Centro Storico va dunque conservato e recuperato.
P

B. L assetto funzionale del centro urbano

[area centrale assunta come ipotesi di studio (settore
10} corrisponde al territorio circoscritto dalle mura ur-
bane, pit una corona di aree delimitata a sud e a ovest
dalla ferrovia, a nod dalle via Rindi/Lucchese, a
Nord/Est dalle vie Veneto/Battelli/Trincere Giober-
ti/Borghetto; a Sud/Est dall’Arno.

Si tratta di una delimitazione in parte corrispondente a
reali discontinuita morfologiche, in parte strumentale,
diretta a considerare contestualmente, dal punto di vi-
sta dell’analisi delle quantita e delle destinazioni d’uso,
il centro storico e le aree contermini direttamente con-
Nnesse con esso.

1l settore ha la consistenza riportata in tab. 11, distinta
tra le due parti in cui 'Arno divide area.

Una lettura pit analitica e rappresentativa delle varie
articolazioni urbane dell’area centrale & possibile disag-
gregando 1 dati quantitativi secondo gli episodi urbani
individuati dal punto di vista della analisi morfologo-
co/ambientale di cui al successivo paragrafo C (n. 79, di
cui 52 a nord e 27 a sud) ed eventualmente riaggregan-
doli nei 6 ambiti territoriali omogenei in cui il settore &
stato sComposto.

Dalla lettura della tab. 11 emergono comunque diffe-
renze significative tra gli assetti delle due parti: in parti-
colare la maggiore densita di quella meridionale, mag-
giormente investita dalle ricostruzioni intensive
post-belliche (indice fondiario medio di 6,12 mc/mq ri-
spetto ai 4 mc/mq della parte settentrionale).

La lettura dell’'uso del suolo & sintetizzata in tab. 12, do-
ve si evidenziano le incidenze relative: della residenza,
delle attrezzature pubbliche dinteresse generale, di
quelle d’'interesse locale, espresse sia in termini di su-
perficie territoriale impegnata che di volume edificato,
Dalla tab. 12 emerge una consistenza, nell'intera area
centrale, della residenza dell’'ordine del 45% della su-
petficie territoriale netta (depurata cioé dalle sedi via-
rie) e dal 61% del volume edificato. Disaggregando i
dati tra le due parti a nord e a sud dell’Arno troviamo
una presenza nettamente inferiore della residenza nella
parte settentrionale, che vede la concentrazione di tut-
te le attrezzature universitarie ed ospedaliere, mentre
le altre attrezzature: generali — segnatamente quelle
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Tabella 11
Centro Storico - Dati guantitativi

Nord Sud Totale

S, Superficie territoriale mq 2378623 1024573 3.403.196
S¢ Superficie fondiaria mq 1.977.730 784929 2762459

S. Superficie coperta mq 711191 386803 1.097.994
R, = S/S 0,30 0,38 0,32
Ry —S/5; 0,36 0,49 0,40
V' Volume edificato mc 7.900.245 4803833 12706078
I, = V/5, mg/me 332 469 3,73
I; = V/§; mg/me 400 6,12 4.60
Tabella 12
Centro Storrco - Usa del suolo in valori percentuali
Nord Sud Totale C.U.
Residenza s 41,84 35,00 45,58
V3630 6908 GLI4
" Universita S 990 .10 7,25
e Ricerca v 12 40 0,70 797
2 Attrezzature 8 3,60 1275 766
Generali Vv 6,30 948 7,48
3) Attrezzature S 4,96 0,00 355
Ospedaliere V 4.79 0,00 298
11H-2)+3) 3 2051 13,39 189
V 2346 1016 1843
Istruzione S 431 2,03 3,66
Secondaria V 290 1,93 254
Istruzione S 177 208 1,86
Obbligo v 1,24 195
Attrezzature ) 1,05 1,74 125
Comuni V 1,86 223 1,99

\ ;

Fig. 3 - Suddivisione del settore 10 {centro urbano) in ambiti tertito-
riali morfologicamente omogenei: 1. Centro-nord; 2. Centro-sud; 3.
Stadic; 4. 5. Francesco; 5. Stazione; 6. Via Bonanno.




amministrative pubbliche — sono maggiormente pre-
senti nei quartieri meridionali.

Si pud inoltre osservare la maggiore incidenza della re-
sidenza in termini volumetrici piuttosto che in termini
di superficie, il che esprime la maggiore densita edilizia
della funzione residenziale rispetto alle altre funzioni
urbane.

In tab. 13 sono aggregati i dati volumetrici percentuali
corrispondenti alla residenza, alle attrezzature ad essa
cormesse (istruzione dell’obbligo e superiore, attrezza-
rure d’interesse comune) alle attrezzature generali. Nel-
la vace «altro» confluiscono i dati relativi al terziario
privato (negozi, uffici) e alle attivita artigianali e produt-
tive rimaste in area centrale.

Dalla tabella emerge una consistenza tutto sommato
contenuta di quest'ultima categoria, corrispondente in
sostanza all’economia privata presente in centro, ed
equamente distribuita nelle due parti di centro urbano
considerate (media 14,69) che viene superata dall'inci-
denza delle attrezzature generali (media 18,4%). La
somma delle due voci determina nel 33% del volume
costruito il grado di terziarizzazione medio dell'intero
settore centrale.

Risalendo ai dati disaggregati a livello di episodio o am-
bito urbano (o, se si vuole, di sezione censuaria) & possi-
bile disegnare una mappa puntuale degli indici di ter-
ziarizzazione, da cui si evidenzieranno interi comparti
con elevati indici di terziarizzazione, accanto a compar-
ti quasi esclusivamente residenziali, sia entro che fuori
la cerchia delle mura.

Tabhella 13
Valor percentuali per destinazione d'uso
Volume Nord Sud Tgfa{c
Residenza 56,30 69,08 61,14
Sue attrezzature 3,98 6,13 3,73
Attrezzature territoriali 2349 1018 1843
Altro () 1423 14,70 14,60
100,00 100,00 100,00

(") Comprensivo di: terziario privaro (uffici, studi profli), commercio,
artigianato, attivita produttive, accessori della residenza,

Linsieme dei dati relativi alle destinazioni in atto, di
cui si & riportata una rapida sintesi, consente la misura
del fenomeno della concentrazione delle funzioni dire-
zionali e di servizio nel centro urbano, finora descritti
esclusivamente in termini qualitativi (vedi paragrafo A).
E dalla conoscenza analitica del fenomeno, che corri-
sponde in definitiva al «ruolo» territoriale svolto dal
centro nei confronti del resto della citta, che deve ne-
cessariamente partire qualunque ipotesi di pianificazio-
ne del centro storico di Pisa.

Il problema degli standards

La verifica effettuata, nell'ambito della lettura dell'uso
del suolo, sulla dotazione attuale di aree a standards, ai
sensi dell'art. 3 del D.I. 2/4/68 n. 1444, evidenzia, con-
fermando P'esperienza pratica di vita nel centro urbano,
una sostanziale carenza di aree a verde pubblico attrez-

A - Dotazione di Standard

Ambi N. I 11 111 v Totale per  Rapporto
e Residenti  Istruzione Atirezzature  Verde Parcheggi Ambiio mg/ab.
dell’'obbligo  collettive artrezzato
1 6732 13481 12944 11.474 16,917 34816 8,14
2 4253 4.245 10850 5.345 7.890 28.530 6,7
3 3.117 10RGS 2567 39358 5012 22411 7.19
4 1.291 9316 —_ 7130 — 16.666 1291
3 3.724 12115 2841 3450 5.255 - 23661 413
G 2.390 1.176 3.280 11.200 2900 20,556 8.6
Totali 23507 51.398 34452 42777 37983 166,640 47,67
B - Fabbitogno mintme
Ambit Sup, Utili I I 111 v Torale per
Ll Terziario Istruzione®  Antrezzature™  Verde ™ Parcheggi™* Ambito
dell'obbligo collettive attrezzato
1 134.197 15.147 6.732 133 33.254 114.536
2 85734 9.569 4.253 36,289 22,467 72578
5 12,363 7013 3.117 16,499 5,369 32998
4 4491 2904 1.291 6.707 21.512 13414
5 77.697 12.879 3.724 41.297 22,694 82,5394
6 26327 5.377 2.390 16.060 8293 32120
Tatali 341.029 52825 173,985 173.985 57859 348240
- Dij‘}e‘n’rﬂze
. I 11 I v Totale per
Ambito Istruzione Autrezzature Verde Parcheggi Ambito
delPobbligo collettive attrezzato
1 — L.666 6212 — 45639 — 18337 — 59450
2 ot 8 56397 — 30744 — 14577 — 44039
3 3.832 == 550 = 12341 — 1.348 10.587
4 6.612 — 1291 443 — 2512 3.252
Tabella14 , _ 5 ~ 764 — 2883 — 47847 — 17439 — 68933
Standard wrbanistici - Dotazione ¢ fabbiso- 5 2987 2890 — 486D — 5303 — 10,350
guo settore 10 Totali 268 10575 — 141.208 — 39.606 — 190107
#1 . Istruzione ab. x L¥] ;7 II- Anrezezature res % o %I - Verde res. x 5 +20% sup. utle terz;  ** IV - Parchepgi res. x %i + 20% sup. utile terz.
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zato (circa 6 ha) rispetto allo standard minimo di 4,5
mq/ab richiesto nelle zone territoriali omogenee A) e
B) (tabella 14).

Emergono inoltre: una lievissima carenza di aree per I'i-
struzione, peraltro pit che compensata dalla presenza,
nel settore, di edilizia scolastica di vecchia costruzione
con tipologie ad alta densita, ed una discreta dotazione
di attrezzature d’interesse comune.

Rispetto allart. 4 del Decreto, viceversa, risulterebbe
una dotazione sufficiente di aree a parcheggio (1,6
mq/ab contro gli 1,25 minimi richiesti), che cozza con-
tro una realta che mostra lesistenza di una grande do-
manda di sosta inevasa, in area centrale.

Il dimensionamento dello standard di parcheggio ri-
chiesto dal decreto — del 1968, quando cioé il livello
di motorizzazione era meno della meta dell'attuale —
appare quindi non corrispondente alle dimensioni at-
tuali del fenomeno.

Resta la possibilita, nell'ambito del decreto, oltre che di
andare oltre alle dotazioni minime fissate, di fare riferi-
mento all'art. 3, assimilando le destinazioni commercia-
li e terziarie in atto nel centro urbano, ai «nuovi inse-
diamenti di carattere commerciale e direzionale» per i
quali si richiede la dotazione di spazi pubblici da desti-
nare a verde e parcheggi, nella misura minima — per le
zone omogenee A) e B) — di 40 mqg per ogni 100 mq di
superficie lorda utilizzata, di cui almeno la meta a par-
cheggio.

Tale ragionamento definisce un fabbisogno aggiuntivo
(rispetto a quello di circa 135,000 mq calcolato ai sensi
dell’art. 3 e 4) di aree a verde e parcheggi nella misura
di circa 128.000 mq, per un totale di circa 263.000 mq,
a fronte di una dotazione, dei due tipi di aree, di 80.760
mq, con un deficit di circa 182.000 mq.

Riferendoci al solo standard parcheggi, il fabbisogno ri-
sulta cosi determinato in circa 157.500 mq, a fronte di
una dotazione attuale di circa 38.000 mg, con un defi-
cit risultante di circa 119.500 mq, pari a circa 4.800 po-
sti/auto.

Tale dato risulta sostanzialmente concorde coi risultati
degli studi svolti nell'ambito del piano del traffico.

C. 1 - La lettura morfologica sintetica

Nell'ambito di un approccio ragionato al problema del-
la forma urbana del centro-citta, dotato di un raglio
operativo, si € operata una prima chiarificazione con-
cettuale, denominata «Lettura Morfologica Sinteticas.
Nell'elaborato cartografico corrispondente (planime-
tria del centro urbano 1:2000) si ¢ operata una prima
sostanziale selezione delle situazioni morfologiche in
atto, facendo riferimento al concetto fondamentale di
«tessuto storico» (tavola 17).

Questi, risultato di una successione e sovrapposizione
di interventi e trasformazioni edilizie/urbanistiche plu-
risecolari (XI-XIX sec.) & costituito da aggregazioni di
elementi edilizi di varia tipologia e destinazione, rego-
late da alcune semplici leggi insediative:

— la definizione, con continuita, di pareti edilizie di contenimento
dello spazio pubblico (strade ¢ piazze);
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— la distinguibiliti tra elementi residenziali di base che, pur distri-
buit in una vasta gamma tipologica, corrispondente sia alle arti-
colazioni socio-economiche della societa che alla evoluzione sto-
rica dei tipi abitativi, presentano caratteri formali omogenei o va-
riabili con continuiia (altezze, n, piani, impaginazione delle faccia-
te, ecc.) ed elementi puntuali (specialistici) corrispondenti, preva-
lentemente, all'edilizia ecclesiale, ma anche a tipologie produrtive
¢ ad edilizia civile pubblica, Aggregate alle strutture ecclesiali so-
ne diffuse, inoltre, nel tessuto storico, strutture conventuali carat-
terizzate da leggi di sviluppo «internes, cioé svincolate dai condi-
zionamenti dello spazio pubblico (strutture nodali a sviluppo in-
terno regolato),

La peculiarita della vicenda storica, politica ed urbani-
stica della citta, che per alcuni secoli si € trovata con un
eccesso di capacita insediativa (offerta edilizia) rispetto
al numero di abitanti (domanda) ha fatto si che nel tes-
suto storico non sia molto diffusa la tipologia urbana
dell'isolato esteso, con edificazione continua di perime-
tro ed abbondanza di aree libere (orti ¢ giardini interni)
a vantaggio di due condizioni morfologiche estreme,
quali: I'isolato coincidente con un'aggregazione edilizia,
priva cioe di spazi interni (al limite un unico fabbricato)
da una parte, e lisolato improprio, in quanto aperto,
non chiuso dalla fabbricazione su tutti i fronti viari,
dall’altra. L'ultima condizione descritta riguarda, in
particolare, le aree di margine interne alla cinta mura-
ria, la quale costituisce il limite reale, fisico, della por-
zione territoriale denominata per comodita isolato.

La lettura morfologica, supportata dalla ricostruzione

cartografica della storia urbana del centro-citta, per se-

zioni temporali, negli ultimi 150 anni, consente di evi-
denziare:

— le sostituzioni edilizie in difformita morfologica ftotale o parza-
le);

— 1 tessuti ottocenteschi di a) ristrutturazione e b) saturazione inter-
na e sviluppo esterno alla cinta muraria;

— gli inserti edilizi recenti in rottura col modello morfologico stori-
co, segnalando quelli dotati di una valore architettonico €/0 am-
bientale riconosciuto;

— i manufatti classificabili come occlusioni, riempimenti o simili.
Alla lettura dell’edificato si lega quella delle aree libere,
che vengono in prima istanza distinte in aree di perti-
nenza dell’edificato (in rapporto di funzionalita con es-
s0) ed aree funzionalmente autonome e pertanto dispo-
nibili per ipotesi di destinazione diverse, in rapporto
agli obbiettivi urbanistici che il Piano intendera rag-
giungere.

L'insieme delle letture consente una selezione, di im-

mediata resa visiva sulla carta di restituzione, delle di-

verse problematiche morfologico-ambientali con cui 1l

Piano dovra misurarsi:

— da una parte il sistema morfologico-ambientale «storico», nel
quale sono prevalenti esigenze di conservazione e restauro di va-
lori urbani riconosciuti [nella loro varia articolazione e con tutte
le specificita locali);

— dall'altra quei sistemi (recenti) nei quali prevalgono piuttosto esi-
genze di funzionalita o di forma urbana da raggiungere;

— nel mezzo le situazioni miste, di «instabilita» urbanistica riscon-
trabili laddove si ha intreccio, irrisolto, di brani di tessuto storico
ed inserti recenti contrastanti,

Questo primo, sostanziale, chiarimento dell’assetto

morfologico del centro urbano, presenta un valore ope-

rativo significativo, in quanto consente di indirizzare
correttamente gli ulteriori approfondimenti dell’analisi
morfologico-ambientale, individuando le aree pin criti-




- mura urbane, bastioni, edifici monumentali

hiese e complessi conventuali

essuto storico consolidato

s S S B . ; ; .

V/ sostituwzioni del tessuto storico che rispettano solo il parametro allineamento
nterventi puntuali semi-storici dotati di un valore storico-architettonico

1 tipi edilizi recenti, sia di sostituzione che ex novo, in totale difformita dal modello morfalogico storico

Tavola 17 - Analisi morfologico-ambientale: campionatura del Centro Storico.




Fig. 4 - Comparto di piazza dei Facchini: stato di fatto.
Fig. 5-6 - Comparto di v. del Carmine angolo v. Pietro Gori:

stato di fatto,

BERNAADD
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che cui assegnare la priorita nell'indagine, da sviluppa-
re col passaggio alla scala della rappresentazione edili-
Zia.

Dalla lettura sintetica effettuata, che tiene conto della
capillare indagine (schedatura) svolta nel 1982 e che
porto alla formazione degli «elenchi» di cui all’art. 7
della legge regionale n. 59/80, emergono le seguenti
considerazioni:

a) i tessuti storici permangono, entro il recinto mura-

rio, per una grande estensione, con 'esclusione, ciog,
delle frange di margine (area dell’'ospedale e zona di
via Fermi a Nord-Ovest, quartiere di S. Antonio a
Sud-Ovest, zona di via Turati a Sud-Est, zona Gon-
dole, via Sighieri, Marzotto a Est) e con alcune signi-
ficative erosioni interne, quali: il comparto destinato
alle attrezzature per il Diritto allo Studio Universita-
rio nella zona di via Martiri; largo Ciro Menotti; piaz-
za dei Facchini; il comparto comunale di via P. Gori;
zone, di ricostruzione, su via La Maddalena.

Nelle parti caratterizzate da maggiore conservazione
del tessuto, questo & frequentemente messo in crisi,
come vivibilita, soprattutto da occlusioni interne agli
isolati, dovute allo sviluppo, al piano-terra, di attivita
economico-produttive (magazzini, capannoni indu-
striali ed artigianali, forni, ristoranti) e di servizio
(prefabbricati dell'universita),

b) La cinta delle mura, interrotta soprattutto nella zona

dell'ospedale, ¢ circondata da edilizia di varia tipolo-
gia e destinazione, pubblica e privata, realizzata sen-
za alcuna attenzione al monumento (su aree conside-
rate solo «edificabili») che rende problematico e dif-
ficoltoso I'obbiettivo, gia proprio del Piano Do-
di/Piccinato, di realizzazione di una fascia di verde
pubblico continuo a corona delle mura. Le poche
aree libere da costruzioni sono in parte oggetto di
usi incompatibili con le mura stesse.

¢) Tessutl storici, omogenei per modalita d’'impianto a
s g P

quelliinterni alla cinta muraria, pur privi di particolari
emergenze storico/artistiche, permangono in uscita
dalle porte storiche (esistente od eliminate): al Bor-
ghetto, via Cattaneo (fiorentina) p.ta Nuova, p.ta a
Lucca, pur manifestando sintomi di erosione (sostitu-
zioni, ristrutturazioni distruttive) conseguenti la man-
cata tutela urbanistica e I'espansione degli interessi
economici ed immobiliari all'esterno del centro stori-
co.

d) Tessuti compatti (isolati chiusi) su ordito viario otto-

centesco, ma con edilizia mista, d'impianto e di sosti-
tuzione post-bellica e corrispondenti discontinuita
tipologiche e formali sono presenti sia entro le mura
(zona di via Lavagna) che, soprattutto nel quartiere
compreso tra Corridoni e viale Bonaini.

e) Una particolare singolarita morfologica ¢ costituita

dai due sistemi affacciantisi su viale Gramsci: la rico-
struzione post-bellica a maggiore densita: una sorta
di mistificante introduzione «moderna» alla citta
dalla stazione ferroviaria.

f) Sistemi aperti ma coordinati — inverventi unitari

pubblici e privati recenti — sono presenti nella pri-
ma corona periferica, sotto forma di quartieri popo-
lari (via Rindi); schiere omogenee di case unifamiliari



Fig 7 - Comparto Guidotts: stato di fato.

(via Piave, via Gabba, via Della Spina); insediamenti
complementari a sedi produttive (il villaggio Marzot-
to in via Buonarroti).

Si tratta di interventi concettualmente «periferici»
anche se relativamente centrali,

g) Situazioni di singolarita tipo-morfologica si riscon-
trano in cotrispondenza di manufatti specialistici, di
servizio o produttivi semi-storici o recenti. Nei casi
di prevedibile riuso, conseguente la cessazione della
funzione originaria, anche I'intorno ambientale puo
essere oggetto di interventi di ri-significazione com-
plessiva.

T casi pin certi riguardano gli ex Macelli comunali, la

caserma Artale di via Roma, il Mercato ortofrutticolo

di piazza Guerrazzi (ex stazione Leopolda).

Caso specialissimo di singolarita tipo-morfologica, con

impatto ambientale negativo sull'intorno & senza dub-

bio lo stadio comunale di via Rindi.

Un caso risolto, in anticipo sulla revisione del PR.G,, &

quello dell’ex complesso industriale Marzotto, gia fatto

oggetto di studio e di destinazione ad attrezzature uni-
versitarie, tramite apposita variante urbanistica, esecu-

tiva (vedi paragrafo 3.1).

C. 2 - La lettura della qualitd ambientale

Operando un opportuno passaggio di scala (dall’1:2000
all’1:1000) & possibile spostare la lettura «qualitativa»
dell’esistente dall’assetto morfologico genetale ad un li-
vello pin propriamente ambientale, che consente di re-
gistrare:

— le connotazioni dello spazio pubblico, ovvero delle pa-
reti che lo definiscono, quali i front edilizi (storici
conservati, storici alterati, recenti assonanti, recenti
dissonanti tra loro e/o con le preesistenze) le pavi-
mentazioni stradali (epoca, tipologia, materiali, effi-
cienza) gli elementi di arredo storico (fontane, mo-
numenti, varie) il corredo tecnologico attuale (cabi-
ne SIP, fontanelle, armadi dei servizi a rete ecc.) I'in-
segnistica commerciale e le occupazioni di suolo
pubblico nelle loro varie forme; la consistenza ed ar-
chitettura del verde urbano;

— [articolazione dei valori architettonici tn campo: le
emergenze monumentali (edifici, fortificazioni); eli
edifici storici di pregio; gli edifici storici e semi-stori-
ci di tessuto; gli inserti edilizi recenti di pregio o co-
munque «assotbiti» dall'ambiente urbano storico;
oli elementi in forte contrasto ambientale; gli ele-
menti di tipologia specialistica, in particolare pro-
duttiva; gli intasamenti e superfetazioni, precari e
non; i rudeti superstiti;

— il verde privato di pregio: giardini (ed orti) storici dise-
gnati o architettati.

C. 3 - La lettura per episodi

Il centro urbano (centro storico piy prima corona peri-
ferica) ¢ stato letta «localmente» secondo una scompo-
sizione in n. 79 episodi, secondo criteri prevalentemen-
te di omogeneita morfologica.

Per ogni episodio ¢ stata redatta una piccola scheda de-
scrittiva dell'assetto attuale, dello stato di diritto e delle
problematiche emergenti, sia di tipo fisico che funzio-
nale, riassunte in modo sintetico ed informale.

La raccolta delle schede di lettura per episodi, cui si fi-
manda, pud costituire una introduzione utile, per il suo
linguaggio semplice, per 'approccio alle varie proble-
matiche in campo, da parte anche dei non addetti ai la-
vori.

C. 4 - Gli «zoom» di lettura

Sulla base della selezione svolta nelle fasi precedenti
della lettura morfologico-ambientali, si individuano le
situazioni che, per una corretta impostazione proget-
tuale micro-urhanistica, necessitano di approfondimen-
to conoscitivo, col passaggio a documentazioni svilup-
pate alla scala e con le tecniche del rilievo edilizio.
Sono stati gia redatti alcuni di questi «zoom» di situa-
zioni problematiche ritenute interessanti e delle quali
esistevano gia, presso I'ufficio Centro Storico, sufficien-
ti materiali.

Il lavoro pud proseguire, anche in parallelo con I'avan-
zamento della seconda fase dei lavori di revisione del
PR.G. sviluppando ulteriori situazioni problematiche,
sulla base di priorita ancora da stabilire.

Delle aree approfondite vengono offerte le riduzioni
forografiche degli elaborati di lettura. Per le considera-
zioni critiche si rimanda alle relative schede per episo-

di.
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2.6. La morfologia urbana di Cisanello: lettura critica

L’analisi condotta & supportata da una documentazio-
ne fotografica capillare e da una serie di elaborati grafi-
ci su base aerofotogrammetrica e assonometrica.

Sono stati presi in considerazione gli elementi tipologi-
ci, le caratteristiche insediative, le destinazioni d'uso, le
caratteristiche funzionali, i riferimenti cronologici ed i
valori storici ed architettonici dell'area nel suo insieme,
di alcuni ambiti e dei singoli particolari.

Gli elementi base delle analisi sono stati sintetizzati in
quattro tavole, pit una quinta che riassume schemati-
camente le caratteristiche possibili di un intervento ge-
nerale riqualificante dell'intera area.

Viabilitd pubblica e privata: spazi di circolazione e sosta in
generale

Lo schema della viabilita attuale & impostato sull'asse
stradale est-ovest di collegamento tra il Ponte della Vit-
toria e la rotonda che svincola il traffico secondo e di-
rettrici nord-sud. Tale asse con le sue diramazioni deri-
va direttamente dall'impostazione generale del piano
Piccinato.

La diramazione sud risulta inserita nel sistema infra-
strutturale in corso di completamento, collegandosi

Tavola 18 - La viabilita realizzata in Cisanello.
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Fig. 8 - L'incontro del nuovo guartiere con S, Michele degli Scalzi.




=

g

I

Fig. 9 - La maglia viaria e la rigidita normativa determinano, all'interno dei lotti, «gabbie volumetriches di difficile risoluzione architettonica,
Fig. 10 - L'accostamento troppo ravvicinato fra la parte absidale e il campanile di 5 Michele degli Scalzi con la nuova edificazione.
Figg. 11/12 - Due esempi di preeesistenze edilizie in rapporto coi nuovi insediamenti. Fig. 13 - La insensihilita dei nuovi tracciati viari che de-
termina l'isolamento degli edifici storici e monumentali,
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/ Tavola 19 - Veduta assonometrica di Cisanello.



con la via TRomagnola, con la via Emilia e, tra breve,
con la nuova superstrada FI-PI-LI e quindi con l'acro-
porto, con la via Aurelia e con l'autostrada A-12.

La diramazione nord si limita invece ad un collegamen-
to con la via Vicarese, scarsamente interessante rispetto
al sistema viario generale, con la possibilita di un colle-
gamento, attualmente indiretto e non agevole, con la
via dellAbetone e del Brennero e con ’Aurelia a nord
della citta.

La viabilita secondaria di quartiere, anche per il manca-
to completamento di quella principale prevista dal
PRG vigente, deve in queste condizioni assolvere an-
che le funzioni di collegamento con i quartieri limitrofi
e con il centro storico, in alternativa alla via Matteucci.
Di fatto una serie di strozzature strutturali impedisce
questa fluidita, per cui i punti di contatto e di scambio
razionale risultano pochi e conseguentemente conge-
stionati.

Se la maglia stradale del PRG del '70 appare singolar-
mente irrazionale, & necessario tuttavia riconoscere che
il suo sviluppo successivo in sede attuativa e passato at-
traverso vatianti e modifiche (vedi Centro Direzionale)
che hanno aggravato i nodi problematici e la bruttezza
dell'impianto urbano.

A questo deve aggiungersi la perdita di orientamento
che provoca la percorrenza di strade in genere non ret-
tilinee, prive di elementi di gerarchia funzionale e for-
male, in parte ricalcate o viziate dalla vecchia viabilita
delle prime urbanizzazioni dell'area. Sono numerose
inoltre le vie a fondo chiuso o di servizio di lottizzazio-
ni ed aree di parcheggio, indifferenziate rispetto alle al-
tre e non riconoscibili ad un primo approccio.
Dall’esame della tavola relativa emerge inoltre 'eccesso
di superficie impiegata sia per la viabilita pubblica, sia
per quella di servizio delle lottizzazioni e degli edifici
singoli.

Lo schema generale delle infrastrutture viarie e dei col-
legamenti sia a livello comprensoriale urbano che a li-
vello inter-quartiere rende evidente la necessita di un
collegamento lungo il confine settentrionale dell’arca
considerata, all'interno o all'esterno del territorio co-
munale, per alleggerire I'asse via Matteucci - via di Cisa-
nello da tutto il traffico destinato ai settori settentriona-
li della citta ed alla grande viabilita della fascia nord-oc-
cidentale. Si tratta di una condizione prioritaria per
consentire alla via di Cisanello di assumere la funzione
e laspetto di grande viale urbano per la distribuzione
del traffico alllinterno del quartiere e per il suo collega-
mento con il Centro Storico e con le altre direzioni.
Da questa condizione deriva la possibilita di intervento
sui percorsi secondari, completandoli e gerarchizzan-
doli anche attraverso modifiche parziali dei tracciati ed
una loto integrazione con elementi di riferimento e di
orientamento da definire in conseguenza della struttu-
razione del verde e di edifici appositamente disposti a
completamento o ricucitura della maglia edilizia. E’
inoltre da prevedersi il recupero della viabilita storica
parzialmente cancellata dalla nuova rete stradale o resi-
duale rispetto al sistema di circolazione generale. In
molti casi, senza modifiche alla sezione stradale origi-
nale, puo essere inserita in una maglia di percorsi pedo-
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nali e ciclabili indipendenti dalla viabilita meccanizzata
e atticolati come collegamento tra nuclei funzionali di
servizi o verde pubblico.

Avree libeve - Aree residenziali non edificate, verde e servizi
non realizzat!

Allinterno del quartiere sono ancora numerose le aree
libere, sia perché destinate dal PRG vigente a verde
pubblico o a servizi di carattere pubblico non attuati,
sia per impieghi convenzionali non rispettati.

Le aree destinate a verde pubblico risultano general-
mente di piccole dimensioni, frammentate e sparse in
modo disorganico e senza collegamento; quelle desti-
nate a servizi sono distribuite omogeneamente su tutto
il territorio.

Le aree a destinazione residenziale, pur se non molto
estese, SONO spesso situate in posizioni strategiche ri-
spetto alla struttura del quartiere ed alla possibilita del
suo completamento.

Due aree libere di grandi dimensioni assumono parti-
colare importanza proprio per la loro posizione: quella
posta all'estremita orientale, destinata all'insediamento
del Policlinico e quella a ridosso del quartiere di Prata-
le, a cavallo tra nuove edificazioni e periferia meno re-
cente e adiacente al confine del territorio comunale.
Altri importanti elementi disponibili per la migliore
configurazione dell'area di Cisanello sono il verde at-
trezzato gia previsto per il Centro Direzionale, la fascia
di rispetto del Cimirero di S.Michele, I'area parallela al
matgine settentrionale della via di Cisanello nella sua
parte terminale e 'ottocentesco viale Lungofiume.
Considerando le aree libere nella loro generalita e al di
1a delle specifiche destinazioni del PRG vigente, esiste
la possibilita di riassetto dell'intero quartiere attraverso
la progettazione complessiva del sistema del verde co-
stituito da spazi sufficientemente vasti e dai rispettivi
collegamenti.

Allinterno di questo sistema pud esscre ricollocata la
localizzazione dei servizi e della residenza ancora da
realizzare, con il supporto di indicazioni planivolume-
triche tali da attenuare o eliminare i difetti funzionali
ed ambientali descritti negli altri paragrafi. Puo essere
diffuso il modello di viale urbano del lungofiume, con
la possibilita di creare una delimitazione del quartiere
ed alcuni assi di attraversamento e di riferimento inter-
ni, riferiti sia alla viabilita esistente che a percorsi pedo-
nali e ciclabili o a schermatura di verde ove necessario.

Tipologie insediative - Modelli dell urbanizzazione recente

Sono stati presi ad esempio delle diverse tipologie di
insediamento un intervento privato di lottizzazione de-
gli anni 70, uno, ancora privato, degli anni '80 ed uno
realizzato con la legge 167, analizzandone le varie com-
ponenti urbanistiche: superfici, volumi, verde, percorsi
pedonali e meccanizzati, spazi di sosta.

In tutti i casi esaminati i parametri risultano corrispon-
denti alle previsioni ed alle norme di piano, ma alla vo-
ce «verde di quartiere» risultano conteggiati tutti gli
spazi di risulta dei lotti, ancorché destinati all'accesso



ai garages e alla manovra dei veicoli. Cio deriva essen-
zialmente dalla disposizione e dall'articolazione degli
edifici sul lotto, assieme alla localizzazione degli accessi
ai garages estesa a quasi tutto il perimetro degli edifici:
ne risulta la necessita di molta superficie per percorsi e
spazi di manovta con la conseguente diminuzione e
frammentazione degli spazi da destinare a verde.
L'eccessiva liberta planimetrica & giustificata dalla con-
dizione normativa che, pur quantitativamente precisa e
restrittiva, incide direttamente solo sul rigpetto delle
distanze dai confini e dagli edifici adiacenti e non af-
fronta, ma in alcuni casi favorisce, il proliferare di una
varieta di soluzioni formali esteriori (materiali, colora-
zioni, aggetti, coperture, utilizzazione dei piani terra)
che accrescono il senso di confusione e di indetermina-
tezza di tutto il quartiere (tavola 19).
Lo stesso orientamento degli edifici, con la complicita
della rete stradale e con la logica della base catastale,
non rispecchia alcun allineamento specifico, né alcun
rapporto di derivazione storica, né alcuna situazione
dialettica o sinergica con le preesistenze recenti € meno
recenti: si determina cosi l'isolamento volumetrico e
funzionale di ogni singolo intervento, senza per questo
raggiungere una caratterizzazione tale da costituire un
insieme di elementi di riferimento ambientale.
In questa assenza di modello urbano, gia insita nella
normativa di piano, non & ravvisabile neppure l'effetto
dell'urbanizzazione spontanea: € sufficiente confronta-
re I'area di Cisanello con quelle edificate con il solo
supporto del Regolamento Edilizio. In molti di questi
casi, pur nell’assenza di standards urbanistici minimi,
sono raggiunti effetti «urbani» pit convincenti e positi-
Vi,
L’ex Centro Direzionale & l'ultima riprova che per ga-
rantire la qualita urbana del risultato non é sufficiente
un planivolumetrico tradizionale, per di piu di limitata
estensione, ma si richiedono maggiori e ben piu critici
approfondimenti, sia a livello di scala di progettazione,
sia a livello normativo.
1l problema ambientale generale pud essere suddiviso
in due settori: il recupero del costruito all'interno di
una logica urbana complessiva e I'indirizzo urbanistico
- per 1 nuovi insediamenti nel quartiere; settori che tro-
vano una loro interdipendenza negli interventi di ricu-
citura o di completamento necessari e possibili nelle
numerose aree residuali limitrofe o interposte tra i vari
spazi edificati. In sostanza il progetto a scala urbana ne-
cessario per la ricomposizione della periferia deve assu-
mere il verde ed il nuovo edificato come strumenti
principali di riqualificazione urbana.
Gli interventi possono essere suddivisi in varie catego-

rie:

1) Piantumazioni allinterno dei lotti gia edificati
2) Recinzioni murate o arboree orientate

3) Percorsi meccanizzati, pedonali o ciclabili chiara-
mente individuabili

4y Riferimenti visuali o funzionali
5) Definizione di allineamenti per il nuovo edificato
6) Disposizione di edifici-cerniera nei punti deboli.

Le finalita degli interventi saranno, a seconda dei casi e
delle specifiche situazioni, la separazione degli elemen-
ti di pi forte disturbo e la loro schermatura, la segnala-
zione di direttrici primarie e la realizzazione dei per-
corsi, una logica di integrazione tra pieni e vuoti nella
quale questi ultimi non compaiono come spazio resi-
duale ma complementare dell'edificato, la stratificazio-
ne funzionale di alcuni punti chiave.

A tutto questo deve aggiungersi una normativa di indi-
rizzo che contempli modelli e varianti tipologiche am-
missibili, come pure specifiche indicazioni rispetto agli
elementi formali esteriori degli edifici e all'assetto delle
aree.

Situaziont di contrasto - Preesistenze e nuova siruttura
wrbana

Come gia descritto nel paragrafo relativo alla viabilita,
ad una maglia stradale storica & stata sovrapposta la
nuova rete viaria senza alcuna ricerca di integrazione in
un rapporto di scambio funzionale e di utilizzazione ra-
zionale; analogamente i nuclel costruiti preesistenti, an-
che costituiti da edifici di notevole valore storico, ar-
chitettonico od ambientale, non sono stati inseriti dalle
previsioni di piano all'interno di aree di rispetto a rego-
lamentazione specifica; manca inoltre una definizione
dei criteri di intervento sulle preesistenze in grado di
salvaguardarne le caratteristiche intrinseche e quelle
ambientali.

Nella migliore delle ipotesi gli edifici ed 1 nuclei origi-
nali sono stati isolati ai margini delle aree di nuova edi-
ficazione, senza alcun rapporto funzionale né volume-
trico.

Manca una corretta indicazione delle destinazioni d'u-
so compatibili ed uno studio relativo alle pertinenze
inalienabili e alla correlazione con la rete viaria. Nello
stato di fatto é possibile intervenire costituendo dei fil-
tri di verde tra vecchio e nuovo per limitare il contrasto
visivo. Solo nei pochi casi non ancora compromessi si
puo intervenire efficacemente con una previsione ur-
banistica, che salvaguardi I'integrita dell’edificio e dello
stato di pertinenza; in alcuni casi & possibile prevedere,
intorno alle preesistenze, zone residenziali a bassa den-
sita e provviste di una normativa specifica per quanto
riguarda profili, materiali ed elementi architettonici.
Per altri episodi € invece necessario prevedete la conti-
guita con il sistema del verde pubblico ¢ dei percorsi
non meccanizzati recuperati alla viabilita preesistente o
di nuovo impianto.

In pratica dovranno essere impediti episodi abnormi
come quelli che coinvolgono Villa Laura o «La Paradi-
sa» per citare gli edifici pitt importanti, e molta edilizia
rurale e seriale posta lungo i vecchi tracciati viari, come
il tratto di via di Cisanello in corrispondenza del Cen-
tro Direzionale.

Alcuni casi tuttavia meritano un’attenta analisi ed una
profonda riflessione in quanto il risultato di interventi
quali «Pisa 81» non possono essere spiegati altriment
che con una totale indifferenza nei confront della sal-
vaguardia del patrimonio storico e ambientale,
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2.7. 1l litorale e le sue trasformazioni

Per il territorio litoraneo San Rossore - Marina di Pisa -
Tirrenia - Calambrone la relazione al PR.G. '65-'70 af-
fermava che «l problema della zona litoranea deve es-
sere visto in modo unitario da Viareggio al Calambrone
e nello spirito delle risoluzioni emerse durante il Con-
vegno di Studi della Associazione Italia Nostra nel gen-
naio del *65 per la istituzione, estesa a tutto il compren-
sorio, di un Parco Naturales.
Nelle previsioni di P.R.G., questo territorio, in partico-
lare quello delimitato a nord dell’Arno, ad est dall’Au-
relia, a sud dallo Scolmatore, ad ovest dal mare, inter-
pretato sino ad allora come se suddiviso in tre parti es-
senziali, cortispondenti ad altrettante destinazioni d'u-
so (la fascia di pineta litoranea destinata al turismo bal-
neare con gli abitati di Marina e di Tirrenia, con I'insie-
me delle colonie di Calambrone, con le attrezzature
balneari vere e proprie; la zona di radura a cavallo del
«Lamone», in parte con destinazione rurale; la pineta
ad est del «Lamone» in gran parte di proprieta dema-
niale e concessa in uso all’'Universita di Pisa, con gli in-
sediamenti del CAMEN e del Campo Darby), veniva
concepito come unitario ¢ legato ad un’unica destina-
zione d’uso: quella del tempo libero a livello territoriale
ed esteso a tutto ['arco dell’anno.

Una seconda scelta era quella di porre termine all'edifi-

cazione ed alla privatizzazione della fascia di pineta li-

toranea e di realizzare i nuovi insediamenti turistici,

nella radura del Lamone; una terza scelta era di impe-

dire nella fascia compresa fra l'attuale litoranea ed il

mare qualsiasi ulteriore edificazione, e in prospettiva

anche la «rinuncias delle colonie, lato mare, al fine di

recuperare P'arenile alle sole attrezzature per il servizio

balneare.

Si indicano alcune delle previsioni piu specifiche di

quel piano:

— la destinazione a verde pubblico delle aree in sini-
stra d’Arno con la «graduale attuazione di una poli-
tica di liberazione della importantissima zona paesi-
stica degli chalets privati che su di essa insistono.
Si ignoravano quindi le «installazioni per la nauti-
ca» gia a quel tempo presenti, anche se in numera li-
mitato, in golena, ed il prevedibile sviluppo nel set-
tore;

— lo spostamento dell'industria Fiat da «Bocca d'Ar-
no» per il ripristino di una continuita con il litorale
realizzato mediante destinazione dell'area da essa
occupata a verde pubblico ed in misura limitata ad
attrezzature turistiche;

— la riqualificazione e rinnovazione del patrimonio
edilizio esistente attraverso interventi di ristruttura-
zione e con «una spina di interessi urbani» tra le vie
dell'Ordine di S.Stefano e Moriconi dove le aree re-
sidenziali di «167» avrebbero favorito un necessario
ricambio edilizio;

— la vasta area per attrezzature alberghiere a Tirrenia,
nel triangolo tra via del Bossolo e la via delle Gine-
stre;
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— gli insediamenti industriali-commerciali nella zona
del Calambrone a nord del Canale Scolmatore (pit
che una scelta urbanistica dei progettisti del Piano,
fu allora una soluzione di compromesso dell’ Ammi-
nistrazione Comunale).

Di fatto il piano per questa parte del territorio segui un

iter travagliato per una definizione delle previsioni ur-

banistiche, stante le prescrizioni e gli stralci operati in
sede ministeriale,

Gli «stralci» riguardavano gli insediamenti industriali

nella zona del Calambrone, la zona alberghiera in area

pinetata, le aree ex-Cosmopolitan (area Ponti), I'area
per alberghi della Soc. Imperiale Tirrenia. Le prescri-
zioni erano che «la definizione delle relative soluzioni
dovesse essere fatta contemporaneamente e armoniz-
zandola all'insieme delle previsioni per I'intero territo-
rio fra il centro urbano e il mare il cui assetto avrebbe
dovuto essere inquadrato, tenuto conto anche di even-
tuali ulteriori iniziative, quali quella per la realizzazione
di un porto turistico a Bocca d’Arno».

Fece quindi seguito 'atto urbanistico (Delibera C.C.
580/'73}) denominato «integrazioni e modifiche al
PR.G. per la zona del litorale», atto noto come «Va-
riante al litorale 1973» predisposto dall'Ufficio sulle di-
rettrici di assetto proposte dai proff. Dodi e Piccinato
(C.C. luglio e settembre 1969) ed elaborato da due com-
missioni: la «Commissione per il Litorale» e la «Com-
missione per lo Studio del Porto».

Nei confronti del P.R.G. '70 si proponevano ben 36
modifiche (1). La previsione di due «porticciolis, uno a
mare e laltro nell'entroterra, un pesante intervento tu-
ristico-residenziale sull’area ex Cosmopolitan, le que-
stioni aperte sui temi del territorio, della tutela ambien-
tale, della erosione della costa (si andavano fra Paltro
definendo i termini funzionali e formali del Parco
S.Rossore-Migliarino e il piano regionale dei porti)
orientarono "Amm.ne, prima ancora che la Regione si
pronunciasse sulla variante, ad affrontare il tema di as-
setto della zona litoranea, in un convegno nazionale te-
nutosi a Pisa nel 1976.

Determinate preoccupazioni erano gia presenti in seno
all’A.C, tant'e che la medesima dichiaro la disponibilita
del Comune a riconsiderare i termini della variante.
Questa venne approvata dalla Giunta Regionale Tosca-
na nel gennaio '78; di fatto si trarto di una approvazio-
ne formale in quanto le modifiche, le prescrizioni e gli
stralci richiesti e accertati dal Consiglio Comunale era-
no di portata tale da congelate le previsioni urbanisti-
che della variante e quindi indurre il Comune a riconsi-
derare in seguito I'assetto della zona litoranea, Solo che
attraverso le fatiche amministrative e la ricerca di solu-
zioni ottimali per risolvere problemi solo apparente-
mente di microurbanistica venne elaborata una ulterio-
re serie di «varianti integrative e di aggiornamento alla
zona del litorale» (adozione C.C. aprile 1980, approva-
zione G.R.T. settembre 1981).

Questo ulteriore atto, motivato dalla dovuta risposta
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che 'A.C. doveva alla Regione per ottemperare alle mo-
difiche e prescrizioni dettate nel '78, di fatto oltreché
varianti di adeguamento comporto rettifiche, anche se
marginali della zona residenziale a Tirrenia, ma soprat-
tutto modifiche alla normativa tali da alterare in negati-
vo assetti urbani, gia criticati, e da incidere sulle tipolo-
gie edilizie consolidate.

Per Tirrenia in pratica la variante significa la possibilita

di demolire la tradizionale «villa» e costruire i «treni

condominiali», quando in precedenza (C.C. del

24.10.77) era stata accolta la integrazione alla normati-

va approvata in sede regionale: «per la zona edificata in

Titrenia, sono da considerarsi inedificabili, in quanto

classificati come verde privato, tutte le aree residue dei

lotti gia utilizzati» (era espresso chiaramente il concetto

di non aumentare il carico urbanistico); per Marina di

Pisa, il taglio delle falde di copertura e 'abbassamento

dell'ultimo solaio.

Di positivo quest'ultima variante, prevedeva il «recupe-

ro» della zona portuale - commerciale a nord dello

Scolmatore, alla destinazione «agricolo-panoramicas.

Pertanto per la zona litoranea & il piano approvato dal-

la GR.T. nel 1981 con le relative N.d.A.,, quello a cui

oggi si fa riferimento, in quanto raccoglie in sé tutte le
varianti, modifiche, aggiornamenti a partire dal

1965-"70 (2).

In sintesi si puo dire che abbia trovato attuazione, salvo

episodi marginali:

— per l'applicazione di una normativa, richiesta ed ac-
cettata in assenza di una analizi sull'edificato e che
ha attivato un processo degenerativo dell’edilizia
abitativa tradizionale di Marina di Pisa, nonché un
negativo rinnovo edilizio in Tirrenia, con la satura-
zione dei lotti gia edificati con sacrificio delle aree
libere residue;

— per il nuovo insediamento turistico-alberghiero a
Marina di Pisa (villaggio Boboba), attuato con un
P.P. di iniziativa privata fatto proprio dall’A.C,, su
area di proprieta del Comune concessa con diritto
di superficie (3);

— per la definizione con variante dell'area per alberghi
della Soc. Imperiale, oggetto a suo tempo di stralcio
(4).

Da questi riferimenti cronologici e brevi lineamenti
puo sembrare che gli iniziali intenti di pianificazione,
che individuavano all’'origine obbiettivi avanzati e cor-
retti per un uso appropriato del territorio nel rispetto
dei valori ambientali e sociali si siano a mano a mano
dissalti nella risoluzione di problemi contingenti ¢ nel-
la proposizione di temi che hanno inciso sul disegno
originario.

Ma il «piano del litorale» almeno per i grandi temi non

ha trovato attuazione, lasciando cosi integre - e questo

¢ l'aspetto positivo - le possibilita per un’accorta e con-
trollata pianificazione territoriale in un momento in cui
si stanno concretizzando espressioni decisionali sulla
complessa legislazione calata nel frattempo sul territo-
rio: il P.T.C. del Parco, Migliarino, S.Rossore, Tombolo,
la L. 431/°85 per la salvaguardia del patrimonio paesag-
gistico, le direttive regionali per i Comuni costieri, la
LR. 36/'79 sull'ordinamento dei porti e deghi approdi
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turistici della Toscana anche se con deliberazione re-
gionale n.123 del 19.2'85 sono state individuate le ca-
ratteristiche del porto turistico in foce e lungo la gole-
na.

Ma assieme ai grandi temi urbanistici, esiste la nota re-
alta della situazione ambientale della fascia costiera: i
fenomeni erosivi in atto sulla linea di costa ed alla foce
dell'Arno, il fenomeno della subsidenza, 'avanzato de-
grado delle strutture edilizie esistenti, la carenza del si-
stema infrastrutturale nella sua globalita: 'approvvigio-
namento idrico, il sistema dei trasporti, la viabilita, i
parchcgvi il sistema fognario, lo smaltimento dei liqua-
mi e dei rifiuti solidi; la prevenzione degli inquinamen-
ti, linquinamento dovuto alla confluenza degli scarichi
dell'eiitroterta nell Avno ¢ el fossi di Calambrone.
Problemi di portata urbana e territoriale, di spettanza
degli Enti locali e dell'Ente Regione, che richiedono ri-
sposte sulle quali fondare fattibili e corrette previsioni
di piano regelatore.

A questo punto una analisi pur sommaria della situa-
zione della costa e degli abitati di Marina, di Tirrenia,
del Calambrone mette in evidenza alcuni del probleml
pit specifici del litorale.

La costa - Una analisi delle condizioni fisiche e di uso
del tratto della costa, dalla Foce dell’ Arno al canale del-
lo Scolmatore, pone in evidenza caratteristiche diffe-
renziate, nel trati fronteggianti Marina, Tirrenia, Ca-
lambrone, come da rilievo,

Marina di Pisa

La scogliera della lunghezza di 3 Km,, di cui 24 Km. a
protezione dell’abitato, caratterizza il tratto di costa
dalla Foce dell’Arno al vione dell'Impalancato. Mode-
sti sono 1 tratti di arenile, non stabili, quantificabili oggi
in 18.000 mq,, con 11 stabilimenti balneari, 2 spiagge li-
bere attrezzate (mq. 4.800), 3 tratti di spiaggia privatiz-
zata (mq. 13.800): P.S, dipendenti comunali, Colonia
Giotto.

Tirvenia

La fascia di arenile si sviluppa dal vione della Bigattiera
all’altezza del vione del Vannini per un fronte a mare di
3,5 Km. con una profondita media (dalla battigia al con-
fine demaniale - ex linea dei Ginepri) di 100 m. circa.
L'area destinata alla balneazione ¢ di 344.600 mq., con
27 stabilimenti balneari, 7 stabilimenti per i dipendenti
delle «Forze armate» con la privatizzazione di 63.000
mq. di arenile, 3 spiagge libere per mq. 65.000 attrezza-
te dal Comune.

Tra il confine demaniale e la litoranea si estende la fa-
scia pinetata della estensione di 706.000 mq. per una
profondita media di m.200 circa.

Calambrone

L'arenile va dal vione del Vannini al canale dello Scol-
matore, per un fronte a mare di 3,4 Km. con una pro-
fondita media (dalla battigia al confine demaniale) di
ml.100. La dimensione dell'area & di mq. 340.000, con 4




(P21 (GH L) BIUSIIL] OWOUOINY U ([P 2UOIZVZZIIO] Ip oueld - ¢ Si

LI
-uﬁ..-\-wm. wﬁﬁ_ﬂﬁﬂ%

. ‘1’1’ 1. \1‘.\\1\\\#/...\.\/ .
«/ﬁﬂtlwut %ﬂ\ / %

5 1 L%
b, hr... 3 .L..

awsern W NI W RENGENE FIGT JEke R PRIBETE

AT DOURIAY 24T



stabilimenti balneari, 23 tratti di spiaggia «colonie» o
«istituti» che privatizzano 196.000 mq. di arenile, 4 trat-
ti di spiaggia in concessione ad enti per mq. 21.600 cir-
ca, 2 spiagge collegate ai campeggi (mgq, 15.000), tratti li-
beri per 85.000 mq.
L'art.35 delle N.d.A. che regolamenta le «attrezzature
balneari» aveva come finalita la regolarizzazione delle
attrezzature esistenti, la qualificazione e la quantifica-
zione delle medesime; regolamentava gli spazi per gli
impianti ed i parcheggi nel rispetto e conservazione del
sistema dunale e della pineta; fissava un termine di tre
anni, dalla entrata in vigore della norma (28.9.1981) per
I'adeguamento degli «stabilimenti» e la eliminazione
degli chalets residenziali e stagionali.
Essendo le strutture esistenti, per la maggior parte, so-
vradimensionate con riferimento ai parametri della
normativa, anche per la diminuzione dell’arenile dovu-
ta all’erosione, non si ¢ verificato il ricambio auspicato;
si € proceduto invece con interventi parziali per ade-
guare solamente quelle strutture (servizi igienici, servizi
di cucina-ristoro) che necessitano la licenza sanitaria.
La riprova ¢ che sono state inoltrate all’A.C. varie deci-
ne di richieste di condono, inerenti anche gli chalets:
questo del condono € uno dei problemi di fondo
poiché le strutture condonate oltre a sfuggire ad un re-
cupero qualitativo e quantitativo di una qualsivoglia
normativa intaccheranno il rapporto arenile/utente
che necessariamente dovra essere definito secondo le
direttive regionali per I'uso della fascia costiera.
A riguardo del rapporto arenile/utente I'art.35 se appli-
cato darebbe i seguenti parametri:
— spiagge a gestione privata (n.52 su un arenile di
mq.342.000) 10,70 + 11,10 mq. arenile/utente
e spiagge privatizzate (n.10 su un arenile di
mq.78.800)
— spiagge libere attrezzate (n.4 su un arenile di
mq.69.800) 7,50 mgq. arenile/utente.

Una prima osservazione: la differenza quantitativa del
rapporto arenile/utente fra lo stabilimento balneare ge-
stito dal privato (mediamente 10,90 mq. arenile/utente)
e quello della spiaggia libera (7,50 mq. arenile/utente);
una seconda osservazione & che questi parametri porta-
no ad una presenza valutabile in 48.180 persone; una
terza osservazione & che il recupero a «spiagge libere e
attrezzate» di quelle parti del litorale oggi in uso alle
colonie, istituti, campeggi o in stato di abbandono (il
tutto per mq. 317.600}, incrementerebbe la suddetta ci-
fra di 42.330 unita,

Un altro problema della spiaggia ¢ quello dello smalti-
mento dei liquami, i «depositi a tenuta» prescritti dai
regolamenti sanitari, sono in realtd «smaltenti» un si-
stema fognante facente capo a depuratori quantitativa-
mente ¢ opportunamente dislocati eliminerebbe alme-
no questa componente inquinante.

Gli abitati

Marina di Pisa - E’ quella che presenta una situazione
territoriale ed ambientale pitt delicata; & soggetta ad un
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crescente processo di degrado dovuto alla erosione
della costa, agli agenti fisici, ed alla normativa di piano
regolatore che consente modifiche strutturali di isolati
gia definiti urbanisticamente all'inizio del 1900, tolle-
rando interventi edilizi che si manifestano con pesanti
trasformazioni funzionali e tipologiche.

I fenomeni erosivi della spiaggia, iniziati alla meta del
1800, hanno «privato» Marina dell'arenile contribuen-
do alla sua decadenza di cittadina balneare inizio seco-
lo XIX; e l'erosione minaccia oggi I'abitato.

Un primo problema appare essere quello della rico-
struzione della spiaggia con l'attuazione di risoluzioni
che consentano dapprima l'arresto dell'erosione, e poi
il successivo rifacimento dell’arenile con apporti hatu-
rali e artificiali; sono i temi affrontati nel convegno sul
piano del litorale (settembre 1976); regimazione del
corso terminale del fiume «rifacimento» della foce, pro-
blemi di idraulica marittima.

Sarebbe utopistico credere che il problema della ero-
sione ¢ del rifacimento dell'arenile sia risolvibile in
tempi medio-brevi (a parte i costi necessari) ma la circo-
stanza della proposizione dell'attuazione di un porto
turistico, che non potra essere prospettata come solu-
zione autonoma, in quanto interessa aree del tratto ter-
minale del corso del fiume, pretende uno studio rigoro-
so che enunci in maniera definitiva e concreta la solu-
zione dei problemi sull'equilibrio e ricostruzione della
costa ¢ che dia la certezza che la via da imboccare &
quella giusta.

Del degrado dell’abitato si ¢ gia detto: & un degrado ol-
tre che fisico, dovuto all'incuria e agli agenti marini, di
alterazioni strutturali e tipologiche sull’esistente ¢ per
gli interventi definiti di «rinnovo» che hanno ignorato
il tessuto edilizio e viario della cittadina; emblematici
sono gli interventi in area di «167» o quelli privati fra
via dell'Ordine di S.Stefano e via Diacono (5).
Pertanto un problema & quello della formulazione di
normative di intervento sull'esistente basate sulla cono-
scenza della analisi strutturale e di rilevamento degli
isolati e degli edifici ricchi di testimonianze e valori
ambientali ed architettonici.

Altro problema & quello della necessita che ha Marina
di strutture di servizio per i residenti nonché l'indivi-
duazione di quell'insieme di strutture che oltre ad ac-
centuarne le caratteristiche di centro turistico la vitaliz-
zino nel periodo della bassa stagione.

Esiste poi il problema comune a tutto il litorale: quello
dello smaltimento dei liquami e quello dell’approvvi-
gionamento idrico.

Per il primo la situazione che si riscontra e quella della
presenza di una fognatura mista (in realta si tratta della
originaria fognatura bianca) che, in attesa della costru-
zione del depuratore immette direttamente nel «Lamo-
ne»; per il secondo il problema pia che nella qualita de-
gli impianti risiede nella qualita e quantita d’acqua.

Tirrenta - Sorta con la gestione dell’Ente Autonomo Tir-
renia (istituito nel 1932, disciolto nel 1982), senza un
disegno urbanistico & un insieme di circa 900 lotti edifi-
cati - che da un’idea dello spreco e del consumo del ter-
ritorio - ritagliati in una maglia stradale con gli assi prin-




cipali paralleli alla costa, che hanno privatizzato 130 ha
di pineta (6). Sviluppatasi negli anni del dopoguerra per
la richiesta della seconda casa o come bene di investi-
mento per la domanda turistico-residenziale e per la
presenza della vicina base americana, gravita sull'unica
piazza centrale. E’ priva di servizi collettivi, centri ri-
creativi, culturali, di attivita produttive. Tanto ¢ super
affollata nel periodo maggio-settembre, quanto deserta
per i restanti mesi salvo che per i pochi residenti: € un
abitato emarginato.

Tirrenia é tale in quanto travolta dalle vicende deten-
nali mai definite dal piano del litorale: gli stralei, i di-
stinguo, le preoccupazioni pitt 0 meno giustificate, I'a-
rea Ponti, gli ex stabilimenti cinematografici ¢ cosi via.
Sono rimaste inattuate anche le modeste previsioni ut-
banistiche sopravvissute a vari vagli, come la zona arti-
gianale e la zona dei servizi pubblici e sociali a nord
della via di Pisorno.

A cid si aggiunga, complice la normativa di piano, la tra-
sformazione che ha subito con la sostituzione della casa
singola o bifamiliare con edifici plurifamiliari, concepiti
come aggregazioni di mini alloggi che oltre ad aumentare
il carico urbanistico in un territorio critico per carenze
infrastrutturali (viabilita, parcheggi, sistema dei traspor-
ti, dotazione idrica, sistemi fognanti e di depurazione) ne
hanno evidenziato i due aspetti giarilevati e riconoscibili
in un «grande albergo stagionale» nella breve stagione
turistica, senza pero le attrezzature e dotazioni di un al-
bergo, e un paese evacuato per il resto dell'anno.

Calanibrone - E' la zona definita «delle colonie e degli
ospedali», zona «riscoperta» da poco in quanto prima
dimenticata e non considerata dal punto di vista turisti-
co per essere a confine con il porto di Livorno. Eppure
ha un arenile di poco inferiore per superficie a quello
di Tirrenia, con spazi di verde notevole ¢ con un patri-
monio edilizio di 650.000 mc. E' un territorio di oltre
80 ha, dove 1 primi edifici vennero costruiti in regime
fascista, negli anni *30 in zona «adatta per il climay, sul
lato mare: erano le «colonie marine» destinate alle va-
canze estive dei bambini. La Colonia «Firenze» fu il
primo edificio realizzato (1930-31) e adibito a colonia
estiva nella zona di Calambrone.

Note al patagrafo 2.7.

1 Ckr. relazione della CRTA del 3.3.77, pag9

2 11 piano regolatore della zona litoranea con 'arto deliberato nel 1980 ed ap-
provato dalla GRT. nel 1981, in sintesi prospetta il seguente dimensions-
mento; aree rsidenziali in zona di espansione 4 ha; aree per servizi di quar-
tiere 79,31 ha, aree per ativita produttive 16 ha

3 1l PP. adettato nel 1980 e approvato dalla GR.T. nel 1981, & stato attuato
dalla Cooperativa «Marina Nuovas a seguito di convenzioni per la costitu-
zione del diritto di superficie stipulata in data 19.1.81 rep. 31937; per la rea-
lizzazione del complesso turistico alberghiero balneare stipulata in data
2001082 rep. 32464

4 La definizione urbanistica della zona alberghiera del Largo Belvedere ogget-

Negli anni '50-'60, dopo la seconda guerra mondiale,
enti privati e religiosi costruirono «istituti» e «colonie»
nella fascia pinetata fra la litoranea e la ferrovia Pisa
-Livorno, sino alla meta degli anni "70.

Gli edifici di proprieta pubblica (350.582 mc)) si trova-
no tutti sul lato mare; quelli di proprieta privata
(300.000 mc.) ad est della litoranea. Si tratra di comples-
si immobiliari notevoli, importanti per mole e non privi
di interesse architettonico quelli lato mare (7).

Questi che costituiscono il 30-35% dell’intero edificato
si mostrano in uno stato di desolato squallore e di ele-
vato degrado fisico, essendo stati gradualmente abban-
donati; non assoggettati da tempo alle necessarie opere
di manutenzione ordinaria e straordinaria, aggrediti da-
gli agenti meteorici ed in particolare dall'inquinamento
del mare, conservano tuttavia quella dignita ed impo-
nenza che ne reclamano il recupero ed il riuso.

Buono viceversa € lo stato di conservazione degli istitu-
ti e delle colonie ad est della litoranea, in quanto pro-
tetti dalla pineta ed utilizzati nella loro quasi totalita al-
meno dal giugno al settembre.

La attuale normativa di piano, ermetica nella formula-
zione per guanto attiene il riuso di questo patrimonio
edilizio al Calambrone, la dove tratta della «garanzia
della gestione pubblica» nel caso della consentita tra-
sformazione d'uso ai fini di estenderne l'uso sociale,
non ha certo facilitato le iniziative, numerose, di recu-
pero degli edifici, arenatesi di fronte ad un temporeg-
giamento, diciamo, cautelativo decisionale dell’Ammi-
nistrazione comunale.

Ma assieme alla necessaria chiarezza di indirizzi urba-
nistici e di quale funzione dovra assumere la zona del
Calambrone sull’'ambito territoriale affinché gualsivo-
glia iniziativa possa diventare concreta sara necessario
risolvere a monte i problemi di sempre e pit volte ripe-
tuti: assenza di una rete-fognaria e dei depuratori, 'ap-
provvigionamento idrico, lo smaltimento dei rifiuri, la
bonifica delle aree libere ridotte a sterpaglia e con ve-
getazione di alto fusto ammalato, o secca; oltre natural-
mente ai problemi di altra scala: 'inquinamento marino
dovuto alla vicinanza del porto di Livorno ed agli scari-
chi inquinanti che dall'entroterra si riversano nel tratto
terminale del canale Scolmatore.

to di wsiralcios come in delib, 1.590,°78 della GRT. avvenuwa con C.C.
n.100 del 6,381 approvata con delib. GRT n.10827 del 29981

5 Vedi scheda.

& Il Prof. Piccinato diceva: «<E’ come se I'Opera della Primaziale, responsabile
della conservazione della p.zza dei Miracoli, vendesse per piani la torre pen-
dentes.

7 La colonia «Rosa Maltonis dell’architetio futurista Angiolo Mazzoni, la co-
lonia «Firenzes di architerrura neoclassica con soluzioni ad ampie vetrate; il
grande complessa della calania marina «Figh iwmliani all'Esteros (79.000
me.]) in stile prettamente razionalista degli architerti Mario Paniconi e Giulio
Pediconi di Roma
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2.8. 1l Piano del Parco

Il Parco istituito dalla Regione Toscana con L. n. 61 del
13.12.1979, si estende su circa 20.000 ha nei cinque co-
muni di Viareggio, Massarosa, Vecchiano, S.Giuliano
Terme e Pisa, interessando le provincie di Pisa e Lucea.
L’Art. 1 della legge recita: Scopo def parco ¢ la tutela delle
caratteristiche naturali ambientali e storiche, del litorale pi-
sano e lucchese, in funzione delluso sociale di tali valors
nonché la promozione della ricerca scientifica e della didatti-
ca naturalistica.

Era stabilito (Art.6) che entro due anni dalla entrata in
vigore della legge, il Consorzio del Parco, sentiti i co-
muni interessati, asvrebbe dovuto adottare un Piano
Territoriale, un piano cioé da «formulare il quadro ge-
nerale dell’assetto territoriale dell'area, indicando pro-
prieta ed obbiettivi, parametri, vincoli e destinazioni da
osservarsi sul territorio in relazione ai diversi usi e fun-
zioni previste». La mancata ottemperanza dell’adozio-
ne nei termini suddetti, ha comportato lintervento so-
stitutivo al Consorzio del Parco, della GR.T. che in da-
ta 31.8.1987 con atto n.7953 ha deliberato il «piano ter-
ritoriale del Parco» sulla base dello «studio del quadro
di riferimento progettuale» elaborato dagli architetti
Cervellati, Citterio, Corlaita e dei pareri espressi in me-
rito dallo stesso Consorzio, dai cinque comuni e dalle
due provincie; il C.C. di Pisa espresse il proprio parere
nel dicembre 1986. Successivamente il C.C. ha delibe-
rato, nei termini di legge, in data 12.388 con atto n.307
le osservazioni al P.T. trasmesse poi al Presidente della
Giunta Regionale; ad oggi questa sta lavorando alla fase
che precede la presentazione degli atti (osservazioni,
controdeduzioni formali della Giunta Regionale, pare-
re della GR.T.A) al Consiglio Regionale per I'approva-
zione del piano. Nel «documento di premesse» della
Giunta Municipale alle osservazioni al P.T., 'Ammne
comunale nel riaffermare il ruolo che istituzionalmente
le compete quale protagonista e soggetto attivo delle
scelte della pianificazione e dei tempi gestionali del
proprio territorio, ha precisato la propria posizione sui
pil importanti temi programmatici che vanno ad inte-
ressare le aree del parco e quelle al «margine»: i centri
abitati, la perimetrazione, il recupero delle colonie, I'a-
rea ex Cosmopolitan, il progetto del porto turistico in
foce e lungo la golena, l'arenile, I'attivita ippica in Bar-
baricina e San Rossore, la salvaguardia delle attivita
agricole, la preventiva sperimentazione del progetto di
ritorno dell'acqua, la salvaguardia delle attivita cantieri-
stiche lungo il canale dei Navicelli. I”Amministrazione
comunale ha inoltre posto all’attenzione della Regione
Toscana proposte specifiche per una puntualizzazione
delle definizioni delle destinazioni ed attrezzature pre-
viste in sede di norme d’attuazione.

La conoscenza di quello che sara il definitivo «dise-
gno» di «piano territoriale del parco» e della normativa
che ne permettera l'attuazione, risultano determinant
ai fini della elaborazione del nuovo piano regolatore
per la estensione del territorio direttamente interessa-
to, per i reciproci condizionamenti che si manifestano
fra le aree esterne ed interne al parco nel quadro della
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pianificazione territoriale, per una risposta ai temi pro
grammatici del’Amm. comunale da intendere qual
premesse di indirizzo al nuovo P.R.G. per questa parte
del territorio.

Osservaziont del Consiglio Comunale al P1.C. di cui alls
delib. GRT. n. 7953 del 31/8/1987

1l Consiglio Comunale

Omissis.
DELIBERA

L'approvazione dell'allegata osservazione !, corredata da grafici in scals

1/10000, al Piano Territoriale di coordinamento, del Parco Naturale Migliari-

no, S. Rossore, Massaciuccoli; P.T.C, adotrato dalla GRT. con deliberazione

n. 7953 del 31/08/1987,

— di dare mandato al Sig. Sindaco di trasmettere immediatamente al Presi.
dente della Giunta Regionale l'osservazione ed i grafici di corredo, docu.
mentazione formalizzata in tre copie, una delle quali in bollo.

Premesse della grunta municipale

Il parere espresso dal C.C,, nel dicembre '86, sul PTC redatro dagli architetti
Cervellati, Citterio, Corlaita, contiene tutti 1 riferimenti programmatici del-
I'AC, sopratrutto per quanto concerne il progetto litorale,

1l programma amministrative € stato elaborato con la consapevelezza che gli
terventi individuati, riferiti ad aree particolarmente significative dal purnto
di vista paesaggistico, avrebbero potuto trovare soluzioni progertuali adegua:
te, funzionalmente inserite nell'insieme del parco, artraverso un ruolo attive di
direzione ¢ di governo del territorio dell’ente locale e del consorzio del parco.
L'osservazione che il C.C. presenta parte dal presupposto — definitivamente
acquisito — che l'organizzazione ed il pieno funzionamento del parco rappre-
sentana obiectivi prioritari ai fini di uno sviluppo pin equilibrato del territorio
pisano.

Il tipo di approccio agli elaborati adortati dalla Giunta regionale riconferma
l'assunte originario che concepisce il parco come progetto attiva di ripristino
ambientale e di riqualificazione complessiva dell’assetta territoriale ed econo-
mico di un'erea vasta, ancorché come strumento vincolistico di tutela di aleune
aree ristrelte.

L'approccio alla normativa ¢ poi finalizzato all’obiertivo di rendere questa piii
chiara e di pin semplice attuazione, per dare ad essa wtto il peso che deve ave-
re nella programmazione e gestione del parce ¢ dei territori ad esso organica-
mente connessi, Le proposte di revisione che vengono sottoposte all’attenzio-
ne della Regione Toscana si propongono non salo I'eliminazione di errori or-
mai riconosciuti dalla Regione stessa (ad es. la norma sulla navigabilita dei cor
si d'acqua) ma anche la introduzione di ulteriori elementi di puntualizzazione
nella definizione delle destinazioni ed attrezzarure possibili.

Il documento della GR. aggiuntivo di considerazioni sull'atto adotearo il
31/8/87 (presentato il 18 gennaio scorsol ha rappresentato un momento signi-
ficativo dall’ampio dibattito che si & sviluppato in citi nei mesi scorsi — e di
cui il C.C si & fatto interprete nella discussione del 26/1 uss. ed ha reso esplici-
ti gli elementi di integrazione, di precisazione e di correzione del PT. su cui la
regione intende intervenire oltre che la consapevolezza della indispensabilita
del pteno consenso di contenut del P.T. degli enti cui compete la gestione del
Parco.

Tale documento — tra Ualtro — riconferma l'impegno a svolgere la 1a fase
della conferenza dell'area metropolitana PILI prima della estate: la conferen-
za dovra corrispondere all’esigenza di individuazione ed analisi dei sistemi
ambientali e del sistema infrastrutturale della area, nonché dello stata della
pianificazione e degli strumenti di attuazione di guesta.

La necessit di una discussione su scals pii: ampia rimanda al quadro legislat:
vo complessivo regionale, molto articolata e per alcuni versi bisognosi di una
attenta verifica delle diverse normative e direttive adottate dalla Giunta regia-
nale ed ora all’esame del Consiglio reginnale.

Sono da considerare elementi programmatici rilevanti della impostazione pro-
gettuale dell’A.C. la chiusura netts a mere operazioni turistico-immobiliari; la
valorizzazione dell’ambiente e del pacsaggio costiero in alternativa all'abbassa-
mento del livello dell'offerta di servizi dovuto a fenomeni di degrade: la quali-
ficazione di attivita che sono ormai parte storicamente definite di questo terrl-
torio; la differenziazione delle attivita al fine di un possibile prolungamento
della stagione turistica; Pattivazione delle energic imprenditoriali presenti.

Il PT. contiene tutd gli elementi necessari per passare dal concetto di parco
inteso eome wincolo al concetto di parco inteso come progetto di trasformazio-
ne di ambienti «eccezionalin; delinea inoltre la strada su cui procedere per da-
re contenuti ai progetti attuativi.
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Ad esempio il P.T. pensa ad un recupero della Golena d'Arno e della foce nel
quale passono trovare risposta le attivita nautiche da diporto, in un contesio
d'insieme di recupero pacsapgistico; definisce la dimensione del campo di golf
e localizza nellarea Cosmopolitan un centro ricettivo, insieme ad altre attivita
funzionali al patco; richiama il recupero delle colonie e degli arenili in funzio-
ne delle attivita wristiche ¢ di balneazione. La normativa cornispondente & pe-
0 in parte insufficiente, o almeno non esauriente.

Omissis

E per questa stessa ragione che 'AC. intende precisare la propria posizione

sui pin importanti puntl programmatici:

Al E necessaria una puntuale definizione del ruolo del Comune rispetto alla
programmazione urbanistica del territorio e alla gestione delle previsioni
del PTC, mantenende a queste la piena titolaritd in materia urhanistica. 1l
P.T. deve inoltre assorhire una serie di passapgi normativi previsti da stru-
menti legislativi regionali in attuazione di Legal nazionali (es. ex. L.
1497/39); art. 1 bis L. 431/83).

B La prevista esclusione dal P.T, dei ceniri abitati deve corrispondere alla esi-
wenza di dinamicita propria dei centri urbani, non impedendone le iniziati-
Ve necessarie.

C) Le questioni poste dall'attuale perimetrazione del parco — che non viene
messa in discussione — devono comunque essere affrontate in maniera
equilibrata in termini di salvaguardia ambientale e di promozione dello svi-
luppo turistica del litorale.

D) Tl recupero delle eolonie deve avvenire all'interno di una stessa normativa
giuridica. Se ne propone quindi il rotale inserimento nel PT. facendo assu-
mere a questo una funzione dinamica ¢ di accelerazione nella attuazione
delle previsioni di qualificaziont in tali strutture del turismo e della balnea-
zone.

Ej Per l'area ex Cosmopolitan, lampliamento del campo di golf deve essere
accompagnato dalla realizzazione di una struttura ricettiva alberghiera ¢ da
altri insediament per attivita espositive e per il tempo libero, all'interno di
una dimensione volumetrica pari a quella esistente.

F) 11 progetto di perto turistico in foce ¢ lungo la golena del flume dovri avere
le catatreristiche individuate dalla del reg n. 123 del 19/2/83. La sua rea-
lizzazione & subordinata ad attente verifiche di impatto ambientale ed alla
qualita del progetto che dovra essere anche di riordino degli approdi in go-
lena e di fruizione pubblica della golena stessa.

(3) Per pli arenili, pur con la necessaria attenzione agli element] fisici che ca-
ratlerizzano questa parte di territorio, la normativa dovrd consentire la
qualificazione delle struttare balneari esistenti che, in una candizione di
qualita delle acque di balneazione non certamente proponibile dal punto
di vista defla promazione turistica, possone solo dare risposta di organizza-
zione pit gualificata del tempo libero

H) Per l'attivita ippica si dovra redigere ad vn piano di settore che non coin-
valga solo le aree interne al parco, ma anche le arce individuate a destina-
zione ippica dal PRG vigente, il P.T. deve confermare la compatibilita delle
artivita ippiche all'interna del parco, demandando ai piani di gestione il di-
mensionamente degli interventi e la consistenza ¢ le caratteristiche delle
strutture necessarie, nel piene rispetto delle finalita di tutela che sono pro-
prie de parco.

S. Rossare deve vedere ticonosciuto il ruolo nazionale ed internazionale

che mradizionalmente svolge nel campo dello svernamento, dell'allevamen-

to e delle corse del purosangue.

L attivita agricola non deve essere marginalizzata e penalizzata. Una sua
profenda trasformazione si rende comungue necessaria: per questo abierti-
VO sono necessari una sperimentazione seria e non sporadica — in stretto
collegamento con il centro universitario Avanzi, una strumentazione giuri-
dica regionale ¢ nazionale adeguata una catena alimentare a difesa del con-
sumatore, Tl passaggio alla agricoltura biologica dovra avvenire in forma
graduale. L'agriturismo andra incentivato, garantendo innanzitutto la rea-
lizzazione del progetto Coltano approvato anche dalla RT.

I

Gli allagamenti a lungo termine non devono trovare rispondenza in indivi-
duazioni cartografiche, Per le aree sperimentali, i perimetri saranno definiti
in consepuenza di specifici progeuti idraulici, nell'ambito dei piani di ge-
stione, fatta salva la soluzione dei fenomeni di inquinamento presenti.

M) Va salvaguardata l'attivita cantieristica lungo il Canale dei Navicelli, all'in-
terno del sistema nautico costituito dall' Arno, dal canale dei Navicell con
la darsena pisana, con la creazione di due poli idonei a ricevere: a) il turi-
smo nautico legato ad imbarcazioni da diporto ¢ lattivita peschereccia; k)
la cantieristica il rimessaggio e la movimentazione merci,

N) 1l sistema infrastructurafe andra definito all'interno di un piano piu com-
plessivo di ares metropolitana, per il guale devono sentirsi impegnati la
RT. e tatti gli enti locali interessati. La sua complessita ha bisogno di ulre-
tiori approfondimenti, seprattutto in relazione alle esigenze di mohilita
delle persone e delle merci in tutta I'area,

Q) La R'T. cansidera valida e praticabile la soluzione giuridica definita dal-

Part. 20 della normativa per quanta concerne 'attivita venatoria. Si segnala

Popportunita — qualora tale strada si dimostrasse impraticabile — di indi-

viduare nuove soluzioni che consentono 'attivita venatoria nelle aree L_lnve

era precedentemente consentila, attraverso forme di regolamentazione
specifica.

L
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P} Si segnala infine il parere faverevole allo svolgimento, all'interno dei confi-
ni del Parco, di sperimentazioni scientifiche di livello internazionale, come
ad es. Uesperimento LINFEN, sulle onde gravitazionali, per il quale ¢ stara
presentata specifica istanza alla regione ed alla Presidenza della Repubbli-
ca.

1l Sindaco

LR N 61/1979
Prano terttoriale del parco natarale Miglarino, 5. Rossare, Massactaceoli: osserva-
zioni del Consighio Comunale alle novme tecnivhe di attwazions

Parte proma: carattert generali
Art. | - Dedmitazione dell area del Parco

In primo luogo & da rilevare come la cartografia rappresentativa del PT.C. (al-

la scala 1:5.000 adottata dalla G.R.T, con delib. n. 7933 del 31/8,1987, e alla

ceala 110,000 inviata in pubblicazione pressa | Comuni ed il Consorzio del

Parcol non & aggiornata alla data di elaborazione del medesimo; il che ha pro-

curato, fra I'altro, l'erroneo inserimento nei confini del Parco di arce apparte-

nenti ai centri abitati, esclusi questi dal territorio del Parco.

Si rilevano inoltre incongruenze fra "analisi descrittiva della delimitazione del

territorio del Parco e la rappresentazione grafica dei sconfinis del Parco, rap-

presentazione che individua wisole all'internon ¢ «fascie di edificato al marg-
nes delimitate da una «linea spezzatas che si manifesta casuale nel tracciato.

Pertanto si propone la correzione della delimitazione dei confini del Parco la

dove non e stato tenuto conto:

1° di realta presenti sul territorio;

2° di previsioni di PR.G,;

3° di decisioni gia assunte in passato dal Consiglio Comunale.

Le correzioni sono state tiportare nella allegata cartografia in scala 1;10.000

(Tavv. n. 8, 9, 10, 11, 13, 14, 16}, individuandole con campitura /o contorno,

numerati.

Riguardana:

1) Campo CONTI a Tirrenia (n. 1, Tav. 13}, 8i propone (sp) il riconoscimento
dell’area individuata nel progetto planivolumerrico ¢ della convenzione
con 'Amministrazione Comunale che ne specifica l'uso.

— Areaedificata di Via dei Castagni (n. 2, Tav. 13), S.p. di escluderla dal Par-
co.

— Camping 8. Michel (n. 3, Tav. 13). Sp. il riconoscimente della struttura esi-
stente,

— Strutture ricettive in loc, Impalancato (n. 4, Tav, 10), S.p. il riconosciments
della struttura esistente con esclusione dal Parco.

— Stazione radio-geniometrica in Tirrenia (n. 3, Tav. 13). S.p. il riconoscimen-
to della struttura esistente e del vineolo di cui alla L. 898/76.

— Cresam (ex CAMEN) (n. 27, Tav. 10). 8.p. lindividuazione dell'area,

— Zonaippica nella Tenuta di S, Rossore (n. 18, Tav. 9). S.p. il riconoscimento
dell'area in concessione alla Soc. Alfea per attivita ippiche.

_ Area edificata di Via Caboto a Marina di Pisa (n. 14, Tav. 10). S.p. di esclu-
derla dal Parco, :

— Area edificara di Via Isola del Giglio (n. 26, Tav. 11). S.p. di escluderla dal
Parco.

— Cimitero di 8. Piero a Grado (n. 7, Tav. 11). S.p. di escluderla dal Parco.

— Area edificata di Via di Castagnolo (n. 8, Tav, 11). Sp. di escluderla dal Par-
co.

— Area edificata di Via Vecchia Livornese (n. 9, Tav, 11). Sp. di escluderla dal
Parco.

— Istituto Figli Traliani all'Estero in Calambrone (n. 10, Tav. 16}, S.p. di indivi-
duarlo come edificio esistente con area di pertinenza.

— Area edificata di Via delle Lenze (n. 11, Tav. 9). S.p. di escluderla dal Parco.

— Golena &’Arno in riva destra al CEP (n. 12, Tav. 9). La zona & interessata da
strutture edilizie

— Cantieri navali in fregio al Canale dei Navicelli (n. 13, Tav. 14). Sp. il rico-
noscimento delle attivitd in ato.

— Scuola di Via di Castagnolo (n. 28, Tav. 11). S.p. di escluderla dal Parco.

— Strutture universitarie nel territorio del Parco (n. |, Tav. ). S.p. il loro -
conoscimento.

— eec..

2) Incremento ippico in Coltana (n. 23, Tav. 14). 3i propone (Spil loro tico
noscimento (Del. n. 11064 della G.RT. 23/11/87), v

— Zona alberghiera a Tirrenia (n. 6, Tav. 13). Sp. di escluderla dal Parco,

— Aurezzature commetciali 2l Calambrone (n. 15, Tav. 16), S.p. di escluderla
dal Parco.

— Strutture per lo sport in Via Pisorno (n. 16, Tav. 131 Sp. il loro riconosci-
menta.

— Atirezzature commerciali-artigianall, per servizi a nord di Via di Pisorno
tn. 17, Taw. 13). S.p. di escluderle dal Parco.

— Zona a verde attrezzato in Via di Castagrolo (n. 19, Tav. 111 5.p! il ricono-
sermento.

— Impianti sportivi in Via Livornese {n, 20, Tav. 113 S.p. il loro ricenoscimen-
ta.

— Depuratare lungo il Canale dei Navieelli (n. 21, Tav. 11). Sp. il suo ricone-
SCimMento.

— ecc..



3] Area cantieristica lungo il Canale dei Navieelli {n. 22, Tav. 14). S.p. 'indivi-
duazione dellarea,
— Colonie al Calambrone. S Finclusione nel Parco degli «edifici colonie»
ad ovest del Viale del Tirreno.
— BCC.
Si reputa poi che P'assunto «le aree del territorio del Parco coincidono con le
tenute e le fattorie storicamente esistent e con comparti che presentano carat-
tetistiche geaomorfologicamente omogenee ¢ pacsagmstiche consolidates non
vada interpretato nel senso che nella loro totalita costituiscono il «Parco Na-
turale» ma che nelle aree marginali definite agricole o di rimboschimento al Li-
mite dei centri abitati (es. Marina di Pisa - Tirrenia) e &l limite delle zone dove
& consentito il recupero edilizio ed urbanistico (Golena ¢ Foce d’Arno in sini-
stra) siano ammesse funzioni di supporto all'abitato e alle finalita del recupero,
Non s'intende proporre una sottrazione di aree al Parco o di modificare in ne-
gativo i confini, ma di lasciare una fascia erricoriale, a ridosso dei centri abita-
i e delle zone da ristrutturare, ove siano consentite, possibilita di intervento
da definirsi in sede di PR.G. in scala 1:2000, che garantiscono senza contrad-
dirsi le due coesistenze: wsalvapuardias e «ruibilitas.

Art. 2 - [ viferivsents strutireralt

Comma 9

Anche se viene rinviata ai piani di gestione (Art. 8.2 la integrazione e la speci-
ficazione delle destinazioni d'uso prescritte dal P.T.C,, si reputa indispensabile
definire sin da questo momento il contenuto ed il significato di determinate
funzioni previste nei luoghi ricettivi ed organizzativi, in particolare: «centro ri-
cettivos, «ristorow, «stazione marittimas,

— i propone la individuazione di una precisa e specifica simbologia per le
scelte gia definite:

— porto wristico in foce Arme: DR n. 123 del 19/2/85;

— albergo e residenza alberghiera nell'area della ex Cosmopolitan,

— strutture ricettive (LR, n. 78/81 e LR n. 1/87;

— altivita cantieristiche lungo il Canale dei Navicelli.

— S§i propone, viceversa, l'individuazione di una simbologia generica che ri-
manda a scelte definitive nei piani di gestione per le attivita e le funzioni,
comunque compatibili con le finalita del P'T.C., non ancora compiutamen-
te maturate.

Art. 3 - [rifersmenti ambientals

Comma 5

Si richiama l'attenzione della Regione Toscana;

17 sul concetto di «correlazione fra zone umide e i corsi d'acqua naturali ed
artificialin se trattasi cioe di circuiti luviali continui o di circuiti turistici
misti: percorsi d'acqua e percorsi a terra;

2%) se «le aree golenali & le sponde di pertinenza dei corsi d'acqua naturali ed
artificiali» costituiscono una distinzione delle zone umide di cui al comma
4 del medesima articolo.

Art. 4 - I referimentd infrasirusterals

Nell'area metropolitana in cui & inserito il Parco & presente un sistema infra-
strutturale di grande rilieve: Porto di Livorne - Canale dei Navicelli - Darsena
Toscana - Aurelia - Areoporto G. Galilei - Autostrada A12 - la prevista super-
strada PI.LL-FI - il Centro Intermodale di Guasticee - la Ferrovia Genova-Ro-
ma.

Le previsioni del P.T.C, abbisognano pertanto di ulteriori approfondimenti
sopratiutto in relazione alla concreta praticabilith del sistema infrastrutturale
all'interno del Parco che ne relazioni le esigenze di mohilita delle persone e
delle merei in tutta I'area.

L'inigativa di coordinamento degli interventi sull'area Pisa-Livorno dovra
corrispondere all'esigenza di approfondimento dell’analisi del sistema infra-
strutturale con la definizione di un piane complessivo di area metropolitana.
In questa prospettiva il sistema costituito dall'Arno, dal Canale dei Navicell
con la Darsena Tescana e dal future Porto Turistico rappresenta un elementa
fondamentale per il rilancio economico in piena coerenza con le finalita del
Parco, per la creazione dei due poli idonei a ricevere:

1) 1l turismo nautico legato ad imbarcazioni diporto & pescherecer.

2} La cantieristica, il rimessaggio ¢ la movimentazione merci.

L’assunto rigido della normativa che vieta opni nuove realizzazioni al di fuori
di quella prevista dal P.T.C. nonché la classificazione degli attuali evioni» —
oggi percorribili con automezzi — o percorsi secondari sopgetti a regolamen-
tazione, non permettera di risolvere appieno il tema del recupero edilizio ed
urbanistico nella Golena d’Arno in sinistra, né tantomeno quello dell'accesso
al litorale, che ogpi avvienc in magpior parte dal Viale d’Annunzio e dal Viale
del Tirreno.

Non pud quindi escludersi per il recupero della Golena destinata dal PT.C.
«ad una funzionsle sistemazione dell'attivita portuale per natantis la previsio-
ne di una viabilita alternativa al Viale D'Annunzio da recuperare soprattutto
come riferimento ambientale della Golena: cosi come una viabilisd alternativa
alla via Maiorca & necessaria per razionalizzare il recupero della continuita
delle due aree dell'ex-Motofides.

Né tantomeno pué escludersi una viabilith di accessa al litorale da sud conse-
guente la ristrurrurazione del sistema viario della zona portuale di Livorno.
Si propane che Art 4, per quanto attiene la nuova viabilica venga integrata con
la previsions di un percorso vearto alternativo;

— al Viale D'Annunzio nella fascia di territorio delimitata da questo & dalla
ex linea ferroviaria Pisa-Marina di cui il PT.C. ne prevede il corretto «ripri-
stino ¢ rifunzionalizzaziones;

— alla Vig Maiorca,

— al Viale del Tirreno per ritrovare un collegamento con "Aurelia declassata,
a nord di Calambrone-Stagno;

— per guanto attiene [o svincolo Aeroporto-Aurelia-A12-5. Piero a Grado la
previsione non appare congrua con le esigenze di collegamento come risul-
ta da studi gia realizzati.

MNeé risulta conforme al progetto preliminare SALT gia inviato all’Ente locale.

Comma 4
Si propone la cancellazione del periodo «con particolare riguardo alla grande
viahiliti non 4 diretto servizio dell'arean.

Comma 10
Per quanto attiene i percorsi d'acqua si chiede che la definizione di darsenc ¢
navicelli venga riportata nell' ambito dei regolamenti d'uso.

Farte seconda: operativitd e destinazione di prano

Art. 5 - Restanro o riprestino ambientale: le grandi aree

Comma 6

Come formulato pu® apparire che il imboschimento sia prescritto in ambiti
di zone attuzlmente boscate.

Pertanto si propone la seguente nuova formulazione del comma 6:

«l] PMiano Territoriale prescrive: per le zone boscate, il mantenimento ¢ la pro-
tezione del patrimonio esistente; per le zone di rimboschimento I'estensione
della presenza delle specie forestali autoctone o esistent,

Gli strumenti previsti nelle vigenti legg forestali, le prescrizioni di massima e
di polizia forestale, definiscano i criteri per la manutenzione ordinaria e stra-
ordinaria di restauro e di ripristino ambientales.

Commua 9

5t propone la cancellazione dalla cartografia delle previsione di allagamento a
lunge termne, non considerando queste «allo statos oggetto conereto di pia-
nificazione territoriale.

I perimetri delle residue zone di allagamento verranne individuate nell'ambi-
to dei piani di gestione in conseguenza di specifici progetti idraulici che ne de-
finiranno l'esatta configurazione ¢ dimensione.

Comma 7

&’r'pmprme i'adeguamcnm al contenut! del succitato comma 9.

Comma 11

St condivede la prescrizione del mantenimento depli asserti morfologicd esisten-
ti per la fascia costiera di 8. Rossore nonché il recupero delle situazieni di de-
grado nella fascia costiera dallo Scolmatore a Marina di Pisa al fine di perveni.
re al ripristino delle caratteristiche morfologiche originarie nelle parti degra-
date o modificate.

Si ritiene comungque che il recupero per questa parte del litorale dovra privile-
giare la riorganizzazione delle strutnure balneari.

Si propose poi la seguente riformulazione del comma 11

«Fer la faseia costiera di 5. Rossore (indivir_]uuta come arenile) & prescritto il
mantenimento degli assetti naturali esistenti.

Per la fascia costiera dallo Scolmatore a Marina di Pisa (individuata come zo-
na di recupero degli arenili] nell'ambito della disciplina d'uso relativa alle si-
stemazioni delle strutture balneari si perverri con appositi progerti al ripristi-
ne delle caratteristiche morfologiche originarie nelle parti degradate o modifi-
cate: dune, dossi, golene, sponde, eecn,

Art. 6 - Restauro e ripristino ambientali: specifict ambient: storict e naburalf

Comma 6

Il recupero della Golens in sinistra d’Arnc destinata dal P.T.C. alla attivita
portuale per natant, € legata alla navigabilita de] fume e pertanto dovra esse-
re consentito 1] dragagaio della foce.

Comma 9

Si richiama l'attenzione sulla circostanza che le aree archeologiche sona sotto-
poste al vincole di cui alla L. n. 1039 del 29/6/39 ¢ quindi di diretts compe-
tenza della Soprintendenza ai BAAAS.

Art 7 - Rﬁmp{’m df{fiﬁgnﬁifmm

Il documento regionale del 18/1/88 prospetta i chiarimenti necessari per la
tutela e la valorizzazione delle attivita agricole all'interno del Parco.

Gli arti del Convegno premosso dal Consorzio del Parco (29/2/88) e la studic
predisposto dalla C.CLAA. forniscone importanti elementi di carattere scien-
tifico per il corretto approceio alle nuove problematiche che il PT.C. introdu-
ce.

Pet quante concerne «'agricoltura biologicas il Parco va considerate un labo-
ratorio permanente di sperimentazione; da questo punto di vista va sollecitato
un rapporto convenzionatoe, attraverso un impiego finanziatio della R'T. con il
Centro Universitario Avanzi.

Gl obbiettivi da perseguire sono: una sperimentazione razionale ¢ non spora-
dica, coordinata dagli enti ed organi direttamente competentl; una strumenta-
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zione giuridica complessiva adeguats; una carena alimentare adeguata a soste-
gno del consumatare,

La normativa dovra essere piir aderente alle esigenze di dinamicita del settore
agricolo, snellendo la procedura di esame dei programmi di utilizzazione
aziendale.

Le attivita integrative del reddito agricolo — gralt in particolare fagritserismo —
dovranno essere favorite, attraverso stimoli ¢ garanzie armnministrative, in pri-
mo luogo attraverse una possibile diversa utilizzazione delle strutture edilizie
esistenti, per le quali si richiede una normativa pit specifica € puntuale.

Art. 8 - Recupera Edilizio ed Urbanstico

L'edificato all'interna del Parco viene distinto in due categorie:

1" Edificato compreso in «wones definite di «recupero edilizio ed urhanisti-
cow;

2* ¢Edifici esistenti ed aree di pertinenzan.

La 1* categoria sembra essere regolamentata dallart. 8.

La 2* categoria dal successivo art. 16,

Al riguardo € necessaria una precisazione, a meno che non si intenda che gli

articeli vadano applicati in maniera incrociaa.

Comma 1

Occorre precisare che il recupero edilizio ed urbanistico va inteso come possi-
bilita anche di demolizione e ricostruzione, a parita di velume, nell'ambito dei
perimetri delle zone individuate nella cartografia del PT.C.

Comma 4

Tratta dell'edificato non compatibile.

Sembrerebbe non compatibile, altre all'edificato non segnalato nella cartogra-

tia, P'edificato in zone di recupero edilizio ed urbanistico per le quali non & in-

dicara la destinazione d'uso, per le quali ciog, non esiste apposizione di simbo-
logia.

E il caso:

— degli insediamenti produttivi consolidati lungo il Canale dei Navicelli (13,
Tav. 14);

— dellinsediamento zoatecnico in localiti Podere Monte Asolone (23, Tav.
14},

— dell'insediamento Fiera dell' Apricoltara in loc. Stazione Tombaolo (24, Tav.
14} .

— dellinsediamenta Piaggio in loc. Mortelling (29, Tav. 11);

— dell'insediamento ex SOPAS in loe. Mortellini (26, Tav. 11},

— ecc.

Non essendo questi insediamenti «ticonosciutis per le finalita del «Parcos la
normativa «congelan Uesistente alla situazione di fatto ¢ tace su una possi-
bile eventuale riconversione delle atruali funzioni.

8¢ richrede un esplicito riconoscimento delle attivita cantieristiche ¢ di altre at-
tivita presenti nel Parco da individuare con apposita simbologia e da rego-
lamentare con specifica normativa.

Necessitano una puntualizzazione le zone di recupero edilizio ed urbanistico
golenali:

— in sinistra, in quanto anche se viene dichiarato (comma 6, Art. ) che «é de-
stnara dal PT.C. ad una funzionale sistemazione dell'attivita portuale per
natantis, & troppo generico 1l simbole di stazione marittima, in particolare
sull'area della ex Motofides alla foce. Inoltre delle «attuali presenzes che
vanno dalle abitazioni per la residenza stabile, a quelle stagionali, agli cha-
léts, con diverse funzioni, ai ristoranti, ai circoli di enti pubblici e privati,
agli esercizi commerciali (punti vendita barche, scafi, motori marini, rou-
lottes materiali per campeggio, ecc) sard arduo ai fini dell’applicazione del-
la normativa transitoria, prima che vengano varati i piani di gestione, defi-
nire quali sono quelle «compatibili» con le finalita del PT.C;

— in destra, nel tratto Ponie CEP ponte A, «Els dove andrebbe specificato
cosa st intende per recupero edilizio ed urbanistico, visto che questa zona,
al contrario che in sinistra, & Lbera da manufato,

Art. 9 - Recupero fufrastratiurale

Per le considerazioni sull'argomento si rinvia a quelle di cui all'Art. 4,

Parte terza: modalitd e sopgetts dt intervento e di controlla

Art. 10 - Prani di gestione

La DR, n. 912 (Attuzzione del disposto di cui al'are, 1 bis L. 431/85 sulla for-
mazione dei piani urbanistico territoriali), la Direttiva per il coordinamento
degli strumenti urbanistici (Art, § LR. n, 74/84), la Direttiva per I'uso della fa-
scia costiera, delineana la pecularietd dei territori interni al sistena delle aree
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protette (LR, 52/82) ai «parchi regionali» e specificano gli adempimenti dej
vari soggetti istituzionali.

Si ritiene che debbano essere mantenuti — nella organizzazione e gestione del
Parco — le funzioni ed i poteri propri dei Comuni in materia di assetto del
territorio; nella consapevolezza perd dei rischi, che comporta una gestione del
Parco smembrata tra tante Amministrazioni Comunali, si ritiene che debba es.
sere individuata — per la progettazione e attuazione dei piani di gestione —
una fase progettuale «combinata e coordinatas dei singoli Comuni con il Con-
sorzio del Parco.

Da queste punto di vista la Direttiva per ['uso della fascia costiers, rappresen-
ta una base di attenta valutazione nella definizione delle funzioni dei vari sog-
gett, e nello specifice det Comuni, in rapporte ai soggetti preposti al coordi-
namento degli strumenti urbanistici (Province, Enti, Parcol.

Pertanto il Comune di Pisa anche in questa occasione riafferma il ruclo che
istituzionalmente gli compete nella gestione del territorio ¢ quindi la titolarita
alla redazione dei P.P. e dei P. di R, nonché il controllo sui P. di R e sui pro-
getti proposti dai privati.

Al Consorzio del Parco spetta il coordinamento ed il controllo degli interven-
ti, la programmazione dei piani di ripristino ambientale, la formulazione e la
gestione dei regolamenti d’uso,

Art. 11 - Regolamenti d'uso - Si condivide.
Art 12 - Infervents di enti pubblici e di privais - §i condivide.
Art. 13 - Cantrolli - 8i condivide.

Art. 14 - Procediments d intesq - $i condivide,

Parte guarta: gestione del territoris del pavco
Art. 15 - Zowe a riserva natwrate integrale - $i condivide,

Art. 16 - Interventi aperairvi df tipo edile

Comma 3

Il patrimonio edilizio esistente cui si riferisce l'articolo 16 & individuato in car-
togratia con la dizione «edifici esistenti ed aree di pertinenzas.

Viene ammesso il recupero edilizio «per Iintroduzione delle nuove funzioni
del Parco € per il miglioramento degli assetti insediativi (preesistenti?)y.

Una prima asservazione si riferisce al «preesistenti» che andra sostituito con
«esistentis,

Una seconda osservazione riguarda le destinazioni d'uso possibili per gli edifi-
¢i recuperati non sempre evidenziati con i simboli delle funzioni ammissibili
nel Parco di cui all’Art. 2, comma 9. Si vedano ad esempio gli edifici isolati in
Coltano e le ex Colonie lato mare 4 Calambrone, che senza una chiara e speci-
fica destinazione patrebbero risultare soltanto suscettibili di intervento di mi-
glioramento per le destinazioni in atto: residenze le prime, colonie le seconde.
Pertanto, atfinché gli edifici recuperati possano trovare non soltanto una con-
nessione con l'organizzazione del Parco ma dare una risposta alla domanda
della presenza di funzioni taristico-economiche-sociali-culturali senza aumen-
te del carico urbanistico, occorre che queste destinazioni d'uso vengane sin
da ora specificate in normativa ed in cartografia in particolare per quanto at-
tiene gl edifici in zona agricola da recuperare per la finalita dellagriturismo

Art. 17 - Modalitd progettuali - Si condivide,

Art. 18 - Ngwrgabilitd delle acgue interne

La limitazione della navigabilita del fiume e del Canale dei Navicelli contrad-
dice, la previsione del recupero della golena all'ativita portuale dei natanti e
le realta cantieristico-navali in fregio al canale.

St propowe che a livello di regelamento siano preseritte eventuali limitazioni al-
la velocita e non alla potenza dei natanti oltre a wid gli aspetti connessi con la
navigabilita nel canale (LR, n. 37/82): manutenzione delle strutture, dragaggio
fondali, ecc.

Art, 19 - Provpediments transitors - Si condivide,

Art, 20 - Attivisd venatoria

La R.T. considera valida e praticabile la seluzione giuridica definita dall'Art.
20 della normativa per quanto concerne lattivita venatoria,

Si segnala Popportuniti — qualora tale strada si dimostrasse impraticabile —
di individuare nuove soluzioni che consentano I'attivita venatoria nelle aree
dove era precedentemente consentita, attraversa forme di regolamentazione
specifica.



2.9. Lo stato di diritto

11 presente capitolo tratta dello stato di diritto, inten-
dendosi per tale la situazione giuridica delle aree del
territorio comunale oggetto di interventi realizzati a se-
guito dell'approvazione di strumenti attuativi del
PR.G, ed individuabili in:

1) interventi su aree di «167»;

2) interventi convenzionati di iniziativa privata: lottizza-
zioni;

3) interventi su aree oggetto di P.P.

1 - Interventi su aree di «167»

1.1 - Periodo precedente allapprovazione del P.EEP:
(D.M. n. 342 del 18/9/1967)

Nel periodo precedente alla data di approvazione e
quindi dalla data di adozione del P.EE.P, si e proce-
duto al rilascio di 1., su aree di proprieta, l.e. non sog-
gette a particolari obblighi e condizioni.

I soggetti operatori sono stati privati in n. di 11 proprie-
tari di terreni che, per la quasi totalita hanno realizzato
alloggi singoli o di limitate unita (1), cooperative edili-
zie in n. di 6 (2), ed istituti operanti nel campo dell’edili-
zia economica e popolare (3).

- 1.2 - Periodo successivo all approvazione del P.E.E.P. sino
all entrata in vigore della legge n. 865 del 22/10/1971

Gli interventi attuati in questo periodo sono stati auto-

rizzati esclusivamente ai sensi dell’art. 16 L. 167/1962,

articolo che consentiva ai proprietari delle aree com-

prese nei piani di zona di costruire direttamente. I sog-
getti operatori sono stati i proprietari delle aree indivi-
duabili in: privati, cooperative ed Istituto Autonomo

Case Popolari.

Gli interventi erano soggetti a convenzione (vedi sche-

mi di convenzione-tipo approvati con deliberazioni

consiliari n. 217 dell’8/3/69 e n. 396 del 10/7/73) che

ptevedeva:

— spesa per le opere di urbanizzazione 1* a carico dei
proprietari in proporzione al volume edificabile
consentito, da rimborsarsi al Comune prima del ri-
lascio della licenza edilizia, ed in alternativa, la pos-
sibilita di realizzare direttamente le opere stesse;

— cessione gratuita al Comune delle aree necessarie
all'esecuzione delle opere di cui sopra nonché le
opere realizzate;

— versamento al Comune della quota relativa alle ope-
re di urbanizzazione 2%, a carico di proprietari, in
propotzione del volume edificabile;

— nei casi di locazione degli alloggi realizzati, impegno
del proprietario ad applicare un canone annuo sta-
bilito dallA.C. e precisato in convenzione, per la
durata di 10 anni dalla data del rilascio dell’abitabi-
lita. Gli interventi cosi convenzionati risultano in
numero complessivo di 33, per un totale di ha 17,42
e n. 1465 alloggi cosi suddivisi:

Stefania Cantisani e Franco Fiamma

Cisanello n. 20 per ha 9,92 alloggi n. 1047
C.E.P. n. 4 per ha 5,97 alloggin. 336
Riglione Oratoio n. 6perha096alloggin. 47
Marina di Pisa n. 3 per ha 0,57 alloggin. 35

Stato delle opere di urbanizzazione primaria

Le opere di urbanizzazione 1* relative ai suddetti inter-
venti e che interessano una superficie di ha 2, sono sta-
te realizzate nella loro totalita e risultano collaudate in
parte,

Le aree oggetto delle convenzioni ad oggi non risultano
acquisite al patrimonio Comunale.

Rispetto degli obblight assunti con le convenzioni

Per quanto concerne il suddetto aspetto, I'obbligo del
versamento della quota inerente agli oneri di urbaniz-
zazione 1° ¢ 2° & stato assolto all'atto del rilascio delle
singole licenze edilizie.

Non risulta che siano stati eseguiti accertamenti per ve-
rificare il rispetto dell'impegno assunto in convenzione
relativamente all'eventuale affitto degli alloggi cosi rea-
lizzati.

1.3 - Perindo successtvo allentrata in vigore della L. n. 865
del 22/10/1971

Gli interventi successivi alla entrata in vigore della L.
865/1971 sono stati regolati dall’A.C. con deliberazio-
ne n. 1079 dell'11/12/1974 avente ad oggerto «Deter-
minazione dei criteri informativi della normativa intro-
dotta dall’art. 35 L. 22/10/1071 n. 865 per la concessio-
ne delle aree in diritto di superficie e per la vendita del-
le aree comprese nei piani di zona di cui alla legge
18/4/1962 n. 167» (criteri di cui all’art. 35 lett. e} e gl e
sanzioni di cui alla lettera D), sulla cui base sono state
adottate le deliberazioni n. 1077 e 1078 del-
I'11/12/1974 approvanti lo schema-tipo di convenzio-
ne, rispettivamente per la concessione del diritto di su-
perficie e per la concessione in proprieta delle aree
comprese nel PEEP,

Intervents su avee cedute in diritto di superficie

Tali interventi sono complessivamente in numero di 43
per ha 18,61 per un totale di n. 1547 alloggi cosi suddi-
Visi:

Cisanello n. 42 ha 17,46 alloggi n. 1467
CEP. n. 3ha 1,15 alloggin. 80

La convenzione che regolamenta gli interventi in que-

stione prevede un corrispettivo alla concessione in di-

ritto di superficie comprensivo di:

a) quota parte del prezzo globale di esproprio (con ri-
serva di conguaglio);

b) quota parte del costo globale delle opere di urbaniz-
Tazione primaria in proporzione al volume edificabi-
€
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¢ quota parte del costo delle opere di urbanizzazione
secondaria anch’esso in proporzione al volume edifi-
cabile.

Interventi su aree cedute in propricia

Sono in numero complessivo di 36 per ha 6,07 per un
totale di N, 389 alloggi cosi suddivisi:

Cisanello n. 19 per ha 3,36 alloggi n. 252
Riglione Oratoio n. 8 per ha 1,30 alloggi n. 46
Marina di Pisa n. 9 per ha 1,40 alloggin. 91

La convenzione oltre a prevedere un corrispettivo
comprensivo delle somme di cui ai punti a) b) ¢) sopra-
citati, limita il regime di circolazione degli alloggi co-
struiti sulle aree cedute in proprieta cosi come stabilito
dall’art. 35 della L. n. 865/1971.

Stato delle opere di urbanizzazione primaria

Le opere di urbanizzazione 1* relative agli interventi di
cui sopra sono state realizzate interamente dall’A.C. o
precedentemente alle assegnazioni o contemporanea-
mente alle medesime con finanziamenti concessi con
leggi statali (L. n. 94/1982, L. 118/1985) ovvero con i
proventi derivanti dai contributi per oneri di urbaniz-
zazione.

Rispetto degli 0bblight assunti in convenzione.

Per il rispetto degli obblighi assunti nelle sopracitate
convenzioni non risulta essere mai stata effettuata alcu-
na verifica da parte dell’A.C.

Scadenza del PEEP.

I P.EEP. approvato con D.M. n. 342 del 18/9/1967 &
scaduto, ai fini dell’espropriazione delle aree in esso
comprese, il 18/9/1987 (4).

Considerato, peraltro, che ai sensi dell’ar. 9 L. n.
167/1962 i piani di zona hanno valore di piani pattico-
lareggiati di esecuzione, anche dopo la scadenza del
piano rimane in ogni caso ferma la normativa urbanisti-
ca prescritta dall'art. 17 1.1150/1942 consistente nel-
l'obbligo di osservare a tempo indeterminato nella co-
struzione di nuovi edifici e nella modificazione di quel-
i esistenti, gli allineamenti e le prescrizioni di zona sta-
biliti dal piano stesso.

2 - Interventi convenzionati di iniziativa privata: lottizza-
zions

La lottizzazione & uno strumento attuativo del PR.G.
previsto dall’art. 28 delta L.U. n. 1150/1942; i successivi
provvediment urbanistici (L. 765/1967, circolare mini-
steriale n. 3210 del 28/10/1967, L. n. 10/1977) ne han-
no individuato 'ambito di applicazione, i parametri di-
mensionali (D.M. n. 1444 del 1968) ¢ precisato pit chia-
ramente la definizione (art. 18 L. n. 47/1983).

I piani di lottizzazione convenzionati abbracciano un
arco di tempo che va dal 1957 al 1985 che pud cosi
suddividersi:
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2.1 - 1° periodo antecedente la legge ponte (L. 6 agosto
1967 n. 765);

2.2 - 2° periodo successivo alla legge ponte fino all’en-
trata in vigore della L. n. 10/1977;

2.3 - 3" periodo successivo alla L. n, 10/1977.

2.1 - 1° periodo antecedente la legge ponte (L. 6 agosto 1967
n. 763)

In questo periodo risultano convenzionati n. 12 inter-
venti (3).

Le convenzioni stipulate con I'A.C. sono caratterizzate
dall'impegno dei lottizzanti di eseguire in tutto o in
parte (6) le opere di urbanizzazione primatia che avreb-
bero dovuto poi essere cedute al Comune.

2.2 - 2° periodo successivo alla legge ponte fino all entrata in
vigore della legge n. 10/1977

Sino all'approvazione del PR.G. (1970) non si & proce-

duto a lottizzazioni di terreni in virta dell’art. 28 L. U,

n. 1150/1942 come modificato dall’art. 8 della L. n.

765/67.

Successivamente all'approvazione del PR.G. si & pro-

ceduto in conformita del medesimo e, in ossequio a

quanto disponeva la circolare ministeriale n, 3210 del

28/10/1967 illustrativa della L. n. 765/1967, I'A.C, ad

evitare disparita di trattamento nell’applicazione delle

disposizioni legislative ha predeterminato lentita degli
oneti per la stipula delle convenzioni per gli interventi

lottizzatori con deliberazione C.C. n. 533 del 1972,

In particolare per quanto concerne la cessione gratuita

di «quota parte» delle opere di urbanizzazione 2* e del-

le aree ad esse relative, la delibera sopracitata stabilisce

che:

a) nel caso la lottizzazione comprenda aree di servizio,
9 mq/ab viene ceduta gratuitamente al Comune;

b) nel caso la lottizzazione non comprende aree di ser-
vizio, viene corrisposto al Comune equivalente di
cui sopra monetizzato.

Nel caso poi le aree di servizio comprese nella lottizza-

zione eccedessero il quantitativo di cui al punto a), le

convenzioni prevedono che la parte eccedente venga
acquisita al patrimonio comunale dietro corrispettivo

determinato con i criteri previsti dall'art. 16 della L.

22/10/1971 n. 865 e successive modifiche. A tale pro-

posito, si fa presente che i criteri dettati dall'art. 16 co-

stituiscono un parametro di riferimento del corrispetti-
vo della cessione a cui fare tuttoggi capo, nonostante
che la Corte Costituzionale abbia dichiarato costituzio-

nalmente illegittimo l'art. 16, commi 5°, 6° e 7° della L.

n. 865 come modificato dall'art. 14 della legge n.

10/1977. Le convenzioni stipulate in questo periodo

sono in numero di 14 (7).

2.3 - 3° periodo successivo alla legge . 10/1977

Con Pentrata in vigore della legge n. 10/1977 che ha
esteso il principio della contribuzione alla costruzione
di edifici, risulta integrato ed in sostanza superato I'art.



B cdifici residenziali realizzati nel PRG

aree residenziali di PRG non utilizzate
 areedi pertinenza degli edifici residenziali e pspedalieri
- aree pér servizi utili:zf_zlaft
aree per servizi non utilizate
- aree a verde pubblico e/o sportivo esistente
aree a verde pubblico e/o sportivo non utllizzate
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Tavola 21 - Lo stato di diritto: Parea di Cisanello,
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aree scolastiche utilizzate

‘aree scolastiche non utilizzate
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28, L.U. nella parte in cui prevedeva "assunzione, a cari-
co del lottizzante, degli oneri relativi alle opere di urba-
nizzazione 1* e di una quota parte delle opere di urbaniz-
zazione 2* relativa alla lottizzazione o di quelle opere che
siano necessarie per allacciare la zona ai pubblici servizi.
Cio in quanto per il principio di generalita del contribu-
to ed in particolare della fungibilita di cui all'art. 11 L. n.
10/1977 che consente I'esecuzione diretta delle opere di
urbanizzazione in luogo del versamento dei contributi, si
deveintendere che i contributi e le opere assunte in sede
di lottizzazione devono andare a scomputo di quanto
sara da versarc all'atto del rilascio della concessione, fer-
mo restando ['obbligo del lottizzante alla cessione delle
aree che puo essere assolto, i dove non sia possibile altri-
menti e per le opere di urbanizzazione 2* in specie, per
equivalente in danaro. In tale periodo risulta convenzio-
nato un solo piano di lottizzazione (8) che prevede in se-
de di rilascio delle singole concessioni edilizie la detra-
zione dagli oneri di urbanizzazione 1° della somma corri-
spondente al costo delle opere di urbanizzazione prima-
riaa totale carico del lottizzante, opere da cedersi gratui-
tamente al Comune ¢ l'integrale corrisponsione degli
oneri di urbanizzazione 2,

Vertfica deali obblight assunti in convenzione

Da tale verifica emerge:
— che le opere di urbanizzazione primaria sono state

Note al paragrafo 2.9

1 Gliinterventi risultano cost distribuiti sul territorio: Cisanello n. 2 per 47 al-
loggi; Riglione Oratoio n. 9 per 15 alloggi.

2 Gli interventi risultano cosi distribuiti sul territorio: Cisanello n. 4 per 42 al-
loggi; Marina di Pisa n. 2 per 57 alloggi.

3 Gli interventi sono stati realizzati esclusivamente dall'LA.C.P. di Pisa in Jo-
calitd Barbaricina Cep per un totzle di n. 60 alloggi.

4 L'originario termine di validita del piana (dieci anni) di cui allart. 9 L n.
167/1962 & stato aumentato a quindici anni dallart. 1 del DL, 2 maggio
1974 n. 115 convertito in L. 27 giugno 1974, con modifica dellart. 11 della
L. n. 167/1962 ed un'ultima proroga di tre anni, & stata stabilita dall'art, 51
della L. 5 agosto 1978 n. 457 che fa salvo il disposto dell'art. 9, secondo com-
ma della L n. 167/1962. La proroga consentita dall'art. 9, 2° comma della L.
167/1962 & stata concessa all'A.C. con deliberazione GR.T n, 9623 del
9/9/1985,

3 Elenco lottizzazioni prima del 1967: 1) Lottizzazione Eleonora e Maria De
Fonseca - Localita Porta a Lucca - anno 1937 - atto Rep. n. 13134; 2) Guidi
Rinaldo - Localita «Il Borghettor - anno 1938 - atto Rep. n. 13675/38; 3)
Lottizzazione Frati Cappuccini - Localita «Quarantalas % 4} Lottizzazione
Baldacci Giuliana - Localita «Campaldinos - anno 1964 - atto Rep. n.
19942/88; 5} Lottizzazione Ginerti Margherita ved. Bonanni - Localita «Don
Boscos - anno 1964 - arto Rep. n. 20027/90; é) Lottizzazione Corsi Aldo -
Localit «San Marcaw - anno 1965 - arro Rep. n. 20530/22; 7) Lottizzazione
Ferri e Tinagli - (firmatari altri) - Localith «Via Garibaldis - anno 1965 - atto
Rep. n. 20542/31; 8) Lottzzazione Soc. Handelsanstalt Interna - Localita
«Le Gondole» - anno 1965 - Rep. n. 20729/356; 9) Lottizzazione Baglini Egi-
sto - Localita «Rigliones - anno 1966 - Rep. n. 21994/127; 10) Lottizzazione
Fratelli Cini - Localita «Putignanos - anna 1966 - Rep. n. 22063/139; 11)
Lottizzazione Soc, SISE (ex Benvenuti) - Localita «Il Borghettos - anno 1964
- Rep. n. 19886/78; 12) Lottizzazione Bataglia Nicoletta ved. Giavatto - Lo-
calita «Oratoiow - anno 1968 - Rep. n. 23739/63.
¥ Lottizzazione approvata con delibera C.C. del 27/11/1957 n. 1600 mai
convenzionata.

6 Emblematica & in fal senso la convenzione Gnutti Margherita ved. Bonomi

che prevede l'impegno dells lottizzante alla cessione gratuita di terreni in

cambio della realizzazione da parte dell’A.C. di tutte le opere di urbanizza-
zione ricadenti nel piano di lottizzazione.

Lottizzazioni convenzionate dopo la legge ponte fino all’entrata in vigore

della L. 10/1977: 1) Lottizzazione Donat - Pennati - Del Colletto - Loc. Ci-

sanello - n. 30346/61 del 3/5/76; 2) Lottizzazione La Paradisa - Localita Ci-
sanello - n. 30540/91 del 30/6/77; 3] Lottizzazione Cardelli - Cinacchi - Lo-
calita Cisanello - n. 30185/107 del 4/7/75; 4) Lottizzazione Le Torri - Loca-
lita Cisanello - n. 30454/6 del 20/1/77; 5) Lottizzazione Isola Verde - Loca-
lita Cisanello - n, 30552/105 del 26/7/77; &) Lottizzazione Sogencos - Loca-
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realizzate e collaudate solo per il 50% delle lottizza-
zioni;

— che la cessione delle aree, per la parte da acquisire
gratuitamente, non ha trovato soluzione, pur aven-
done il Comune avanzata richiesta;

— che la cessione delle aree, a prezzo di esproprio, &
rimasta in sospeso non avendo il Comune program-
matone I'acquisto.

Pertanto, il Comune dovra provvedere ad esigere il ri-
spetto della convenzione, facendo valere, se ed in
quanto ancora efficaci, in primo luogo le garanzie fi-
nanziarie; potra inoltre, procedere all'esecuzione delle
opere facenti carico al privato ed eventualmente al tra-
sferimento forzoso della propricta delle aree di cui sia
pattuita la cessione, in forza del disposto dellart, 2932
ce.

3 - Interventi su aree oggetio di P.P.

Le aree oggetto di P.P, sono quelle regolamentate dal-
I'art. 22 N.d.a. al PRG («zone per servizi ed attrezzature
di interesse pubblicox). I P.P. ad oggi sono in numero
di 10, di cui 7 approvati con la procedura di cui all’art.
16 L. 1150/42 e 3 che hanno seguito l'iter semplificato
di approvazione previsto dall'art. 12 della LR. n.
74/1984 (9).

lita Cisanello - n. 29623/147 dell'8/8/73; 7) Lottizzazione Albatros - Localita
Cisanello - n, 30372/94 del 23/7/76; 8) Lottizzazione Pisanova - Localita -
sanello - n. 29932/74 del 9/4/74; 9) Lottizzazione Il Sanguigno - Localita Ci-
sanello - n. 30357/74 del 14/6/76 ¢ n. 31502/252 del 2/8/80: 10} Lottizza-
zione Avansaba - Localita Barbaricina - n. 30204/128 del 23/8/75; 11) Lot-
tizzazione La Residenza dei Pini - Localita Villaggio S. Gobain n. 29982/148
del 29/7/74; 12} Lottizzazione Quaglierini - Marcoeci - Localit Villaggio S.
Gobain -n. 30045/212 del 3/12/74; 13) Lottizzazione La Galassia - Localita
Villaggio 8. Gobain - n. 30101/26 dell'11/3/75; 14) Lottizzazione Padre
Agostino - Localita Marina di Pisa - n. 30008/181 del 15/10/74.

8 Lottizzazione denominata «Paradisa 2» in localita Cisanello, atro rogato in
data 25 giugno 1988,

9 Elenco dei PP. e della relativa attuazione: 1) PP, dellarea destinata dal
PRG a Chiese ed Istituti Parrocchiali nel Villaggio S. Gobain {adotrato con
delibera n, 616 del 4/10/1976 ed approvato dalla GRT con delibera n. 2283
del 23/3/77). E stato realizzaro in parte (solamente la struttura «Chiesa di
Gesi Cristo dei Santi degli Ultimi Giornis); 2) P.P. particolareggiato atrrez-
zatura Commerciale in Cisanello «Coop - Sanguignos (adotiato con delibers
C.C.n. 951 del 21/12/79 approvata dalla GRT. con delibera n. 13374 del
15/12/80). Realizzato; 3) P.P. Scunla Media e sede della Misericardia {adot-
tato dal C.C. con delibera n. 352 del 22/4/80 approvato dalla GR.T. can de
libera n. 13375 del 15/12/80). Non attuato; 4) Centrale telefonica interurba
na in localitd La Figuretta (adottato dal C.C. con delibera n, 560 del 27/7/79
ed approvato dalla GR.T. con delibera n. 12484 del 17/10/79. Successiva
variante adottata con delibera C.C. n, 404 del 30/3/88 ai sensi dell'art, 12
LR. 74/84 ed spprovata con delibera C.C. n. 1116 del 19/9/88). In fase di
realizzazione; 5) P.P. per insediament turistici & balneari a Marina di Pisa -
Loc. Impalancato {adottato dal C.C. con delibera n. 427 del 22/4/80 ed ap-
provato dal GR.T. con delibera n. 7543 del 29/6/81. Parzialmente realizza.
t; 6) P.P. delle aree destinate dal PRG a: zona per case di spedizione - ma-
gazzini - mostre - esposizioni - succ. auto - grossisti, «Loc, La Cellas (adottato
con delibers C.C. n. 177 del 13/3/84 ed approvato con delibera GRT n.
4613 del 29/4/83). In fase di attuazione; 7) PP, Gentro Nazionale Ricerche
Termiche Nucleari ENEL (adottate dal C.C. con delibera n, 530 del
23/7/84 ed approvato con delibera G.RT, n. 3594 del 9/4/85). Realizzato; 8)
P.P. attrezzature commerciali in Cisanello - Superal (adottato ai sensi del-
Part. 12 Legpe Reg. 74/84 con delibera C.C. n.401 del 26/3/85 ed approvaro
con delibera C.C. n. 824 del 28/10/835) Realizzato; 9) Nuova sede pubhlica
Assistenza in Cisanello (P.P. adottato ai sensi dell'art. 12 LR. 74/84 con deli.
bera C.C. n 977 del 2/10/87 ed approvate con delibeta C.C. n. 554 del
28/4/88) 10) Attrezzature commerciali in Via Due Arni (adottato ai sens;
dell’art. 12 LR. 74/84 con delibera n. 920 dell'11/7/88 ¢ approvata con de-
libera C.C, n. 920 dell'11/7/88).



- Capitolo 3
Elementi strutturali dell'insediamento




3.1 - L’Universita e le sue sedi: storia, stato e problemi

Premessa

1. Universita, istituzione di grandi tradizioni culturali e
civili, rappresenta un’attivita di crescente peso ¢ quali-
ficazione della citta di Pisa.

Soprattutto in concomitanza della crisi che, a partire
dalla fine degli anni ’60, ha colpito le attivita produttive
del settore industriale, il ruolo anche economico, oltre
che culturale, del sistema universita/ricerca nel com-
plesso dell’economia pisana si & rivelato sempre piu im-
portante.

Di qui la necessita di un’attenta e specifica considera-
zione da riservare, nel nuovo P.R.G.,, all'assetto insedia-
tivo del sistema universitario globalmente inteso.

Ma prima ancora di affrontare la tematica di piano, re-
lativa all'assetto futuro desiderato, puo rivelarsi utile ri-
percorrere rapidamente la vicenda storica dell'insedia-
mento universitario nella citta e, soprattutto, la storia
recente dei rapporti tra piani (e comportamenti) edilizi
dellUniversita e pianificazione urbanistica comunale
ed operare una lettura critica della configurazione as-
sunta dal sistema delle sedi universitarie nel territorio.

La storia

Lo Studio generale pisano fu istituito da papa Clemen-
te VI con la bolla «In supremae dignitatis» del 3 set-
tembre 1343, che dette riconoscimento giuridico ad at-
tivita di insegnamento gia presenti in citta da almeno
un paio di secoli.

Nell'ultima fase di indipendenza del comune pisano fu-
rono esercitati insegnamenti di diritto e medicina.
Non risulta che lo Studio disponesse, all'epoca, di sedi
stabili specifiche.

Spentosi dopo la conquista fiorentina del 1406, lo Stu-
dio fu rifondato con la «Riformagione del Consiglio del
Popolo di Firenze» del 19 dicembre 1472, voluta da
Lorenzo dei Medici e riaperto il 1° novembre 1473. Gli
studenti erano gia piu che trecenta, la maggior parte
italiani, ma anche spagnoli, portoghesi e tedeschi.

La calata di Carlo VIII e la rivolta di Pisa portarono al
trasferimento dello Studio prima a Prato e poi a Firen-
ze (1496).

Fu riaperto, dopo la definitiva conquista fiorentina, a
Pisa nel 1515, ma condusse per qualche decennio una
vita stentata.

Con Cosimo I lo Studio fu rilanciato attraverso provve-
dimenti di sostegno, anche finanziario, e fu portato a
compimento Pedificio della Sapienza, iniziato con Lo-
renzo come tistrutturazione della trecentesca piazza
del Grano, che divenne la prima sede stabile dellatti-
vita didattica e insieme attrezzatura residenziale: il Col-
legio Ducale di Sapienza, aperto nel 1544.

Da questo primo nucleo insediativo prende 'avvio una
serie di interventi relativi alla istituzione di collegi ri-
servati a studenti di particolare provenienza, quali il
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Puteano (1605) in piazza dei Cavalieri, il collegio Ricci
(1568) nella via omonima, il collegio Ferdinando (1593)
in via S. Maria, il Vittoriano (1637).

Sorgono Accademie, come quella dei Rozzi (1544) per
gli studi filosofici, e degli Ombrosi (1587) per gli studi
di diritto.

Nel 1543 viene creato 'Orto Botanico, per volere di
Cosimo e per l'iniziativa di Luca Ghini, primo in Euro-
pa che, dopo aver avuto sede negli orti del monastero
di S. Viro, presso gli arsenali e successivamente presso
via S. Marta, si stabilisce definitivamente nella sede, poi
ampliata, tra via S. Maria e via Roma, determinando
studi di botanica all’avanguardia scientifica (vi fioriran-
no per la prima volta in Europa il caffé e I'aloe).
Rimasto alquanto trascurato nell’ultima fase del gran-
ducato mediceo, lo Studio ebbe nuove cure da parte
della dinastia lorenese, cui corrispose listituzione di
nuove cattedre, come quella di fisica sperimentale
(1748) e di chimica (1757), la costruzione della Specola
in via S. Maria (1740) I'apertura della biblioteca in Sa-
pienza nel 1742.

Nel 1810 Napoleone crea la Scuola Normale Superio-
re (succursale dellEcole Normale di Parigi) aperta nel
1813 nei locali di S. Silvestro poi chiusa con la Restau-
razione e riaperta, nell’attuale sede (palazzo della Caro-
vana) nel 1847.

Nel 1844 si costruisce istituto di Fisica in piazza Tor-
ricelli, In quegli anni gli iscritti sfiorano le 700 unita.
Nel 1859 il governo provvisorio toscano restituisce in-
tero a Pisa lo Studio, dopo la parentesi del trasferimen-
to a Siena delle facolta di Teologia ¢ Giurisprudenza da
parte del governo austro-lorenese, ma gli iscritti calano
al livello delle 300 unita,

E nella seconda meta dell’ottocento che inizia la forma-
zione di sedi staccate in un raggio pit ampio rispetto al
nucleo della Sapienza: la scuola di Veterinaria (1872) e
la scuola Medica (1874) non lungi dall'ospedale di S.
Chiara danno l'avvio al processo di sviluppo dell’area
medica ospedaliera/universitaria che durera fino alla
vigilia della seconda guerra mondiale, travolgendo la
bartiera della mura medievali.

Durante gli ultimi decenni dell’800 la popolazione stu-
dentesca oscilla tra le seicento ¢ le settecento unita, su-
perando per la prima volta la soglia dei mille iscritti
nell’anno 1898/99.

Per la soluzione dei problemi edilizi derivanti dall’au-
mento delle discipline e, parallelamente, degli iscritti,
nel 1893 viene costituito un Consorzio universitario
provinciale, che stipula convenzioni con lo Stato nel
1903 e nel 1912, cui si deve il nuovo impulso edilizio
registrato nei primi due decenni del 900, che porta, tra
I'altro, alla realizzazione della Clinica Chirurgica (1909)
e degli Istituti di Tgiene e Fisiologia (1921), questi ulti-
mi in posizione decentrata sia rispetto al polo origina-
rio della Sapienza, che all'area del S. Chiara, in una zo-
na (S. Zeno) libera da edificazioni ma limitata dalla cer-
chia muraria. '
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Nel primo dopoguerra continua la moltiplicazione di
cattedre, istituti, facolta, cui non corrisponde, nell'im-
mediato la realizzazione di sedi specifiche, Si registrano
i primi casi di sistemazione provvisoria di istituti in edi-
fici aventi diversa destinazione, come l'installazione
della Scuola di Ingegneria (istituita nel 1913 e ospitata
per dieci anni in Sapienza) nei locali dell’ex Collegio
Ricei (1924).

Alla fine degli anni '20 e soprattutto negli anni ’30, a se-
guito della convenzione per l'assetto edilizio della Re-
gia Universita e degli altri Istituri Superiori (1930) sti-
pulata tra il Consorzio e lo Stato, viene avviato un gran-
de programma di sviluppo edilizio che interessa in lar-
ga misura le cliniche ospedaliere, ma anche nuovi svi-
luppi periferici, che porta alla realizzazione: della nuo-
va sede della Scuola di Ingegneria a ovest della via Bo-
nanno (inaug. 1936) dell'Istituto di Chimica in via Ri-
sorgimento (1939/38), all'ampliamento dell'Istituto Su-
periore Agrario, in via del Borghetto, mentre si espan-
dono anche le sedi tradizionali interne, e si realizza la
Casa dello Studente (1932) nei pressi di piazza dei Ca-
valieri

Nel 1933 la Regia Universita di Pisa comprende le se-
guenti Facolta e Scuole:

Facolta di Giurisprudenza

Facolta di Medicina e Chirurgia

Facolta di Lerttere € Filosofia :

Facolta di Scienze matematiche, fisiche e naturali

Scuola di Farmacia

Scuola di Ostetricia

Scuola d'Ingegneria

Istituto Superiore Agrario

Istituto Superiore di Medicina Veterinaria

Nell'anno 1939/40 gli iscritti sono 2.128 e i docenti
149.

All'indomani della seconda guerra mondiale, nell'anno
1946/47 gli iscritti sono 5.084 e i fuori corso 1.350.

Il programma edilizio degli anni '30 viene completato,
con la realizzazione dell'Istituto di Farmacia, in via Bo-
nanno, negli anni '50,

Nel dopoguerra le realizzazioni edilizie sono comun-
que sporadiche, mentre la popolazione studentesca
cresce rapidamente,

Di qui la nascita di un dibattito, in citta, sul futuro del-
PUniversita e sull'opportunita o meno di continuare a
sviluppare le sedi allinterno del centro storico o co-
mungue entro 'aggregato urbano, dal quale comincia
ad emergere 'idea di un decentramento delle cliniche
e reparti ospedalieri, vantaggiosa sia per la riqualifica-
zione delle strutture sanitarie che per il recupero, per
altre attivita universitarie del comparto di S. Chiara.

La storia recenie: piant edilizi e piano urbanistico

Nel 1963 I'Universita compila un Piano per l'assetto
edilizio che include la proposta di realizzazione di un
nuovo Policlinico (prevista a medio termine) ma indica,
piu concretamente, linee di sviluppo a breve termine
delle facolta ed istituti in condizioni di maggiore crisi
di spazio, nella generalita dei casi come crescita nell'im-
mediato intorno delle sedi esistenti (vedi Ingegneria,
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Lettere) con alcune eccezioni, come Agraria, per la qua-
le si ipotizza uno sviluppo nella tenuta di Tombolo, ¢
Fisica, di cui si auspica lo spostamento nella zona dell,
Cittadella.

11 doppio livello di proposta si confermera come una
costante dei successivi piani edilizi universitari, dove 4
pure petizioni di principio relative ad auspicati provve.
dimenti di riorganizzazione generale della distribuzio-
ne delle sedi universitarie nel territorio, si accompagna-
no indicazioni molto pit concretamente attuabili (an-
che per la dimensione finanziaria pii contenuta) dirette
a dare risposta alle inesauribili richieste delle singole
facolta ed istituti. Esse si distinguono solitamente per
pragmatismo — talvolta per estemporaneita — e co-
munque confermano ed accentuano il modello insedia-
tivo in atto.

Il Piano Regolatore Generale del 1965 non appare as.
segnare esplicitamente all'assetto edilizio universitario
il ruolo che, per la dimensione gia assunta (nell'anno
1963/64 si contavano gia oltre 11.000 iscritti e 3.000
fuori corso,oltre a circa 500 docenti) e, soprattutto, per
la dinamica di sviluppo in atto, listituzione meritava
nel progetto urbanistico.

Le previsioni di nuove zone per attrezzature universita-
rie sono limitate ad un'area riservata all'espansione di
Ingegneria, ad ovest della ferrovia (area Schiebler), a
parte dell'area dei Macelli comunali, adiacente Farma-
cia, all'area dell’ex Politeama, che, unita al riconosci-
mento delle realta gia esistenti all'intorno: la facolta di
Agraria e la nuova facolta di Veterinaria, costituisce un
polo notevole alla scesa del ponte della Vittoria. Infine
(last but not least) il piano assegna, nell'ambito della
previsione di nuovo Policlinico all’estremo limite
orientale della zona di espansione di Cisanello (e del
territorio comunale) una quota di aree nelle quali «po-
tranno essere ospitate le facolta scientifiche che non
trovano sede adeguata in edifici preesistenti.

Nelle sedi attuali 0 comunque nel centro storico si pre-
vede di mantenere le facolta umanistiche creando cosi
una viva corrente di interessi sui lungarni..» *.

Tali scelte «di minima» sull’assetto universitario supe-
rano, in una visione probabilmente piu aderente alle
volonta dell'Universita in quel momento, le ipotesi
adombrate dagli stessi consulenti del Piano, Dodi e
Piccinato, che nella loro relazione preliminare del 1963
affermavano:

«Le aree concesse alla Universitd nella pineta di Tombolo incoraggiano
senz altro [idea di creare tn quella localitd una vera e propria nuova Cittd
Unversitaria, organizzata a colleges, dando cosi una strutturazione deci-
sarvente moderna @ 0l istituti che gid 0ggi denunciano necessitd di ade-
Luati ampliaments,

Questo programma, pur essendo lepato ad una realizzazione graduale ¢ pro-
tettata nel futuro, non pud essere opgetto di una specifica indicazione di Pia-
#o Regolatore.

Va da 5é che aleuni istituti a prevalente carattere umanistico potranmno wiil-
mente permanere nell interno della citta, dove si varvanno per § love suiluppt
delle aree che si venderanna disponibili con il trasferimento dell Qspedale ¢
delle Caserme.

Sottolineando altresi che quanto detto sopra presuppone che si ponga wr fer-
wmo alla dispersione di Istttuts, quale si é verificata sino ad oggi, ¢ che st confi-
guri tnvece un programma organico ¢ globale, sia sotto Laspetto funzionale
che wrbanisticon

("1 Dalla relazione del PRG Tosi/Dolcetta 1965 (consulenti: Dodi ¢ Piccinate)
pag. 50.




Per quanto riguarda le sedi poste nel centro storico, la
loro mancata «registrazione» — da parte del PR.G. —
corrisponde sia ad una intenzionale genericita di indi-
cazioni di destinazione d'uso, che alla disponibilita di
fondo allo sviluppo delle sedi stesse, per lo meno quel-
le umanistiche, Cid perd entrera presto in contrasto
con i limiti che saranno posti alla liberta di intervento
nei centri storici dalle leggi regionali relative.

Nelle Norme Tecniche di Attuazione del PR.G. alle
zone destinate ad attrezzature universitarie & dedicato
un solo comma all'interno di un articolo riferito alle at-
trezzature scolastiche in genere: la norma chiede solo
che gli interventi siano inscritti in «piani di utilizzazio-
ne», di nullo valore giuridico, e per i quali non si danno
limiti di parametri urbanistici.

Rispetto ad uno strumento urbanistico generale che di
fatto non pianifica lo sviluppo universitario, i vari piani
edilizi di cui I'Universita di Pisa si dota successivamen-
te (67, 76, '83) si configurano, necessariamente, come
piani di settore autonomi dal Piano, che spesso ne for-
zano il disegno o le norme. '

Essi costituiscono, con riferimento alle periodiche
emanazioni di leggi statali di finanziamento dell'edilizia
universitaria, I'occasione per raccogliere, in rappresen-
tazioni d'insieme, la sommatoria delle esigenze indivi-
duali di Istituti e Facolta, in continuo sviluppo sia per
aumento degli iscritti — particolarmente vistoso negli
anni 60 — che per la tendenza alla specializzazione
dellattivita scientifica e conseguente proliferazione
delle cattedre, nonché per 'aumento delle esigenze di
dotazioni tecniche per didattica e ricerca.

Cosi il Piano edilizio del 1967 ipotizza, analogamente
al Piano del '63, la soluzione alle numerose esigenze
delle sedi, meticolosamente elencate, sia tramite il re-
cupero di edifici storici (zona di S. Maria) che con am-
pliamenti, dove fisicamente possibili ed anche con me-
no sicuri spostamenti.

Con il Piano edilizio del 1976, nel quale & avvertibile
una maggiore incidenza delle forze politiche governan-
ti la citta,viene tentato un salto di scala, con la propo-
sta, avanzata questa volta in termini non pit «futaribi-
li», di creazione di un polo scientifico decentrato a S.
Piero, nella tenuta di Tombolo, riprendendo cosi le
prime intuizioni di Piccinato.

Tl polo scientifico di S. Piero, da una parte, la riconfer-
ma della scelta del nuovo Policlinico a Cisanello, dal-
I'altra, formano l'ossatura di un disegno di distribuzio-
ne territoriale dell'universita che vede il centro storico,
alleggerito dalle facolta scientifiche e dal comparto sa-
nitario, sede privilegiata delle facolta umanistiche e
delle attrezzature per il diritto allo studio (per le quali
si pensa alla localizzazione in parte del S. Chiara, una
volta liberato).

L'opzione Tombolo — che comunque incontrd una
certa opposizione culturale in citta da parte di chi con-
siderava negativamente lo smembramento delle sedi
universitarie e, soprattutto, la perdita del rapporto con
la citta — fu portata avanti sia con una apposita leggina
nazionale relativa allo svincolo di destinazione delle
aree, che con una successiva variante urbanistica co-
munale, nel 1978, ma fini per rientrare, oltre per la scar-

sita dei finanziamenti disponibili, per la manifesta resi-
stenza al trasferimento da parte del corpo docente inte-
ressato.

In parallelo coi piani edilizi prima citati, la politica edi-
lizia universitaria si sviluppa, senza una particolare pro-
grammazione, attraverso lacquisto di immobili nel
comparto via S. Maria/P. Paoli (palazzo Venera, ex-Sa-
lesiani, ex Casa della Carita, ecc.) dove si istallano isti-
tuti universitari e del CNR. tra i quali P'importante
CN.UCE. per le esigenze del quale'si inaugura la sta-
gione dei prefabbricati «provvisori» ad uso di aule o la-
boratori, che vengono installati nei giardini di via S.
Maria e di S. Zeno, ove ancora fanno bella mostra di sé.
Alla fine agli anni '70 si sviluppa la rilevante iniziativa
della nuova Facolta di Economia e Commercio ed an-
nesso Palazzo dei Congressi, nell’area dell'ex-Politcama
comunale.

La struttura, modernamente progettata, si rivela da su-
bito sottodimensionata e la contiguita col palazzo dei
Congressi negativa per la funzionalita di entrambe le
istituzioni.

Il Piano per l'edilizia di emergenza 1983 ed il conse-
guente Piano edilizio 1987 prendono atto della caduta
dell'ipotesi Tombolo ricercando all'interno dell’area
urbana la soluzione al problema del polo scientifico.
Essa viene individuata nelle strutture dell'ex comples-
so industriale Marzotto.

Attraverso una variante urbanistica concordata tra Co-
mune ed Universita e un successivo Piano di recupero
testé approvato, si prevede ['insediamento nei conteni-
tori ex industriali adiacenti le mura urbane dei diparti-
menti di Informatica, Matematica e Fisica.

In tale maniera si elimina la sede in affitto di Informati-
ca in corso Italia e si liberano dalla Fisica le sedi di
piazza Torricelli e via Pasquale Paoli, che vengono rese
cosi disponibili per le esigenze di Lettere e Lingue.
Nelle aree adiacenti le mura si prevedono due aree di
parcheggio e un percorso verde attrezzato di attuazione
comunale.

L assetto attuale

La decisione di sviluppare il «polo» Marzotto, somma-
ta a tutte le pit recenti decisioni, sia nel settore didatti-
co (nuova facolta di Economia e Commercio) che in
quello del diritto allo studio (Mensa di via Martiri, al-
loggi studenteschi in via dell'Occhio, via Garibaldi, a S.
Croce, ecc) che peraltro afferisce dal 198081 alle
competenze della Regione Toscana, subdelegate all'As-
sociazione Intercomunale, conferma ed accresce il ra-
dicamento del sistema universitario nella citta, pur non
configurando un disegno insediativo cosciente e del
tutto coerente.

Il modello insediativo di fatto realizzatosi come risulta-
to della lunga e faticosa vicenda storica, si configura
piuttosto come un arcipelago di «insulae» circoscritte,
all'interno del sistema urbano (tavola 22).

Le «insulae» costituiscono insiemi chiusi, in particolare
laddove si imperniano su strutture edilizie «bloccate»
come le facolta degli anni ’30, ma anche nei casi di re-
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Tabella 15 - Sed? untversitarie

N. sede Setrore Godi- Sup. Sup. Re, volume LL Supert. per destin. totali
ambito mento lotto coperte edificato didattica ricerca amm.ne
1 L1-020022 U 8.970 3309 53275 1.786 812 2.332 3.130
2a L1-020020 P 780 483 8308 1.434 1.434
Zb L1-020020 u 3.860 2133 30.391 6.090 6.090
3 L1-020020 P 630 365 9787 599 3306 775 1.730
4a La-008069 P 21.478 8.268 137.150 4729 9.800 7.350 21879
4b L6-026070 P 3450 1458 17.045 2686 1328 4.014
G L6-008060 P 2990 1.595 10,432 119 1.159 609 1.887
7 La-009061 1% 3,660 al3 6.351 137 440 545 1122
Sa L6-009060 u 6800 2541 34513 1.931 1.342 2169 5.442
&b L6-009061 P 2630 1.066 10.636 572 1.023 711 2306
9 L6-009065 P 6280 2812 40.151 2.389 2901 2.664 7934
10 1.1-003029 P 1171 E8& 6.000 203 523 797 1.523
11ab  L&6-006059 P 12,000 5.272 72241 2566 3026 3.330 8922
12ab L6-006050 P 8967 2542 26.236
13ab  L1-005034 P 20419 2,183 16.299 563 574 1.463 2,600
14 L1-005034 U 5.040 4.030 32323 2462 2930 3260 8.652
15 L1-005042 P 1.444 1.157 16.385 1.376 223 998 2597
16 L1-004037 P 452 283 3.642 258 123 427 808
18 L1-002025 P 1.124 1.060 18.552 1316 680 1327 3323
19 L1-002033 P 1131 390 1.755 312 73 385
21 L1-002025 P 481 350 6.825 878 571 454 1.903
22 L1-006048 L g10 390 2.925 698 698
23 L1-003028 L 364 220 3738 70 444 303 817
24 L1-003028 u 1.709 1.627 17.897 G646 1.211 1.105 2962
23 L1-003029 P 4951 2212 27.871 342 1.088 758 2.188
26 L1-003029 p 2.100 1,283 16.076 333 2291 1.524 4.148
27 L1-003029 P 4.610 2,670 32361 533 2073 1.368 3.974
28 L1-004039 L 958 479 6.184 271 345 424 1.040
30 L1-005049 i 670 670 4.909 931 931
31 L1-005046 L 913 320 6.136 284 486 410 1.180
38 L2-103031 L 2460 1675 16.960 1.174 935 1.062 3.191
39 L1-003029 P 234 180 1.443 154 7 107 268
41 L6-006057 1 600 600 5.858 306 533 293 1.135
42a L.1-043050 U 5.821 620 8.370 239 844 531 1.614
42b L1-043050 8] 6916 680 10.540 472 1.089 811 2.372
43 [.1-043050 P 5.303 646 1.938 384 731 1.115
44 14-052049 L 2145 455 2.800 457 58 515
45a 1.1-043048 L 713 436 3.270 227 413 G40
45b 1.4-052049 it 8.866 3.960 44,442 2257 1.260 2641 6.158
46 L1-037051 u ' 706 706 3.286 316 192 343 1.051
47 1.1-040016 L 453 385 1.771 223 20 303
48 12.067143 B 17.570 4126 29481 2274 1.739 4273 8.286
49a [2-070112 3% 42402 3.890 38925
49b 12070112 P 625 3223
49¢ 12-070112 K 172 462
49d  [2-070112 P 78 168
49 12070112 P 600 2170
49f 12070112 p 73 330 2912 3,620 6,618 13.150
53 L.5-078038 P 296 296 3.404 290 181 205 676
35a [2.070112 12 13.340 1.400 24.000 1.786 3.547 463 5.796
35b [2.070112 P 13.340 3,000 30180 2385 3918 6.303
Totali 238.767 77.974 931.455 40.651 51.157 68.404 160.212
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cente realizzazione, come la facolta di Veterinaria e quel-
la di Economia e Commercio.

A condizionamenti strutturali (le tipologie, la mancanza
di aree di potenziale sviluppo) si aggiunge spesso una
compartimentazione interna tra le diverse facolta che,
anche ove contigue, restano non-comunicanti.

In questo senso l'iniziativa, in atto, di realizzazione di al-
cuni poli didattici inter-facolta, appare, all'interno del
modello insediativo attuale, come un elemento positivo
di integrazione funzionale e di razionalizzazione nelluti-
lizzo delle risorse, dotato anche di interessanti potenzia-
lita ai fini della riorganizzazione spaziale delle singole
«insulae».

['Universita degli studi di Pisa & attestata, da circa 15 an-
ni, su un numero di iscritti intorno a 28/29.000 (di cui cir-
ca 6.000 fuori corso). T docenti sono circa 3.000.

La popolazione residente nell’aggregato urbano (escluso
il solo litorale) & attualmente di circa 94.000 persone.
Siamo dunque di fronte a una rapporto iscritti/abitanti
tra i pin alti in Italia che autorizza a definire Pisa come
citta universitaria.

Le sedi universitarie sono per la quasi totalita localizzate
all'interno del centro storico e della prima corona perife-
rica (o fascia di transizione tra centro e periferia) a nord
dell’Arno. L'unica sede di dimensione significativa a sud
del fiume ¢ il dipartimento di Scienze dell'Informazione
provvisoriamente sistemato, in affitto, nel palazzo INPS
di corso Italia.

Secondo i dati forniti dalla commissione di studio appo-
sitamente istituita dall'Universita in rapporto ai lavori di
revisione del PR.G,, riportati in tabella, 'Universita di
Pisa, con I'esclusione delle cliniche, occupa complessi-
vamente, a vario titolo, 238.800 mq di superfi{:ie territo-
riale urbana, con una volumetria di 931.500 me, dei quali
54.500, pari al 5,8% corrispondono alle situazioni in af-
fitto.

Del totale di circa 160.000 mq di superficie utile svilup-
pata, 40.600 mgq, pari al 25,4% corrispondono alla parte
didattica vera e propria (aule); 51.150 mq, pari al 31,9%
sono gli spazi per la ricerca e 68.400 mq, pari al 42,7% la
parte «amministrativas corrispondente alle segreterie,
studi dei docenti, uffici tecnict ed amministrativi.

Le sediinterne al centro storico inteso come cinta mura-
ria, occupano, con 117.870 mq, poco meno della meta
del totale (49,49%) della sup. impegnata, con un volume di
542.800 mc pari al 58,3% del totale ¢ indice fondiario
medio di 4,60 mc/mgq.

Le sedi poste nella prima fascia periferica occupano
120.900 mq di superficie, con un volume di 388.700 me
circa e indice fondiario medio di 3,20 m¢/mq.

Con riferimento alla tav. 22, pur in presenza di un inse-
diamento «sparso» delle sedi, & possibile leggere alcune
concentrazioni maggiori (poi) ed un certo numero diele-
menti staccati.

Sono individuabili: il pofo «storico» che comprende le se-
di stabilitesi, a partire dal nucleo della Sapienza, nel com-
parto urbano compreso tra via Roma, piazza dei Cavalie-
ri e lungarno Pacinotti e con la massima concentrazione
suvia S. Maria. Si tratta di sedi realizzate con operazioni
di recupero edilizio di edifici storici e con limitate ag-
giunte di corpi di servizio, spesso in prefabbricato.

— il polo medicodiS. Chiara: Scuola Medica e cliniche universitarie tra
via Roma e via Bonanno,
— il polo di Ingegreria, a ovest delld via Bonanno;
— il polo di via Matteotti (facolta disEconomia, Agraria, Veterinaria e
palazzo dei Congressi) ad est del ponte della Vittoria.
Tra le sedi sparse rileviamo: le sedi di farmacia (via Bo-
nanno), Chimica (via Risorgimento), Igiene e Fisiologia
(via S. Zeno), Matematica (ex uffici Marzotto) piu altre
minori.
Lo sviluppo del nuovo polo Marzotto, destinato ad ospi-
tare i dipartimenti di Scienza dell'Informazione e Fisica
oltre a Matematica, consentira di alleggerire il carico di
funzioni sul polo storico permettendo di affrontare il te-
ma del riordino di quel comparto.
I problemi della Medicina si legano alla prospettiva di
realizzazione del nuovo Policlinico di Cisanello. In tale
scenario, di cui diventa estremamente importante defi-
nire i tempi di attuazione, si determina una liberazione
delle strutture del S. Chiara che offre nuove possibilita
insediative quanto mai interessanti nei confronti delle
esigenze di sviluppo delle facolta limitrofe, prima tra tut-
to ['Ingegneria.
Il polo di Ingegneria ¢ infatti attualmente uno dei pin
densi: trascurando le sedi staccate, i tre edifici del trien-
nio, biennio e idraulica occupano attualmente circa
27.900 mq di aree, con un volume costruito di 164.600
mc e indice fondiario medio di 5,9 me/mq. Nell'area del
triennio, in particolare, 'indice raggiunge i 6,4 mc/mq,
senza considerare 'ampiamento recentemente deciso.
Se consideriamo, inoltre, Passoluta mancanza di par-
cheggi, che scaricala domanda di sosta degli studenti sul-
larete viaria cittadina in un punto di per sé delicato, se ne
conclude che ulteriori ipotesi di sviluppo «sul posto» so-
no improponibili. Resta, per 'ingegneria, I'alternativa tra
attuazione della previsione di Piano sull'area Scheibler e
riuso del S. Chiara, da confrontare sia in termini di op-
portunita urbanistica che di tempi di attuazione in rap-
porto alle esigenze della facolta.
Il polo di via Matteotti (palazzo dei Congressi, Econo-
mia, Agraria, Veterinaria) ha una dimensione di 73.300
mq di superficie impegnata, con un volume complessivo
di circa 129.000 me ed un indice fondiario di 1,76
mc/maq. Il dato dimostra una sostanziale sotto-utilizza-
zione dell’area, derivante dalla presenza delle colture di
Agraria.
Se uniamo alla precedente valutazione quantitativa la
considerazione che la localizzazione dell’Agraria nella
zona risale ad un’epoca in cui si trattava di una posizione
di periferia estrema, ai limiti della zona agricola di Cisa-
nello, mentre adesso siamo in una posizione nodale di
passaggio tra centro storico e nuova espansione urbana
ed inoltre che la stessa Veterinaria soffre di situazioni di
incompatibilita tra le attivita che vi si svolgono e l'intor-
no residenziale, se ne ricava che il polo dovra essere og-
getto di attenta riconsiderazione in sede di progetto pre-
liminare di Piano.
La riconsiderazione dovra riguardare anche le condizio-
ni di funzionalita del palazzo dei Congressi, la dotazione
diservizi qualiiparcheggi, 'opportunita di confermare o
meno la presenza della caserma dei VV.FF. nella posizio-
ne attuale antistante il palazzo dei Congressi stesso.
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3.2 - Analisi della rete viabilistica

Prewiessa

La non fluida circolazione veicolare nel territorio co-

munale pisano, e in particolare nelle vie adiacenti al

centro storico deriva principalmente dai seguenti fatto-
ri:

1} Mancanza di una adeguata politica di decentramen-
to dei poli di grande attrazione per il traffico, quali:
attivita economiche e commerciali, Universita, Uffi-
ci Pubblici, grandi Supermercati, Istituti Bancari.
Nel centro urbano si assiste ad un continuo intensi-
ficarsi delle funzioni direzionali che oltre a costituire
il posto di lavoro per la maggior parte della popola-
zione, generano ingenti moti pendolari quotidiani
che portano alla completa saturazione delle disponi-
bilita di sosta nella zona.

2

felter

Sfasamento tra la non preventivata crescita dell'indi-
ce di motorizzazione, il succitato fenomeno di ac-
centramento del terziario e la creazione di capaci
aree da destinare alla sosta.

Presenza sull’attuale rete stradale di nodi critici e di

tratte critiche a causa dell’eccessivo volume di traffi-
co attratto rispetto alla effettiva capacita stradale.

10

4) Mancanza di un adeguato sistema di viabilita di
scorrimento all’esterno della citta per cui numerose
strade urbane sono chiamate impropriamente a do-
ver accogliere grandi volumi di traffico che proven-
gono dalle numerose arterie principali, provocando
il congestionamento all'interno dell’area fittamente
urbanizzata con conseguenza di estremo pericolo:
inquinamento sia acustico che atmosferico, lento e
continuo deterioramento del patrimonio architetto-
nico e storico.

Sono gia stati predisposti degli interventi, da parte del-
I'Amministrazione Comunale, per riuscire a migliorare
la viabilita urbana quali:

— pedonalizzazione del centro storico con la creazione delle Quat-
tra Zone a Traffico Limitato, chiuse al traffico dei non residenti
con poche porte in entrata in modo da consentire un'agevole sor-
veglianza dei varchi ed un reale controllo da parte dellz Vigilanza
Urbana;

— attuazione di una serie di provvedimenti diretti alla razionalizza-
zione del traffico veicolare, alla eliminazione del tratfico di attra-
versamento ed alla diminuzione del traffico di penetrazione;

— adeguamento ¢ miglioramento del servizio di trasporto pubblico
sia in termine di aderenza delle linee alle direttrici desiderate dal-
Putenza che in termini di aumento della velocita commerciale;

— reperimento ed esecuzione di studi di fartibilita di spazi si sosta al
servizio del centro urbano e loro organizzazione.

Grande viabilitd

L'attuale struttura viaria di Pisa risulta in contrasto con
lo sviluppo notevole della citta, le strade statali, provin-
ciali e ad elevato volume di traffico penetrano allinter-
no del Centro edificato senza subire a monte alcun de-
classamento; la grande viabilita risulta costituita da: Au-
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tostrada A, 12, S.5. 1 Aurelia, 5.S. 12 del Brennero, S.5.
67 Tosco Romagnola, S.S. 206 Emilia, S.S. 224 Marina
di Pisa; come gia precedentemente accennato la mag-
gior parte delle succitate arterie termina alle soglie del-
la citta, e risultano tra loro collegate attraverso le strade
urbane.
Il tratto autostradale realizzato ad Ovest di Pisa, pur-
troppo oggl non riesce ad attrarre una buona percen-
tuale del traffico di attraversamento Nord-Sud che pre-
ferisce ancora percorrere la S.S. 1 Aurelia,
Con il completamento e I'entrata in funzione della stra-
da di grande comunicazione Firenze-Pisa-Livorno si
realizzera la tangenziale Sud di Pisa; molte delle grandi
arterie di traffico afferenti alla citta risulteranno raccor-
date e collegate, a Ovest con l'autostrada A, 12 ed a Est
con lo svincolo sulla Via Fagiana con la nuova viabilita
con la Calcesana.

Tale realizzazione consentira I'eliminazione del traffico

di attraversamento che attualmente impegna 'asse Cat-

taneo-Bonaini-Battisti-Conte Fazio, provocando gli ef-

fetti negativi e nocivi ormai a tutti noti, ma tendera ad

aggravare la situazione sull’Aurelia, la dove attraversa il

centro cittadino e risulta impossibile qualsiasi tipo di

miglioramento.

La costruzione della Autostrada Livorno-Civitavecchia

e l'aumento di capacita della SS. 1 Aurelia ottenuto

con il sistema di variant nel tratto Livorno-Grosseto

concorrono al potenziamento della direttrice tirrenica

che riuscira cosi a:

— collegare direttamente il litarale tirrenico con Torino e Genova e
quindi con i valichi di frontiera del Monte Bianco, del Freius e di
Ventimiglia;

— svolgere un ruolo insostituibile nelle relazioni costiere regionali e
locali;

— aumentare di importanza 1 porti di Civitavecchia, Piombino, Li-
vorno, Catrara, La Spezia e quindi incrementare il trasporto ma-
rittimo e i traffici con le isole;

— attivare il centro intermodale di Guasticee;

— attrarre un sempre maggior volume di traffico turistico.

Con queste premesse, Pisa si configurera come una

strozzatura dell'itinerario tirrenico, in quanto solo 'au-

tostrada potra garantire alcuni tipi di collegamenti,

L’Aurelia invece con il tracciato attuale presentera ca-

ratteristiche inadeguate ad un traffico intenso e con al-

ta percentuale di veicoli pesanti che saranno costretti
ad attraversare la citta, provocando livelli di congestio-
ne e inquinamento ai limiti della vivibilita.

Il tratto di Aurelia che attraversa il territorio della Pro-

vincia di Pisa ha corsie con capacita limitate, senza

spartitraffico e con accessi a raso, semaforizzati, tale
tratto di strada, nel corso degli anni & stato inglobato
nella citta nella sua espansione ad Ovest, perdendo le
caratteristiche di strada di grande comunicazione. Ne-
cessita quindi dare a questo tratto di strada non pin
una funzione di interesse nazionale, ma locale classifi-
candola a tutti gli effetti come via comunale quindi in-
teressata da un traffico locale e proporre una variante

Aurelia ad Ovest di Pisa da Migliarino a Nord di Livor-

no.
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Viabilita periferica

Se il completamento della strada di grande comunica-
zione FI-PI-LL, il prolungamento della autostrada A. 12
fino a Civitavecchia e la variante Aurelia ad Ovest di
Pisa possono essere considerate come la grande viabi-
lita dell’'area pisana, necessita prevedere una viabilita
periferica al centro urbano di Pisa, in particolare tale
viabilita deve servire:

— il traffico di transito a medio-breve percorrenza con origine e de-

stinazione esterne zll'area urbana, evitando attraversamento del-
la citta mediante le strade del Centro Storico;

— il traffico avente uno degli estremi del viaggio interni a Pisa, fa-
cendo si che tali flussi vadano ad impegnare la vighilita interna
per i tratti pitt brevi possibili ed il pia tardi possibile.

Tale viabilita si impernia:

— ad Opvest, sul tratto di Aurelia declassata che raccoglie il traffico
dalle grandi arterie costituite dall’Aurelia stessa a Nord e Sud e
dalla 5.5. 224 ¢ lo distribuisce tramite le arterie di penetrazione
costituite dalla Via Pietrasantina, dal Viale delle Cascine, da Via
A. Pisano-Gabba, da Lungarno Cosimo 1° e dalla Via Cante Fa-
2108

— a Sud, sul tratto urbano della superstrada FI-PI-LI che collega la
Via Aurelia con la nuova viabilita del Ponte delle Bocchertte, tale
braccio, tramite il collegamento con la nuova viabilita rileva il
traffico proveniente da Sud che percarre la Via Emilia che risulta

3.3 - Il nodo ferroviario di Pisa

Il nodo ferroviario di Pisa rappresenta un punto parti-
colarmente critico del sistema ferroviario toscano, tale
da condizionare la funzionalita e la potenzialita della
direttrice nazionale tirrenica oltre che del principale as-
se ferroviario regionale,

La recente prima Conferenza di programmazione per
Parea Pisa-Livorno tenutasi a Tirrenia nei giorni 30 giu-
gno e 1 luglio scorsi, decisa dalla Regione Toscana con
lintento «di offrire una concreta occasione di verifica
degli obiettivi e dei programmi dell'iniziativa della
Giunta Regionale» «al fine di precisare i programmi
per la prosecuzione dell'iniziativa stessa e per la forma-
zione degli atti di Quadro Regionale di Coordinamen-
to Territoriale che saranno ritenuti necessari per I'a-
rear, ha consentito in particolare un aggiornamento
della sitmazione del nodo ferroviario di Pisa.

Questa Conferenza ¢ stata preceduta da quella Regio-
nale dei Trasporti tenutasi a Firenze nei giorni 29-30
novembre e 1 dicembre 1979, nonché dal Convegno
che si & tenuto a Pisa nei giorni 24-25-26 febbraio 1983,
sulla grande viabilitd ed i collegamenti ferroviari del
territorio pisano-livornese. Nel Convegno del 1983 so-
no stati richiesti, oltre ad un generale ammodernamer-
to degli apparati di sicurezza con I'adozione delle tec-

nologie e degli automatismi necessari:

— il raddoppio, la rettifica del tracciato e lelettrificazione della Ii-
nea Pisa-Collesalvetti-Vada, quale itinerario sussidiario per il traf-
fico 'merci;

— il collegamento diretio della linea Pisa-Collesalvetti-Vada con la
linea Pisa-Firenze, con raccordo nella stazione di Navacchio,
quale tracciaro pit breve e pill rapido per il traffico merci relative
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cosi declassata da grande arteria di traffico ad arteria di penetra-
zione;

— ad Est, sulla nuova viabilita che collega la Statale Emilia alla Fio-
rentind ed attraverso il Ponte alle Bocchette al guartiere Cisanel-
lo ed alla Calcesana.

Affinché tale viabilita costituisca un vero e proprio

Anello Collettore/Distributore necessita prevedere a

Nord una viabilita di raccordo tra 'Aurelia declassata e

la nuova viabilita.

La realizzazione di detto collegamento farebbe si che i

tratti terminali della Via Calcesana, di Via del Brenne-

ro, e della Via Pietrasantina risulterebbero arterie di

penetrazione.

Il succitato Anello di Circonvallazione dovra essere inte-

ressato oltre che dal traffico in penetrazione/uscita da

Pisa, da un traffico di transito a medio/breve percorren-

za; quindi non avendo pit né 'Aurelia, né la nuova viabi-

lita, funzioni di grandi arterie si riuscira a riamalgamare il

centro urbano con le zone di espansione,

Inoltre tale Anello capace di smaltire il traffico di attra-

versamento a medio/breve percorrenza e di raccordare

le penetrazioni verso il centro abitato, dovra essere do-
tato di parcheggi scambiatori, tali da consentire ai pen-

dolari di lasciare la propria auto per soste prolungate e

di raggiungere il centro con il mezzo pubblico.

di Sergio Bonts

al porto di Livorno ed al centro intermodale di Guasticee, trac.
ciato comportante anche un sensibile alleggerimento della stazio-
ne di Pisa Centrale;

— lo spostamento del cosi detto «collo d'ocas dalla divaricazione
esistente in localita Mortellini alla stazione di Tombolo, peril po-
tenziamento dell'aeroporto con il prolungamento della pista in
direzione Sud:

— il completamento dell'ammodernamento della linea ferroviaria
Pisa-Firenze, con la realizzazione del blocco automatico banaliz.
zato ed il quadruplicamente della linea da Firenze ad Empoli;

— una nuova-linea a binario semplice, con blocco aiutomatico bana-
lizzato, dalla stazione di Tombolo a quella di Pisa 5. Rossore, ar-
traverso il ponte ferroviario esistente sul fiume Arno gia in grado
di ospitare un terzo binario:

— lampliamento ed il potenziamento della Stazione di Pisa-S. Ros.
sore, sia quale scalo merci alternativo alla stazione di Pisa Centra-
le, sia come sede di alcuni servizi (pulizia, squadra rialzo, deposi-
1o ece] da trasferire dalla stazione di Pisa Centrale:

— il raddoppio ed il potenziamento della linea Firenze-Pistoia-Luc-
ca-Viareggio per il traffico merci da Firenze per il Nord attual
mente in attraversamento della stazione di Pisa Centrale:

— un sastanziale avvio alla soluzione del problema dei passagpi a li-
vello in citta, complessivamente in numero di 18, esistenti sulle li-
nce Pisa-La Spezia, Pisa-Lucea, Pisa-Collesalvetti e Pisa-Firenze,

— un collegamento pedonale diretto dal piazzale della stazione di
Pisa Centrale con la via Cappuccini, dalla parte di S. Giusto,

Seguiva I'auspicio di una decisione circa il possibile ri-

pristino della ferroviaria Pisa-Marina di Pisa-Tirre-

nia-Calambrone-Livorno, di cui si era parlato nella

Conferenza Regionale del 1979. Nello stesso Convegno

la Direzione Compartimentale delle Ferrovie ebbe a

proporre la costituzione di un gruppo tecnico di lavoro

composto da tecnici della Regione, dei Comuni dj Pisa,

Livorno e Collesalvetti e delle Province di Pisa e Livor-



no, oltre che delle Ferrovie, onde studiare le problema-
tiche interessanti il nodo di Pisa e Livorno.

Il Gruppo, regolarmente costituito, ha consegnato lo
studio e le relative conclusioni nel mese di marzo 1985.
Lo studio e le relative conclusioni aveva programmato
nell'interesse diretto e/o indiretto dell’area Pisa-Livor-

no:
— il potenziamento dell'itineraric Pontremolese, con il nuove scalo
di smistamento merai di S, Stefano di Magra;
— la sistemazione degli impianti del nodo di Livorno, compreso il
potenziamento sulle infrastrutture ferroviarie del porto;
— limpianto del bloceo automatico banalizzato sulla linea Firen-
ze-Pisa;
— Pimpianto di moderni apparati centrali elettrici in diverse stazia-
ni delle linee di cui sopra;
— linserimento della zona di Livorno tra le otto localita dove & pre-
vista la realizzazione di grandi terminali per trasporti intermodali.
Per quanto riguarda pit direttamente il nodo di Pisa, il
Gruppo tecnico di lavoro ha studiato i problemi della
eliminazione dei passaggi a livello ricadenti nel territorio
urbano, del raddoppio della linea Pisa-Lucca, della rea-
lizzazione del sottopassaggio pedonale passante della
stazione di Pisa Centrale, di un collegamento ferroviario
dei servizi dell'aeroporto Galileo Galilei anche ad altri
capoluoghi di provincia, del collegamento diretto del
«collo d'oca» e della linea Pisa-Collesalvetti con la linea
Pisa-Firenze, del potenziamento della linea Pisa-Colle-
salvetti-Vada e del recupero della linea Lucca-Pontede-
ra quale funzionale itinerario alternativo al nodo di Pisa
per i traffici viaggiatori e metci fra Firenze, Empoli (area
del Cuoio), Val d’Elsa, Siena e Versilia-Liguria.
A queste proposte del Gruppo tecnico di lavoro ha fat-
to esplicito riferimento lo stesso documento della
Giunta Regionale Toscana del 16/5/1988 sullo svolgi-
mento di questa prima conferenza di programmazione,
«per una loro piu attenta verificas.
Le proposte in questione mantengono la loro validita e
restano un obiettivo da perseguire. Nel frattempo sono
stati programmati o sono in corso diversi interventi.
Sulla linea Firenze-Pisa, nel tratto Firenze-Empoli € in
fase di ultimazione la realizzazione del blocco automa-
tico banalizzato e sono in corso i lavori di quadruplica-
mento, con attivazione prevista nell'anno 1992; sulla
stessa linea, per il tratto Empoli-Pisa ¢ stato predispo-
sto ed & a Roma per Papprovazione ed il finanziamento
il progetto della variante di tracciato di circa 2 Km. di
localita La Rotta. Ad opere realizzate, tra Firenze e Pisa
Centrale, con punte di velocita di 180 + 200 Km./ora,
dovrebbero bastare 35 minuti.
Sulla linea Firenze-Pistoia-Lucca-Viareggio € stata rea-
lizzata una sottostazione elettrica a Pescia ed e stato
predisposto lo studio per il raddoppio dei binari, stu-
dio che sara esteso anche alla linea Pisa-Lucca.
Circa il potenziamento della Pontremolese, si prevede
Iattivazione nell’anno 1991 del tratto dal porto di La
Spezia a S. Stefano di Magra; sono in corso di costruzio-
ne i tratti S. Stefano di Magra-Aulla e Berceto-Fornovo.
E comunque intenzione dell’Ente Ferrovie dello Stato
di procedere alla velocizzazione di tutta la dorsale tirre-
nica da Roma a Torino.
L'avvio alla soluzione del problema dei passaggi a livel-
lo presenti a Pisa ha portato alla decisione della sop-

pressione dei passaggl a livello di via Gabba, di via An-
drea Pisano, del viale delle Cascine, di via Pietrasantina
e dei due passaggi a livello compresi tra quello di via
Rindi e quello di via XXIV Maggio.

La progettazione e la costruzione delle opere sostituti-
ve sono state affidate dall’Ente Ferrovie dello Stato al
Consorzio ITAL.CO.CER. di Roma, Consorzio che a
Pisa agisce attraverso la Cooperativa Muratori Cemen-
tisti di Ravenna.

La spesa complessiva prevista e di L. 27.480 milioni, di
cui L. 10.000 milioni a carico del Comune di Pisa che
provvedera anche alla realizzazione della segnaletica
stradale, degli impianti di illuminazione dei sottopassag-
gi e delle rampe, nonché dei dispositivi segnaletici di si-
curezza per i sottovia di altezza inferiore a quella minima
prevista dal D.M. del Ministero dei LL.PP.del 3/9/1980.
['ultimazione dei lavori & prevista per I'anno 1992,
Sono stati inoltre avviati contatti con 'Ente Ferrovie
dello Stato per la soppressione dei passaggi a livello di
via Putighano e di via Fagiana; il contributo dell'Ente
Ferrovie per la realizzazione di questi interventi & pre-
visto di L. 1.500 milioni.

Circa lattivazione di un servizio di trasporto a «guida
vincolata con binario» per il collegamento Pisa-Tirre-
nia-Calambrone-Livorno, dopo uno studio sulla fattibi-
lita del servizio predisposto da un gruppo di lavoro co-
stituito dalla Regione Toscana e formato da tecnici del-
le Ferrovie dello Stato, della Regione Toscana, delle
province di Pisa e di Livorno, nonché dei Comuni di
Pisa e di Livorno, la Regione Toscana in data 3 giugno
u.s. ha promosso una prima riunione del Gruppo di la-
voro per la progettazione della tranvia veloce in que-
stione.

L'impegno progettuale dovrebbe concludersi con Ia
predisposizione di un progetto di massima compren-
dente l'indicazione dei tracciati, dei lotti di attuazione,
dei relativi costi, delle modalita di appalto dei lavori e
di una relazione illustrativa delle scelte progettuali.

La proposta tecnica sara di realizzazione di una infra-
struttura destinata non solo al ripristino del collega-
mento fra le citta di Pisa e di Livorno, legato alla pen-
dolarita di lavoratori e studenti, a quella turistica sta-
gionale balneare e alla mobilita generale dei residenti,
ma anche ad un servizio interno al centro urbano di en-
trambe le Citta.

Una tranvia dove € possibile in sede propria, monodi-
rezionale, ad integrazione del servizio di trasporto ur-
bano nei due centri poli del collegamento, con un trac-
ciato che in corrispondenza dei centri balneari corra vi-
cino e quindi a servizio degli stabilimenti balneari.

Per gli obiettivi ancora da perseguire ¢ opportuno ti-
flettere sulla nuova filosofia che guida I'Ente Ferrovie
dello Stato di fronte alle disposizioni della legge finan-
ziaria che richiede «singoli progetti accompagnati da
relazioni specifiche dei costi e benefici e dai relativi
piani finanziari».

Gli interventi da realizzare in base al piano poliennale
avranno quindi due condizionamenti: i limiti delle di-
sponibilita finanziarie e la verifica del rapporto co-
sto-benefici a conferma della validita degli interventi
proposti,
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3.4 L’ambiente fisico

0-1lclina

I rilievi metereologici fatti dal Serv. Met. della A. Mil.
(Staz. 158 Pisa-S.Giusto) ed elaborati dall’Enel danno
andamento anemometrico, la temperatura e 'umidita
relativa di Pisa. Il periodo elaborato dal 51 al 77 é sta-
tisticamente significativo e descrive con buona appros-
simazione tre osservabili fondamentali del clima pisa-
no. La distribuzione percentuale delle velocita (no-
di/ora) e direzione dei venti nelle quattro stagioni sono:
a) inverno: nodi‘h 0-1: 36.3; nodi/h 2-7: 0.86 O, 27 NO, 19.4 N, 6.9
NE, 081 E, 16 SE, 1.0 O,
b) primavera: nodi/h 0-1: 39.7; nodi/ora 0.8 O, 022 NO, 114 N, 5.0
NE, 1.2, 4.5 SE, 6.8 5, 3.3 SO
¢) estate: nodi‘h 0-1; 43.3; nodi/h 2-7: 043 0, 1.5 NO, 7.5 N, 4.6 NE,
1.LE, 57 3E, 11.2 §, 4.3 S0;
d) autunno: nodi/h 0-1: 420, nodi/h 2-7: 0.84 O, 0,23 NO, 153 N,
64NE, 09E, 26 SE, 335, 20 SO.
Sia nelle occorrenze mensili che stagionali il territorio
pisano ¢ percorso da venti moderati con prevalenza del
regime di calma (50-709) o comunque da venti deboli.
La temperatura media mensile e 'umidita relativa dan-
no le classi di clima seguente:
a) inverno: tem. media: 7.8°C, clima: secco: 3.3%, tem-
perato: 14.4%, umido: 27.169%, molto umido: 55.14% ;
b) primavera: tem. media: 15.9°C, clima: secco: 4.4%,
temperato: 17.3%, umido: 28.2%, molto umido: 49.9%;
c) estate: tem. media: 22.4, clima: secco: 13.16%, tempe-
rato: 28.78%, umido: 13.8%, molto umido: 44.2%;
d) autunno: tem. media; 12.86, clima: secco: 3.3%, tem-
perato: 14.4%, umido: 27.16%, molto umido: 55.14%.
Le osservazioni sono perfettamente coerenti e correla-
te con le occorrenze dei venti. A periodi di calma corri-
spondono situazioni climatiche particolarmente umi-
de. L'oscillazione di temperatura tra agosto - gennaio
non supera i 17°C e l'intervallo cade sopra lo zero. Nel
territorio pisano lunghi periodi freddi o torridi sono
eccezionali. Queste caratteristiche meteoclimatiche
condizionano la diffusione nell’aria dei vari polluenti e
| espressione dei vari ecosistemi nel territorio.
L’orografia delle Alpi Apuane e di Monti Pisani, la vici-
nanza al mare, I'assetto particolarmente pianeggiante
del suolo creano un semianfiteatro protetto. La man-
canza di escursioni repentine determinano microclimi
caratteristici che con buoni risultati supportano anche
vegetazioni tropicali. La stazionarieta climatica durante
I'intero arco dell’anno € la condizione necessaria per
omeostasi di sistemi ecologici complessi. Necessaria,
ma non sufficiente a instaurare ecosistemi, nicchie, ha-
bitat tassonomicamente ricchi ed ad alto indice di bio-
massa. Sotto pressioni antropiche eccessive, ad alto di-
spendio massico ed energetico pro capite, tutti i sistemi
biologici, proporzionalmente alla loro complessita, pro-
cedono verso la deriva. La rottura dei vincoli capaci di
garantire la loro esistenza si ritorce poi contro la salu-
brita dell’ambiente e la qualita della vita dell'insedia-
mento umano stesso.
Analizziamo ora i vari flussi e contesti che caratterizza-
no l'ambiente e le relative incidenze antropiche.
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i Costanting Santoni
1 - Verde e il territorio

Dai rilevamenti cartografici fino all'ultimo dopoguerra
Pisada S. Marco-S. Giustoa P. a Lucca nel suo assetto ur-
bano appariva come un rettangolo dai lati Nord-Sud
molto allungati in confronto ai rispettivi Est-Ovest. In
sostanza era una stringa in asse all’Arno pita o meno cen-
trata sul P. di Mezzo. Le periferie ¢ le citta godevano del-
lo stesso clima. Le barriere interne erano scarse e creava-
no microclimi interni piacevoli. I venti moderati E-SE ¢
W-NW spazzavano e ricambiavano l'aria assimilandolaa
quella della campagna circostante. Le piantumazioni a
latifoglie 0 sempre verdi diffondevano i loro coni d’om-
bra, rompevano le correnti violente e mitigavano il clima
dalla insolazione estiva eccessiva, Il verde agricolo, i ca-
nali, i fiumi non inquinati e i terreni umidi sostenevano
una biocenosi ricca e diversificata. Restituivano all’aria
I'umidita relativa necessaria a una vita salubre e conser-
vavano un'alta capacita autodepurativa,

Nelle successive urbanizzazioni la citta si espande nelle
direzioni Est-Ovest. Da un punto di vista fisico assume
l'aspetto della citta a macchia d'olio senza un baricen-
tro preciso. Molto verde scompare. Quello che rimane
nelle zone di ultima urbanizzazione non ha relazioni in-
terne, non € piu un tessuto che avvolge la citta, ma ri-
mane episodio disorganico spesso in via di estinzione.
L'urbanizzazione ha creato barriere aggiuntive ¢ la citta
specie nelle zone pit interne non gode dei benefici
portati dai venti e dalla vegetazione di un tempol’as-
setto estremamente pianeggiante del territorio spesso
subsidente rispetto al mare accentua la formazione di
microclimi con scarsa circolazione d’aria. Alcuni quar-
tieri soffrono in estate per la presenza di calme afose e
in inverno di aria meno salubre per la maggiore presen-
za di nebbie e aereosol inquinati rispetto al resto della
citta.

Dove & prevalsa una edilizia privata fondara sulle villet-
te mono o bifamiliari (P. a Lucca, S. Rossore, La Vetto-
la), a prescindere dalla coerenza urbanistica con il resto
della citta, del pregio architettonico dell'edificato e dei
costi aggiuntivi che quei quartieri comportano o hanno
comportato in termini di opere di prima urbanizzazio-
ne, il verde & in genere intrinsecamente legato, predo-
mina sull'immobile e armonizza con il verde agricolo o
boschivo. Le piantumazioni tra un giardino e 'altro ab-
bozzano un tessuto coerente come verde di quartiere,
anche se non sempre logico rispetto ad una flora medi-
terranea. Trattandosi perd di verde inventato dalluo-
mo e lasciato alla libera iniziativa dell'individuo in un
territotio protetto e con il clima dianzi descritto il risul-
tato e sostanzialmente positivo. _

Nei quartieri di edilizia popolare o di grandi agglome-
rati condominiali (CEP, La Cella, Cisanello, S. Marco-S.
Giusto) non esiste rapporto logico e fisiologico tra edi-
ficato e flora. Il verde non lega con il territorio agricolo
o piantumato extraurbano. Non individua ecosistemi,
ma episodi isolati alla deriva testimoni sventurati di
una pressione antropica eccessiva.




Se poi si osserva che le reti stradali sono spesso anguste
e non adatte ad una circolazione automobilistica velo-
ce, si comprende facilmente come negativi effetti-bar-
riera (mancato ricambio d'aria, scarsa diluizione dell'in-
quinamento, riverbero eccessivo delle radiazioni nei
periodi di massima insolazione, ecc.) rendano innatura-
le la vita di quartiere. Al decremento della flora origina-
ria si accompagna un parallelo e complementare impo-
verimento della fauna. In conclusione negli ultimi tren-
ta anni il patrimonio ecologico del territorio pisano &
stato per la maggior parte distrutto. Ad eccezione di al-
cuni microsistemi di valore puramente artificali (Orto
Botanico) Piazza dei Miracoli, & impossibile individua-
re a colpo d’occhio nicchie o habitat che racchiudono
sistemi ecologici ad alto indice biotico. Tuttavia il ver-
de residuale piantumato o prativo (Giardino del Cotto-
lengo, e i malgestiti Giardino Scotto e Viale delle Piag-
ge) non & poco. Ma & qualitativamente povero e, privo
di relazioni interne, non gode di una giusta collocazio-
ne nella gerarchia urbanistica. E stato sottovalutato nel-
le urbanizzazioni degli ultimi trenta anni il potere le-
gante e scenografico di una piantumazione all'interno
di un quartiere e dell'intera citta, la sua capacita di ren-
dere pitt naturale e fisiologico la vita e di correggere le
prime soglie di inquinamento. [l verde in sostanza & sta-
to gestito come accidente burocratico.

Un indice amministrativo cui sacrificare il meno possi-
bile rispetto all'edificato. Nelle residenze di origine
gentilizia o di fine ottocento (v.Bixio, Lungarni, vie affe-
renti p.zze S.Caterina o Cavalieri, ecc) sono presenti
molti giardini legati all'edificio. Mentre pero gli edifici
si legano tra loro per creare barriere, i giardini spesso
non comunicano. Creano microclimi specifici a benefi-
cio delle residenze, ma non un clima per la citea. Nic-
chie estetiche e gradevoli per i proprietari che pazien-
temente le hanno costruite, ma non un livello e una
chiave di lettura di un territorio che proprio le oppor-
tunita naturali di cui dispone dovrebbe investire nel
verde il meglio di sé. Viali alberati, piccole aiole pubbli-
che diffuse e ben curate, piantumazioni piccole ma fre-
quenti non rilegano le discontinuita e le dissimetrie ur-
banistiche, non tessono un connettivo tra i vari episodi
né rompono monotonie volumetriche. In virta di cio
gli effetti barriera si accentuano e il clima interno alla
citta ne soffre. Neanche tra la citta e il contorno agrico-
lo forestale esiste una continuita logica e coerente per
quanto riguarda la vegetazione di un tempo. Le modifi-
che socioeconomiche degli ultimi trenta anni, la man-
canza di un approvvigionamento idrico di qualita, di
gestione delle risorse e di investimenti adeguati hanno
accentuato ’abbandono di colture ortive-intensive che
tanto caratterizzavano le zone di ultima urbanizza-
zione.

Vari interstizi e periferie sono rimaste aree abbandona-
te al degrado in attesa di una esitazione speculativa ¢ i
territori che non possono aspirare a tanto supportano
in maggioranza rotazioni cerealicole a scarso valore ag-
giunto e basso indice di biomassa. Le ultime forzature
urbanistiche (La Vettola, V.le delle Cascine, ecc.) hanno
accentuato l'incoerenza del paesaggio urbano, sebbene
il verde sia spesso aumentato.

2 - Leacque

2.1 Le acque superficiali e [assetto idrologico

La maggior parte delle acque superficiali in circolazio-
ne nel territorio pisano defluisce in mare attraverso le
sezioni terminali di fiumi o canali (f. Arno, f. Morto, e
C.dei Navicelli).

L'Arno & alimentato da un bacino imbrifero di 8228
kmg, dei quali il 55.3% e a quota inferiore a 300 ms.m,,
30.4 a quote comprese tra 300-600 m s.m., 9,89 tra 600
e 900 m s.m. e 4.5% a quote superiori a 900 m s.m con
le maggiori altitudini del gruppo montuoso del Faltero-
na e del Protomagno. L'intero bacino € di solito suddi-
viso in sei sottobacini schematicamente rappresentati
in tav. 24 e di seguito riportati:

Casentino 883 kmg
Val di Chiana 1368 kmq
Valdarno Superiore 984 kmg

Sieve 843 kmg
Valdarno Medio 1383 kmg
WValdarno Inferiore 2767 kmg
Totale 8228 kmg

Allorché attraversa il territorio pisano dopo Pontedera,
I'Arno scorre completamente arginato per circa 15 km,
non riceve da esso apporti superficiali € scarica in mare
nell’anno medio. 2523 hme di acqua, con una portata
media di 80 mc/s. La fig. 17 illustra il regime di portata
medio mensile elaborato secondo Gumbel sui dati di
circa un cinguantennio rilevati dall'Uff Idr. del M. dei
LL.PP. nella stazione di San Giovanni alla Vena. Tale
stazione, per le caratteristiche fisiche descritte dell'ulti-
mo tratto dell’asta fluviale, rappresenta lo stato del fiu-
me anche all'interno della citta di Pisa. Si osservi I'enor-
me oscillazione delle portate della media massima del
mese di febbraio di 540 mc/s al minimo di 10 me/s del
mese di agosto. L'intervallo tra le curve di portate mas-
sime e minime indica la probabilita con una confidenza
dell’'80% per le portate medie mensili. La curva media-
na da la media mensile pit probabile (probabilita del
509%). Significativo che in anni di magre particolarmen-
te severi si arrivi a portate estive anche di 2 me/s, come
nel 1931. Sebbene lontano quell'anno € da tener pre-
sente, perché allora fin dopo Firenze le acque dell’Ar-
no erano prelevate in quantita relativamente modesta.

Data la minore pressione antropica gravante allora lun-
go l'asta fluviale il fiume manteneva la sua capacita di
autodepurazione e, grazie anche al suo regime torrenti-
zio, ospitava biocenosi ricche e diversificate. L’Arno at-
traversa un bacino in prevalenza impermeabile, costi-
tuito (Rodolfi - Rapetti) da formazioni geologiche di ar-
gille, marne, scisti argillosi, calcare marnosi e arenarie
compatte. La parte prevalentemente permeabile del ba-
cino non supera il 5% dell’'intera superficie. Essa & co-
stituita da zone di limitata estensione come i travertini
della Val d'Elsa e la panchina pliocenica nel Volterrano
o da strati sovrapposti ad altri impermeabili. La coper-
tura alluvionale, quasi ovunque di spessore modesto, &
presente per il 23% della superficie. In conclusione
I'Arno ha carattere torrentizio ¢ necessita di particolari
cure sia per controllare il suo regime idraulico che la
qualita delle acque. Il tronco terminale dell’Arno, come
pure il Serchio, ha un alveo profondo sotto il livello del
mare. In esso le acque marine si incuneano fin verso
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A LAGO di MASSACIUCCOLI Dy, T.Sterza
B FIUME SERCHIO Dy, dalla conf con lo Sterza
B, Dal confine a Pontasserchio alla conf, ¢ol T. Roglio
In des
Ll B T Regho
B, In Sinis
- e {5 dalla conf. col Roglio alla
By  Da Pontasserchio al Mare confluenza col Cascina
F. MORTO e corsi D,, Fiume Cascina
minori fra Arno e Serchio S
Dy, dalla conl col Cascina
D FIUME ARNO all’Arna
I3, Fiume Elsa 2
D; Dalla conf con I'Era alla
D, dalla conf. dell'Elsa alla confluenza con [o Zambra
conf. con I'Egola in sin. D, T.Zambta
b, Fi Egola
! it Dy dalla conf con lo Zambra
D, dallacont, con 'Egola a al Mare
conf. con 'Usciana E  CALAMBRONE
D. Canale Usciana E; corsi minori tra I'Arno o
- I'Emissario di Bientina
E T [T weemm s — D, dalla conf. con 1'Usciana
1 3 5 6 7 8 alla conf. con 'Era in destra E, Emissario di Bientina
D dalla conf. con 'Usciana E; corsi minor fra 'Emiss.
: ;i i . : alla conf con Erain sinistea di Bientina e 'Antifosso
Fig. 17 - Fiume Arno. Variazione stagionale delle porrate registrate - e S
a S. Giovanni alla Vena (1924-1970). Curva A: media mensile pit Dy Fiume Era dalle origini E, Antfosso dalle origini alla
probabile; Curva B: media mensile registrata nel 1931, considerato alla conf. col Ragone cont. col torrente Isola
anno di magra particolarmente severa; Area punteggiata: campo di D, T.Ragone E, T Isola
media mensile che pud essere previsto nell’80% dei casi. ;
Dy, dalla conf. col Ragone alla

confluenza con lo Sterza

Fig. 18 - Reticolo idrologico attuale nella pianura pisana {elabora-
zione Amministrazione Provinciale).

2




monte, specie nei periodi di magra. Le portate fluviali
defluiscono al di sopra del cuneo salino,le cui acque
hanno un movimento pit lento in stretta relazione con
la salinita assoluta e le condizioni meteo-marine. Al cre-
scere delle portate il cuneo viene sospinto in mare e so-
lo in occasione delle piene I'alveo e totalmente occupa-
to dalle acque dolci.

Quando non erano arginati [Arno e il Serchio contri-
buivano in maniera preponderante alla circolazione
delle acque superficiali della pianura che dal Calam-
brone giunge al lago di Massaciuccoli e si congiunge al-
l'interno con le paludi del Bientina. Le acque dell’Ar-
no, del Serchio e dei bacini minori dei Monti Pisani si
mescolavano senza una gerarchia preferenziale. Le pie-
ne dilagavano e condizionavano violentemente il profi-
lo altimetrico della piana.

Nel 1558 con Cosimo I dei Medici inizia il processo di
bonifica per colmata dei paduli di Coltano, aprendo il
fosso delle Bocchette che deviava le acque di piena
presso Putignano e le disperdeva in direzione delle Re-
ne. Nel 1606 inizia il taglio Ferdinandeo (Todaro,
1922). La foce dell'Arno veniva spostata di 1550 m,
cioé da vicino S.Piero all'attuale bocca d’Arno di Mari-
na. Segue un lungo periodo di decadenza gia iniziato
del resto intorno al '200. Sul versante sanitario la mala-
ria si diffonde violentemente su tutta la pianura litora-
nea. Nel '700 la Repubblica di Lucca pose rimedio al-
meno alla parte Nord interessante la zona di Massa-
ciuccoli e il decorso del Serchio (Cavazza, 87). Regimo
le reti idrauliche minori. Il reticolo naturale di drenag-
gio era il risultato delle torbide fluviali e delle condizio-
ni di trasporto delle sabbie lungo il litorale. A lame pa-
rallele inframezzate da cordoni dunari facevano seguito
nell’'entroterra estese paludi localizzate in genere lonta-
no dall’alvei dei grandi fiumi e delle imboccature delle
vallate pit ampie. Da queste paludi si dipartivano a
ventaglio i vari torrenti provenienti dai rilievi collinari
piu alti.

Il riassetto del reticolo idrologico viene espresso da
una orditura tutta artificiale geometricamente semplice
ma idraulicamente delicata e complessa. I canali non
sempre ripercorrono gli antichi alvei naturali, tendono
sopratutto al recupero agricolo delle terre di pianura e
al miglioramento del tenore di vita delle popolazioni
residenti. Questo riassetto idrologico comporta una di-
minuzione dei canali, una gerarchizzazione in ordine al
bacino di raccolta e di funzione svolta. Dal 1740 in poi
notevoli opere di regimazione vengono eseguite nell’a-
rea circostante il lago di Massaciuccoli ¢ viene disegna-
ta 'attuale rete idraulica. Nella piana pisana nelle zone
lontane dalla costa era gia stata eseguita la bonifica per
colmata delle paludi di Coltano tramite lo scolo delle
Bocchette proveniente dall’Arno. Da queste paludi i
terreni incolti si estendevano fino al mare. Ai primi del
secolo si pose mano alla bonifica di Coltano nella for-
ma attuale. Le paludi formavano un unico tavolato a
quota media di 10 cm s.l.m., con limitate depressioni a
quota -0.50 (Todaro, 1922). Nel 1919-20 fu eseguito il
progetto di bonifica dell'Ing. A. Pozzo. Il terreno fu co-
stipato per circa 50 cm per tutto il territorio sotto il li-
vello del mare. Per il drenaggio furono realizzati collet-
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Fig. 19 - Bilancio idrico, mm, pioggia/mese, secondo il metoda
Thornthwaite, della stazione metereologica di Pisa. Sono stati utiliz-
zati i dati delle precipitazioni del trentennio 1921-50 e quelli delle
temperature del trentennio 1926-53. Spiegazioni: 1) eccedenza; 2) va-
tiazione della riserva; 3) ricostruzione della riserva; 4) deficit; 5) eva-
porazione reale; 6) evaporazione potenziale; 7) evapotraspirazione
potenziale; 8} precipitazioni.

tori con quota di fondo -3 m e quota massima di piena
-2 m. Un sistemna di idrovore provvedeva allo sgrondo a
mare delle acque. Una prima idrovora tuttora in fun-
zione fu realizzata in localita Mandracchia. E dotata di
una vasca di raccolta con fondo a quota -4.5 m e di
quattro pompe di portata di 41 mc/s e prevalenza 2.5
m. Le acque vengono scaricate nel canale dei Navicelli.
Il canale fu costruito negli stessi anni in sostituzione
del fosso navigabile costruito nel 1573, migliorato nel
1603 con un «ricovero per navicelli» e collegato all’Ar-
no nel 1787 con la costruzione del Sostegno per volere
del Granduca Leopoldo (Atlante del Granducato di
Toscana, 1832). Con le vicende dell’ultima guerra il C.
dei Navicelli ha perso il suo legame con 'Arno. Rimane
un canale morto alimentato dai fossi Scoli di Pisa, Sofi-
na e Mezzanina e dalle maree di ritorno del porto livor-
nese. Le acque sono stagnanti, salate e spesso nausea-
bonde.

Il Fiume Morto, anch’esso rettificato e inserito in ma-
niera coerente ¢ funzionale nella struttura a dama del
reticolo e nella gerarchia idrografica artificiale creata
dalla bonifica, pur nella modesta dimensione riveste
particolare importanza per Pisa. 1l suo bacino (fig. 18}
ospita i 2/3 della citta di Pisa e in rapporto alla superfi-
cie e alle portate del fiume & il pitt densamente popola-
to della provincia. Il fiume si forma ai piedi del monte
pisano da modesti «Rii» che scendono dai dirupi sovra-
stanti il C. di S.Giuliano (Censimento degli scarichi
idrici a carico della Provincia). 11 contributo alle porta-
te di questi & alquanto modesto e ridotro ai soli mesi in-
vernali a seguito della captazione delle sorgenti per uso
potabile. Nel Fiume Morto confluiscono una serie di
canali che drenano le acque della piana antistante il
Monte Pisano come i fossi della Vicinaia, della Lom-
barda (che raccoglie i fossi Alberaccio e Cava) e della
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Tavola 24 - Carta della qualita biologica delle acque correnti.
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Carbonaia. Questi canali raccolgono le acque che scen-
dono dalle frazioni di Agnano e Asciano. Altri tributari
sono |'antifosso Canova che raccoglie le acque dai diru-
pi di S.Giuliano e Molina di Quosa e, piti verso la foce,
fossa Cuccia che drena i terreni di S.Rossore e Barbari-
cina tra il fiume Morto e PArno. Il fiume ha un anda-
mento perpendicolare al mare ed ¢ praticamente il cor-
po drenante della pianura limitata dal Monte Pisano,
I'’Arno e il Serchio. Le portate medie mensili vanno da
un massimo di 2500 1/s dei mesi invernali ai minimi
estivi di Agosto di 100 I/s.

Allinterno del poligono delimitato dal C. dei Navicelli,
mare ¢ fiume Morto, come risultato delle opere di bo-
nifica, si snodano canali ( fosso dei Sei Comuni, Marmi-
gliaio, Tedaldo, ecc.) un tempo di un certo pregio che
attraversavano la citta e insieme al verde mitigavano il
clima e arricchivano il paesaggio.

In fig. 19 le curve di evaporazione potenziale, evotra-
spirazione e precipitazione, costruite per la pianura pi-
sana secondo il metodo di Thorthwaite (Vittorini, '71)
rilevano un deficit idrico in giugno - settembre conte-
nuto nell'intervallo di 80 - 120 mm/mq e una ecceden-
za di 300 - 350 gennaio - maggio. Tenendo presente la

. formazione di origine alluvionale antica e recente che

conferisce alla pianura una composizione limo-argillosa
verso I'interno e limo-sabbiosa via via che ci si avvicina
al litorale con coefficienti di permeabilita molto bassi
nei primi strati rispetto ai secondi, si conclude che la
maggior parte delle eccedenze sono drenate, nei mesi
novembre - maggio, verso il mare attraverso le sezioni
dei canali. In teoria tutti i canali superficiali del territo-
rio pisano in estate dovrebbero essere completamente

‘asciutti, in realta i principali sono alimentati dai reflui

civili di cui parleremo in seguito.

2.2 - Qualstd delle acque superficialt. Reflui e loro destino.

L’excursus del par. 2.1 ripercorre in sintesi le tappe

fondamentali dell’'asseto idraulico della pianura pisana.
Fino agli anni antecedenti la Seconda Guerra P'assetto
economico del territorio era a conduzione essenzial-
mente agricola naturale, l'industrializzazione del Co-
mune pisano sebbene spinta in rapporto all’epoca e ad
altri territori era sopportabile dallambiente nel suo
complesso, date le relative condizioni al contorno dei
comuni limitrofi e la pressione antropica relativamente
limitata. L’assetto idrodinamico e la gerarchizzazione
creati dai corsi d’acqua dava i suoi frutti in termini eco-
nomici e salubrita dell'ambiente. Le acque meteoriche
sostanzialmente rimanevano tal quali. Il prelievo in fal-
da in relazione al numero di abitanti e ai consumi idrici
pro capite dell'epoca consentivano ancora una capacita
di autodepurazione alle acque e i canali superficiali. So-
lo I'apporto solido con conseguente erosione della co-
sta subisce una diminuzione consistente. Calamita che
il litorale subisce tin dalla meta del secolo scorso, in vir-
tu dei forti prelievi di materiale inerte lungo il letto del-
I'’Arno e di alcune opere fatte in mare (dighe, moli, ecc.).
Dal dopoguerra in poi i corsi d'acqua via via che si av-
vicinano al mare o si immettono nell’asta fluviale prin-
cipale perdono le loro caratteristiche naturali e ricevo-
no le acque reflue inquinate derivanti dallo sviluppo
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industriale della maggior parte della Toscana e dell’i-

nurbamento crescente delle citta. Lungo la sua asta

I'Arno subisce i reflui:

a) agricoli, di allevamenti e galvanici di aziende arigia-
ne e industriali legate al mercato dei preziosi della
provincia d’Arezzo;

b) civili non depurati della citta di Firenze che nel frat-
tempo preleva a monte della citta parte della portata
del fiume per i suoi usi potabili;

c) industriali della provincia fiorentina, in particolare
le tessiture pratesi che scaricano nell Ombrone tri-
butario dell’Arno;

d) delle cartiere lucchesi e delle industrie pistoiesi at-
traverso il canale dell’Usciana;

e) delle concerie del comprensorio del cuoio si S. Cro-
ce - Castelfranco,

In queste condizioni il rapporto tra carichi idrici ¢ or-

ganici, (portate/BOD), ricordano l'andamento delle

portate della fig. 17, diventa sempre pit piccolo al di-

minuire delle ultime. Tra l'inverno e lestate si ha I'o-

scillazione di due fattori. Il fiume diminuisce ciog di

cento volte la capacita autodepurativa, diventa spesso

anossico con relativa morte delle poche specie di pesci

a volte presenti, maleodorante quanto una fogna cielo

aperto che ammorba I'aria, degrada la qualita della vita

e la fruizione delle citta situate lungo le sue rive. Negli

anni 60-70 si sono raggiunti livelli intollerabili. In que-

sti ultimi anni il trend di inquinamento crescente si sta
stabilizzando. La ristrutturazione industriale ha abban-
donato molte produzioni inquinananti, Maggiore atten-
zione (anche se tardiva e insufficiente sia sotto il profilo
degli interventi tecnici, sia dei servizi offerti e dei con-

trolli) alle acque intese come risorsa pregiata e non illi-

mitata ¢ stata prestata dopo la legge 319 del 10/5/76.

Sono entrati in funzione i depuratori consortili dell’a-

rea pratese, di Torre Basilica, del comprensorio del

cuoio e altri in aree minori. Pochi raggiungono la tabel-
la A della legge, ma rappresentano sempre un buon
contributo al disinquinamento idfico. Come stima mol-

to approssimata si puo ritenere che circa un 15-20%

dell'inquinamento organico viene abbattuto. Non &

molto, ma & almeno I'inizio di un risanamento e linver-
sione di uno stato di degrado. Allo stato delle cose solo
una strategia regionale tecnicamente efficace e suffi-

cientemente motivata puo risanare le acque dellArno e

dell'ambiente che grava sul suo bacino. La tav. 24 dian-

zi riportara oltre a uno schema sintetico del bacino del-

I'’Arno espone il mappaggio biologico fatto dai Multizo-

nali di Arezzo e di Livorno per conto della Regione To-

scana. Senza entrare nei dettagli, rilevo a mo di flash,

come il fiume poco prima di arrivare nella provincia di

Firenze riesca a conservare le sue capacita autodepura-

tive oscillando tra due indici di biocenosi (E.B.L—7-9),

cioein classe I-I11. Poco prima e soprattutto dopo Firen-
ze riceve un carico inquinante insopportabile con indici

di biocenosi 3 o inferiori, corrispondenti alla classe TV-V,

vale a dire alla soglia della morte acquatica durante le

morbide e alla morte vera e propria durante le magre. Al
momento interessa sottolineare come il risanamento
idrico della citta sia per larga parte legato a quello dell'in-
tera Regione o comunque interessa tutta l'area metropo-



politana che da Firenze corre lungo ['asta dell’Arno fino
a Pisa.

Come osservato alla fine del precedente paragrafo il si-
stemna evotraspirativo e di precipitazione condanna i ca-
nali drenati della pianura pisana ad un periodo di secca
estivo, relativamente lungo, salutare perd ai fini di una
corretta e poco costosa opera di manutenzione. I reflui
civili con depurati dal dopo-guerra in pof hanno comin-
ciato ad alimentare, in maniera crescente questi canali
tant’e che anche in estate ospitano acque stagnanti e nau-
seabonde. La situazione & degradata e ha raggiunto il
massimo in rapporto allo sviluppo demogratico. Di que-
sti canali oggi non € possibile assicurare la naturale ma-
nutenzione ed escavazione estiva di un tempo all’Ente
Fiumi e Fossi, come tutore e gerente istituzionale del pa-
trimonio di bonifica. L'inquinamento dilaga nel territo-
rio e il suo dissesto idrogeologico ha raggiunto negli ulti-
mi 20-30 anni livelli di non ritorno verso I'ambiente an-
tropico-naturale d’anteguerra. Anche i canali alimentati
artificialmente dai fiumi durante il periodo estivo sono
stati trasformati dall'urbanizzazione degli ultimi venti
anni. I1 C. dei Navicelli, il Fiume Morto, il Fosso dei Sei
Comuni, il Marmigliaio, il Tedaldo, Fossa Cuccia, il La-
mone, la Sofina, gli Scoli di Pisa, ecc. da sistemi idrico di
sgrondo delle acque superficiali assolvono ora in mag-
gioranza la funzione di vettori di dispersione al suolo dei
liquami provenienti dalle residenze.

1] reticolo idrologico funzionale alla bonifica e alla con-
duzione agricola del suolo é stato stravolto. Il territorio
agricolo non sottratto alle colture dagli insediamenti ri-
sente della loro presenza e rimane improduttivo. Habitat
naturali stabilzzati dal tempo e dalle condizioni climati-
che favorevali sono scomparsi. Le stesse residenze co-
struite senza una conoscenza del suolo e della sua storia,
sono spesso inondate al primo temporale autunnale.
Perse le funzioni di regolatori di piena e ripartitori delle
risorse idriche i canali perdono ogni atirattiva paesaggi-
stica e validita produttiva. Molti di quelli che attraversa-
no la citta sono stati tombati per nascondere il loro odore
nauseabondo e aspetto sgradevole. Sebbene artificiali,
costituivano una attrattiva, mitigavano il clima e in alcu-
ni momenti fornivano acque per uso irriguo o di pulizia
distrade e piazzali. Trasformati forzosamente in fognatu-
raassolvono male il compito nuovo e meno che mai l'ori-
ginario.

La tab. 16 espone i prelievi, gli scarichi, il numero delle
industrie (NI), il COD, gli abitanti equivalenti (AB.EQ.),
il numero di impianti di trattamento delle acque reflue
(NB = Imp. Biologici, NC = Imp. Chim.-Fisico, NM =
Imp. Misti), dei settori indistriali e artigianali che eserci-
tano la loro attivita nel Comune di Pisa.

Tabella 16 Scariehi idvict industrials (Sett Tut:Ambrente)

Prelievo Scirichi NI Qs P9 CodKg ABEQ NB NC NM

Acquedotto 182403 253
Pozzi 803869 1117
Totale 986272 1370

Fognat 17 131478 183 22322 564 8 11 1
Besup. 20 695794 966 58150 1468
Altri 2 40 06 0 0
Towli 39 831292 1156 80472 2032

Intab.17 abbiamo invece la dotazione pro capite e il con-
sumo totale giornalieri (D. pro C,C.TOT.), gli scarichi
(SCAR)) e il COD sono stimati, secondo 1 parametri di
letterarura o di citta di analoga grandezza. Non abbiamo
dati affidabili sul reale consumo civico, usi derivati e le
perdite di rete. Non esistono protocolli di marcia degli
impianti di depurazione esistenti o campagne di rileva-
mento da cui derivare dati reali in merito al carico idrico
e organico processati annualmente.

Tabella 17 Consumo idrico della citta di Pisa (Sett Acquedatta).

D.pro C(l/g) CTotlmc/s) Scar. ABEQ  CODikg/a)

400 0.47 0.36 100.750 2206425

Dal confronto ed elaborazione dei dati delle tabelle si ri-
cava che le industrie e il settore artigianale consumano
un diciottesimo di acqua rispetto al comparto residen-
ziale e restituisce '849% del prelievo con un COD di circa
100 mg/1. Quindi I'inquinamento idrico di origine indu-
striale a Pisa ¢ trascurabile. Le ditte maggiormente con-
sumatrici di acqua sono fornite di opportuni impianti di
trattamento dei reflui idrici. Opposta ¢ la situazione peri
reflui civili. Si stima che ogni cittadino immette in media
nell'ambiente 300 I/g di acqua con un COD di 200. Se si
pensa che la maggior parte di queste acque ancora non
viene depurata secondo le prescrizioni di legge ma si dif-
fonde nell’ambiente per inquinarlo e degradarlo, si ha la
dimensione della gravita del problema. Ogni urbanizza-
zione aggiuntiva che non depuri al 100% i reflui urbani,
ristrutturi il reticolo idrologico, adattandolo alle evolu-
zioni subite dal territorio e dal contesto sociale aumenta
il degrado ambientale e crea conflittualita permanenti.
Una citta piccola come Pisa d’estate consuma una quan-
tita d’acqua paria un 1/5 - 1/4 della portata dell'’Arno in
tempo di magra. Attraverso vari rivoli e canali questa in-
quinata si diffonde nel territorio comunale ¢ soprattutto
insieme a quella dell’Arno sul litorale infestato spesso da
fenomeni di putrefazione algale e zone inquinate non
idonee alla balneazione. Sui dati forniti dal Sett. Acque-
dotto la tab. 18 espone le disponibilita idriche della citta,
le provenienze e le previsioni del Settore.

Tabella 18 Désponibilitd idviche come poriate medie e previsions

Centrale Bac.dialim.  Portata (I/sec)  Programma ed esigenze
Filetinle Serchio 190

Pozzi di Lucca Serchio 140

Caldaccali Serchio 60

S. Piero Arno 25

Marina Arno 20 Chiusura
Pierdicine Arno 15

Ospedaletto Arno 23 Chius. entro i 31/7/88

3. Biagio Amo 40 un pozzo per 13 |/secondo

Si rilevi come la citta di Pisa (come del resto Livorno) il
cui territorio € appena lambito dal Serchio per la sua do-
tazione idrica sia tributaria al suo bacino imbrifero per
pit dell'83% del fabbisogno. Sotto il profilo am-

129



bientale & un punto critico cui é opportuno fare molta

attenzione. Senza una oculata gestione della risorsa

idrica e una capacira di depurazione dei reflui civili, un

bacino pué subire un lento dissesto idrogeologico e

'altro un inquinamento idrico progressivo e distribuito

su turto il territorio. Le acque depurate sono utilizzabili

per usi secondi (irrigazione, pulizia strade, formazione

di canali, ecc.) e contribuiscono al risparmio della risor-

sa primaria.

Passiamo ora ad analizzare il destino della risorsa idrica

nel territorio pisano. Un'indagine svolta dal

Sett. Tut Amb. rileva quanto segue:

a) nessuna pratica corretta e sistematica di allacciamen-
to degli scarichi civili ed industriali alla fognatura ur-
bana esistente & stata svolta dalla Amministrazione
Comunale fino a quattro anni orsono;

b) gli impianti di depurazione di Pisa-nord sono andati
alla deriva senza di fatto processare, in mancanza di
adduzioni consistenti, le acque reflue per le quali
erano stati progettati;

¢) nel Centro storico di Pisa-nord sono stati esplorati
15690 ml di fognatura nera, e altrettanti di bianca
per un totale di 165 vie;

d) degli 863 pozzetti ispezionati il 54% (466) davano
I'immagine di una fognatura in uno stato di avaria
profonda e ormai alla deriva (tratti interrati e ostruiti
o non usati in modo congtuo, ristagni di liquami,
commistione tra acque meteoriche e nere, scarichi
impropri ecc.).

Non diverso era lo stato delle fognature bianche nella

zona oggetto di indagine. In sintesi la situazione delle

reti fognarie del Comune di Pisa ¢ la seguente:

a) Pisa-nord, Centro storico, Porta a Lucca, Pisa Nova
{Cisanello) sono serviti in linea di massima da reti fo-
gnarie bianche e nere, ma la maggior parte degli sca-
richi non sono allacciati 0 non lo sono correttamen-
te;

b) i collettori fognari sono stati spesso realizzati per ri-
spondere ad una emergenza del momento, piuttosto
che secondo un organico progetto di rete funzionale
ad un assetto urbanistico in divenire. In genere sono
nati prima gli edifici, poi le strade e infine sono state
spaccate le strade per fare le fognature. Il tutto ha
portato nel tempo ad un dispendio enorme di ener-
gie economiche e finanziarie, al dissesto idrogeologi-
co e all'inquinamento del territorio;

sia della fognatura nera che della bianca sono man-

cate gestioni efficienti e feedback migliorativi in sin-

tonia I'una con i processi di depurazione e I'altra con
la regimazione dei canali superficiali esterni alla
citta. La situazione si & protratta per anni tale per cui

i depuratori si S. Jacopo e La Fontina potenzialmen-

te in grado di depurare tutte le acque di Pisa-nord,

come gia sottolineato sono ancora sottoutilizzati o in
ristrutturazione per le avarie subite. Basta una piog-
gia relativamente consistente ma comungue normale
per la stagione perché P. a Lucca e Cisanello subisca-

o una esondazione:

d) Pisa-sud, Marina e Tirrenia non hanno fognature se-
parate. Gli scarichi civili dopo una prima decanta-
zione in fosse settiche tricamerali o Imhoff finiscono

&)
P
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a smaltimento nel terreno o nella fognatura bianca
che ormai ¢ stata generalmente trasformata in mista,
Le zone citate non sono servite da depuratori. Solo
nella frazione di Riglione € stato costruito un depu-
ratore per 10000 ab.equivalenti. Quando sara in
esercizio, andra condiviso con il Comune di Cascina,
Per ora ai collettori afferenti non sono stati allacciati
gli scarichi per cui ci vorra un certo tempo perché
I'impianto vada a regime;

e) la rete fognaria dianzi descritta comporta considere-
voli problemi di trattamento dei reflui per la forte di-
luizione da essi subita da parte delle acque meteori-
che o ritorni di falda superficiale. Se si persiste nella
logica della fognatura mista queste zone presente-
ranno sempre maggiori difficolta di disinquinamen-
to idrico rispetto al resto della citra. Le zone litora-
nee nel periodo estivo aumentano di circa sette-otto
volte la pressione antropica e con essa l'inquinamen-
to del tetritorio e del litorale marino, che anche per
questa situazione non é sfruttato in tutte le sue po-
tenzialita di risorse;

f) il Comune anche se ha espletato le formalita di gara
per costruire l'impianto, a tutt'oggi non dispone di
impianti idonei al trattamento dei liquami prove-
nienti dai pozzi neri.

In conclusione il recupero del degrado idrico ha una

priorita assoluta nelle scelte urbanistiche future per ga-

rantire una citta moderna che ha risolto almeno le sue
necessita igeniche ¢ si prepara ad armonizzare il suo
destino con il territorio e il costituendo parco. Negli ul-
timi tre anni il Sett. Tut. Amb. ha allacciato alle fognatu-
re nere 38 vie a P. a Lucca e 34 a Cisanello interessan-
do rispettivamente gli scarichi di 5895 ¢ 6264 ab. equi-
valenti. In definitiva sono stati fatti in totale 800 allac-
ciamenti interessando 12159 cittadini, cioé il 12% della
popolazione. Come € possibile vedere gia in quartieri
che presentano i requisiti essenziali per essere allacciati
alle fognature, i tempi per ridurre I'inquinamento idri-
co sono relativamente lunghi, comunque superiori alle
scadenze di legge regionali. Cio non dipende dagli ad-
detti del settore, pochi in verita per recuperare anni di
assenza di interventi in merito, ma soprattutto dallo
stato reale in cui si trovano i collettori di fognatura che
in media non & diverso da quanto gia precedentemente
descritto per il centro storico Pisa-nord. La costruzione
dei collettori fognari svincolata dalla conoscenza del
territorio e da un disegno strategico di insieme coeren-
te e funzionale alla edilizia nascente, avvenuta sull’on-
da dell’emergenza in forme differenziate e promiscue, ¢
la mancata utilizzazione e manutenzione della rete co-
struita rivelano spesso sorprese amare: lo sperpero sen-

za dubbio di risorse umane e finanziarie e lo sforzo im-

mane per recuperare i ritardi e imporre una logica do-

Ve Spesso non c'é,

3-Larta
In premessa e stato descritto il clima mite dell'area pi-

sana. La pressione antropica crescente degli ultimi cin-
quanta anni ha contribuito ad inquinare I'aria secondo



il trend delle manifestazioni produttive autoctone co-
munali e provinciali limitrofe, dello stato di benessere e
di consumo della popolazione (diffusione dell'auto per-
sonale, riscaldamento familiare con energie non rinno-
vabili, ecc..). La contrazione industriale gia accennata e
Pattenzione e il controllo esercitati dalla mano pubbli-
ca negli ultimi 10 anni hanno contribuito a diminuire
almeno sul versante industriale 'impatto delle emissio-
ni e dei polluenti piti pericolosi. Come emissioni consi-
stenti interne all’area comunale pisana sono rimaste la
Toscana-Glass a Porta a Mare e ['inceneritore a Ospe-
daletto. Queste due emissioni sono in continuo rispet-
tivamente con 60-80 mila Nmc/h la prima (forno float
pit fgreggio) e 160000-180000 Nmc/h la seconda. La
lunga vertenza tra I'Amm Comunale e la SocTosca-
na-Glass ha indotto quest'ultima a usare combustibile a
basso tenore di zolfo, a installare sistemi piu efficienti
di abbattimento delle polveri e ad innalzare il camino
per una migliore dispetsione al suolo. La situazione a
Porta a Mare dal punto di vista aereo & senza dubbio
migliorata. Resta comunque la promiscuita eccessiva
tra contesto residenziale e polo industriale. La tab. 19
esprime aggiornata ad oggi (Fonte Sett. Am.) un’analisi
dei maggiori polluenti provenienti dalla Toscana-Glass.

Tabella 19 Emission: defla Toscara-Glass: ffloat + fgregaio (Sett.Am.)
Part,: 78000 Nmec/ b; T: 150°C; H del cam. float: 54w, greggio: 60 m.

Emissione mg/Nme/h Ke'g
Polveri 88.73 168.2

SOx 1585.00 14723
Nix — —

La tab. 20 esprime le analisi delle emissioni fatte dal
SM—USL al ecamino dell'inceneritore. Anno '86.

Tabella 20 Emissiont del! Tnceneritore.
Port.: 178000 Nomee/ by T2 150°C; H def cam.: 40m.

Emissione mg/Nme/h Ke/g Totali (Inc. + T. = G}
Polveri 60 256.32 424.5
SOx 150 64018 2113.14
NO=x — — -

Cl 62 264.40 264
Cd 0.03 0.128 0.128
Cu 0.15 0.648 0.640
Cr 0.03 0.128 0.128
Pb 1.15 4913 4913
Zn 0.60 256 256
Ni 0.005 0.021 0.021

Particolarmente rilevanti sono le emissioni di polve-
11,80%, metalli pesanti e cloruri. Data la temperatura di
emissione dei fumi e I'altezza dei camini, possiamo con
buona approssimazione supporre che le ricadute siano
ristrette agli ambiti cittadini soprattutto Pisa-sud e
Ospedaletto. Al momento non possiamo stimare quali
e quanti polluenti trasportano i venti dalla limitrofa
area industriale livornese. Se si osservano pero le fasce
di pinete pia vicine al litorale, si notano facilmente gli
effetti delle ricadute acide e quindi dei polluenti SOx e
NOx. :

Al flussi di consistente impatto quantitativo e qualitati-

vo sull'ambiente vanno aggiunte le emissioni pit o me-
no diffuse delle altre attivita artigianali e industriali che
non operano in continuo. Dalle rilevazioni del
Sett. Tut. Amb. emerge che nell’area pisana abbiamo una
potenzialita totale di emissione di 279602 Nmc/h per
impianti termici e 539394 Nmc/h per impianti di pro-
cesso. Se togliamo i 60-80 milaN Nmc della Tosca-
na-Glass sul totale dei termici e i 170-180 mila dell'In-
ceneritore sul totale di processo otteniamo emissioni di
200-210 mila Nmc/h da impianti termici e 360 mila
Nmc/h da impianti di processo. Al momento non si di-
spone di una disaggregazione piu fine ¢ quindi non
possiamo di conseguenza fare un’analisi puntuale e
precisa. Le emissioni residue cosi disaggregate rappre-
sentano la potenzialita massima integrale di impianti di
diversi processi discontinui. Immaginando che lavori-
no 250 giorni I'anno per 8 ore al giorno possiamo in
prima approssimazione stimare per eccesso 45-50 mila
Nmec/h di emissioni termiche e 80-90 mila Nmc/h di
processo provenienti dalla media-piccola industria ¢
dall’artigianato. Cio non induce a sottovalutare il feno-
meno sia perché a queste considerazioni mancano, co-
me gia sottolineato, analisi pit fini e dettagliate sia infi-
ne perché i punti di emissione sono spesso a bassa tem-
peratura, relativamente bassi rispetto al suolo e distri-
buiti pitt 0 meno su tutto il contesto cittadino, contri-
buendo ad alimentare insieme ai rumori il classico con-
tenzioso tra residenti e produttori. La promiscuita in
proposito soprattutto per gli artigiani a Pisa € piuttosto
frequente.

La tab. 21 illustra gli utenti e i consumi in mc/anno '87
di gas metano.

Tabella 21 Consumo a. 87 df gas metano per ipo di utenze nel Comune di
Prsa. (AZ. Mun. del Gas)

Utente tipo N, utenti Consumo [me/annol Dis% mens,
Cottura cibi 10281 1958143 100012}
Ris. Individuale 31260 42270676 83(6),15(12)
Ris. Centralizaaio 388 10786385 §3(6),15(12)
[ndustrie 112 1706815 100(12)
Artigiani 308 1540933 100(12)
Ospedali
Usi comm,, Uff
pubbl. e altri 1483 10254471 906100121
Deroghe-SNAM (in) 4 6242841 100012
Tarall 44042 7745264

Le emissioni totali annue date dalla combustione di gas
metano sono di 77451264 x 10 Nmc = 774512640 (10
numero di Nmc di aria comburente necessaria per la
combustione di un me di metano). Dalle stime di con-
sumo fatte sulle percentuali dell'ultima colonna della
tabella si ricava la distribuzione media mensile di aria
combusta per Nme metano di:

a) 111.207.100 Nmc per il periodo novembre - aprile,
b) 17878307 Nmc per il periodo maggio - ottobre,
Queste emissioni derivano da combustione a fiamma
libera. A parte il loro contributo dato in autunno - in-
verno alla formazione di nebbie e aereosol atmosterici,
al deperimento di ossigeno nel momento in cui la vege-
tazione ¢ meno attiva, non creano problemi rilevanti in
termini di inquinamento al di fuori dell’effetto serra

131



per sviluppo di anidride carbonica, problema generale
comune a tutte le emissioni derivate da combustioni
che puod essere contrastato solo con piantumazioni
sempreverdi molto estese sul territorio. Inoltre dato il
carattere mite del clima di Pisa i consumi per riscalda-
mento sono molto inferiori alla media nazionale. Osser-
viamo, dato naturale nelle citta occidentali site sullo
stesso parallelo, come I'86% dell'energia termica sia
usata dalla citta nel periodo novembre - aprile. Quindi
tenendo presenti le calme frequenti dei venti, lumidita
relativa e I'abbassamento di tempreratura nei mesi sud-
detti abbiamo emissioni da combustione per riscalda-
mento 6.22 volte superiore rispetto al periodo maggio-
ottobre e una loro maggiore persistenza nell'aria. Una
disaggregazione per categorie rileva la seguente riparti-
zione del consumo della risorsa gas metano:

a) 72.0% nelle residenze;

b) 10.3% nelle industrie;

¢) 2.09% nell’artigianato;

d) 16.7% dai servizi.

Se nel consumo energetico si ingloba la Toscana-Glass
che ha un consumo medio di 80 Tonn./g, di olio com-
bustibile, equivalente a 37.348.336 Nmc/a di gas meta-
no, abbiamo un consumo di combustibili equivalente a
114.799.600 Nmc/a di metano. Si noti come 1 settori in-
dustriali e artigianali consumino meno risorse energeti-
che {40.89%) della societa civile.

Stante la situazione attuale delle principali emissioni
censibili il contributo maggiore all'inquinamento atmo-
sferico nel territorio di stretta osservanza cittadina & in
maniera massiva prodotto dalla circolazione autoveico-
lare. In tab. 22 sono esposti i consumi di benzina, gpl,
gasolio e olio per motori del Comune di Pisa nel perio-
do '76-'87,

Tabella 22 Consumi (norm. in mc) di benzina, gpl, gasolio e lubrificanti dei
Comune di Pea, per gli anni 76-87 (Fonte R. Toscana ed elaborazione per-
sonale)

Amno  Super  Nom.  Gas  Gpl  Lub  Toli %al79 (Bz+GpiG

76 2836 2209 38 By 4 M3 97 8910
Ti 3185 2161 45 2772 100 42052 106 830
1B 2 1732 4366 B8S 113 34e30 87 690
7930402 1986 6342 882 14T 39612 L0 5.20
00 34 015 029 32 127 4450 112 530
41 322 2248 6967 3163 110 45310 115 5.30
82 26 190 T4 1431 153 43081 114 34
83 31845 6B T4I0 3399 112 44922 113 506
8 T 088 T4 212 10 446 112 430
B3 30302 2004 7959 333 105 4359 110 450
Bo 29513 2089 8022 4232 BE 43836 111 447
87 3073 IRl Be3 2l FE RN 5 S (1 407

Si noti come il consumo totale dei diversi combustibili
da trazione sia rimasto pressoché stazionario a partire
dall’80 in poi. Per ogni litro di gasolio si bruciano 4-5 li-
tri di benzina. Mediando gli ultimi otto anni consecuti-
vi rilevati con gli stessi criteri di rilevamento si ottiene
un consumo medio annuo di 44433 mc/a di combusti-
bile per trazione. Percio in citta per autotrazione ven-
gono bruciate circa 110 tonn./giorno di combustibile
totale di cui 22.45 di gasolio e 87.55 di benzina, norma-
le e gpl. Ogni cittadino pisano a livello di indagine ma-
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cro-aggregata brucia piu di un Kg. al giorno di combu-
stibile per trazione.

In tab. 23 abbiamo le emissioni di una Fiat «Uno»
(Quattroruote,. 9/87) alla velocita ridotta di 187
Km/ora, velocita che si ritiene di tenere nei centri stori-
clin cui si & costretti a frequenti cambi di marcia (pri-
ma, seconda e terza). La rilevazione é stata fatta secon-
do gli standards europei su un percorso di 2026 m. In
questa tavola aggiungo le stime dei polluenti rotali gior-
nalieri in citta, supponendo un consumo medio per au-
tovettura 10 Km/L

Tabella 23 Polluent: da macchine a benzina ciclo Otto semplice (UNO
1301 cc) e a marmitta catalitica (UNO 1498 cc)

HC CO NOx HC + NOx

Fiat «Uno»

1301 cc.

{gr/2046 m) 10,15 46,4 4,33 14,50
Fiat «UHG»

1498 cc.

{in. elet) 0,66 4.7 0,27 0,93
per USA

{gr/2046 m)

Pisa

Totali

(Kg/giorno) 3777 17265 1619 3395

A queste va aggiunta quella di piombo. In particolare
per Pisa (benzina 0.4 gr/1 di piombo) si hanno 41,2
Kg/g di piombo. Contrariamente a quanto si crede il
motore diesel, soprattutto se di grande cilindrata, in-
quina di meno, Infatti rispetto alla benzina emette per-
centuali inferiori dell’81% in NOx, 70% in ossido di
carbonio, 89% di idrocarburi incombusti: HC, Pertan-
to il suo contributo giornaliero (Kg/g) & di: NOx : 184,
CO =328, HC : 152. 1l diesel ovviamente non emette
piombo, ma emette SOx in ragione di 0,5/Kg. In parti-
colare il suo contributo in SOx ¢ di 112 Kg/giorno.
Emette infine particolari, cioé nerofumi ¢ fuliggini, in
maniera consistente rispetto ai motori a benzina. Dai
dati di letteratura si stima un’emissione di 0,4-0,7 gr/Kg
(media 0,55 gr/Kg) di gasolio combusto. In particolare
in Pisa si stima una produzione di 12,3 Kg/g da combu-
stione di gasolio,

Si noti come la marmitta catalitica diminuisce di 15,4
volte 'emissione di HC, 10 volte il CO, 16 volte 'NOx.
La tecnologia ¢ matura, tant’e che la FIAT produce
marmitte catalitiche tanto per il mercato USA che tede-
sco. Comunque questo problema esula dal nostro am-
bito. Si spera che gli anni 90 vedano I'uso della benzina
verde per eliminare 'emissione di piombo e la marmit-
ta catalitica per I'emissioni di inquinanti sopra discussi.
Altro evento cui si da poca importanza & lo sfrido dei
freni delle auto. Le pastiglie dei freni, almeno in Tralia,
sono del 50% composte in fibra di amianto. In Germa-
nia e paesi nordici sono stati sostituiti da tempo in ma-
teriali in fibra Glebar, privi di amianto. Anche qui si sti-
ma una emissione di 25-30 Kg. giorno. (1 cambio freni
ogni 40000 Km. e sfrido di 1,5 Kg. di fibra di amianto
per ciclo).

La tabella 24 da le emissioni totali giornaliere degli in-
quinanti e i relativi effetti generali.




Tabella 24 Emissioni totali (Kg/g) e loro effetti

Kg/g Pa Fr Acy Tos On Mut

Polveri 43p,8 44 + ++

50z 2358 4+

NOx 11803 4t

Cl 264+t ++
Pb

[Auto + Inc) 46 ++ Tt

M, Pesana

(Totali) 3 +4+ 4+

Co 17593 +4++

Ch (Alcuni) 3529 Ht e =t
Amianto 23 bt

Nota: Pa = Pioggie acide, Fr — Filtro radjazioni solari, Acv = Accumulo nel
ciclo vitale, Tos — Tossico, On = Oncogeno, Mut = Mutageno, +: effetto lie-
ve, ++: effetto medio, +++: effetto alto.

Sono stime aritmetiche formulate attraverso I'esame di
dati merceologici e delle principali emissioni non cor-
rette con opportune tecniche statistiche ed inchieste.
Esse danno pero sicuramente l'ordine di grandezza sti-
mato per difetto. Altrettanto dicasi della distribuzione
spazio-temporale di questi inquinanti. Trattandosi di
emissioni che in larga parte avvengono raso terra (effet-
ti barriera) ed altre sopra i 40 metri di altezza dal suolo
(camino) per potersi esprimere occorre ['esame con piu
modelli di simulazione e soprattutto alcune campagne
di rilevamento. Basta petd sapere che queste emissioni
avvengono ogni giorno in un’area di circa 25 Kmq. in
cui sostanzialmente vivono 100.000 persone per avere
un'idea dei rischi che si corrono. In mancanza di rileva-
zioni non abbiamo la possibilita di dimostrare la distri-
buzione temporale in cui avviene tale combustione, ma
dalla osservazione reale della vita che si svolge in citta
possiamo stimare che la maggior parte si verifica nel-
I'arco orario delle 8-20 con punte critiche nelle ore
8-10, 12-13, 16-20 dei primi cinque giorni della settima-
na. Ammettendo che tutto il combustibile sia consuma-
to in citta o che comunque vi sia compensazione tra i
veicoli che escono e quelli che entrano, si ricava che il
volume dei fumi secchi emessi da autoveicoli durante il
giorno & pari 104.200 x 12 = 1.254.400 mc. (dove 12 &l
numero di me. di aria usati nella combustione di un Kg,
di benzina). Considerat i volumi occupati dagli edifici,
le barriere architettoniche, l'assetto piuttosto piatto
della citta, la bassa velocita dei venti, il clima mite e re-
lativamente stazionario durante la maggior parte del-
I’anno, la diluizione degli scarichi da autotrazione e ri-
dotta e conseguentemente aumenta la ritenzione dei
polluenti inquinanti in confronto ad altre citta della
stessa grandezza. Anche se non si hanno campagne e
dati statisticamente significative che provino 'afferma-
zione, si pud con molta verosimiglianza ammettere che
in alcuni quarticri si hanno effetti somma tra le code
delle emissioni del giorno precedente con quelle del
successivo. La loro distribuzione temporale durante le
24 ore giornalicre deve avere, come dimostrano alcuni
rilevamenti fatti in altre citta, una distribuzione piu o
meno gaussiana con un massimo incentrato tra le ore
10 e le ore 14.

Le ricerche fatte nell’85-86 per conto dell’A. Comunale
dal Prof. Barale del Dip. di Sc. della Terra dimostrano

come nelle zone in cui pi alto & il traffico e maggiori
sono le barriere architettoniche si abbia una produzio-
ne di revertanti, per Nmc pari o addirittura superiori a
quelli che prima degli anni *70'si formavano in alcune
citta degli Stati Uniti all'epocasa piti alto tasso indu-
striale e veicolare del mondo. Tale fenomeno nella sta-
gione autunno-inverno subiva incrementi relativi con-
siderevoli per leffetto somma dato dalla combustione
per riscaldamento e le condizioni climatiche di maggio-
re formazione di nebbie ed aerosol. Anche se i metodi
di indagine usati non possono essete senza opportune
elaborazioni e successive indagini direttamente corre-
lati alla possibile salute dell’'uomo abitante in alcuni
quartieri della citta esse comunque indicano un rischio
mutagenetico per le generazioni future ¢ spesso onco-
geno per le presenti. L'uomo medio inspira giornal-
mente 15-20 Nmc di aria. I cittadini pisani vivono e la-
vorano in maggioranza tra il Centro storico, Cisanello e
P.a Lucca, comunque allinterno dell'area di 20-30
Kmq in cui avvengono le emissioni sopra descritte. Si
puo pertanto stimare in prima approssimazione senza
purtroppo l'ausilio di modelli diffusionali e rilevazioni
pertinenti che il cittadino pisano medio inspira ogni
giorno 10-209% dell’aria residuata dai processi di com-
bustione.

4 - Territorio e rifiuti solidi

La tab. 25 illustra le quantita totali censite nell’87 di ri-
fiuti solidi divise secondo le principali tipologie stabili-
te dal DP.R. 915/82.

Tabella 25 Rifinti salidi prodott nellanno 87 nel Comune di Prsa

Rifiuti Quant. (Tonn/a) Stoce, (Tonn/a) 5/Q
Tossici 84 EE 0,46
Speciali 4218 92 0,022
Urbani (Pisa) 45142 —s —
Urbani (Con. Inc)) 70000 13543 —
Scorie (Con. [nc) 21000 18000 0,86
Totali speciali - 25218 18092 0,72

I rifiuti tossici di origine industriale accertati rappre-
sentano quantita relativamente modeste e 'indice di
stoccaggio (S/Q) di 0,46 abbastanza alto rappresenta
una nota positiva, in quanto presuppone che da parte
del produttore ci sia un controllo stretto sul rifiuto pro-
dotto. Lo smaltimento dei rifiuti tossici & di esclusiva
pertinenza della Amministrazione Regionale. Finora
non sempre ha espresso normative e controlli sufficien-
ti ad evitare offese all'ambiente o transiti sul nostro ter-
ritorio di convogli extra regionali di rifiuti tossici e no-
civi che sono poi andati ad inquinare alcune coste del-
I’Africa. Esiste poi in tutta la Regione Toscana una sola
ditta autorizzata allo smaltimento dei tossici e nocivi.
Situazione critica, che pud favorire fenomeni di mono-
polio che invitano i produttori di rifiuti a smaltire in
maniera irregolare per non soggiacere a determinati
prezzi. Ai rifiuti tossici accertati e che seguono la via di
smaltimento corretto vanno sicuramente aggiunti i tos-
sici e nocivi prodotti da artigiani o piccole industrie
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che spesso non sono state oggetto di attenzione oppor-
tuna da parte degli organi di controllo (carrozzerie, la-
vanderie, autolavaggi, ecc.). Anche se le quantita pro-
dotte della singola attivita sono sicuramente modeste,
I'integrale prodotto dall'insieme eterogeneo dei sogget-
ti rappresenta di certo una insidia seria per I'ambiente e
la qualita della vita.

Anche i rifiuti speciali prodotti dalle industrie di 4218
tonn./a. sono relativamente modeste per una citta di
100.000 ab. Come ¢ facile vedere I'indice di stoccaggio
(0.022) per l'insieme del comparto industriale in tale ti-
pologia di rifiuti & praticamente inesistente. E una ca-
ratteristica normale di ogni contesto industriale occi-
dentale. Rare industrie sono autosufficienti nello smal-
timento ed allocazione degli scarti prodotti durante i
processi di lavorazione, Rispetto ai tossici i rifiuti spe-
ciali costituiscono, un'offesa relativamente minore in
termini di reattivita con Pambiente e pericolo per la sa-
lute. Hanno pero un impatto massiccio circa 30 volte
superiore. Al loro controllo & delegato 'organo Provin-
ciale. La allocazione a norma di legge richiede discari-
che controllate, tuttora inesistenti sul territorio pisano.
Gli agenti in provincia autorizzati al trasporto e allo
smaltimento dei rifiuti speciali in aree extra urbane so-
no, relativamente ai tossici e nocivi pit numerosi. La si-
tuazione in questa branca di rifiuti sta percio tornando
sotto controllo e il settore industriale sotto questo
aspetto non costituisce un grave peticolo. Via via che la
mano pubblica organizza controlli nella produzione
dei flussi di rifiuti e regola il mercato dello smaltimen-
to, diminuiscono le offese all’ambiente.

Un commento a parte merita lo smaltimento dei rifiuti
solidi urbani, Pisa produce circa 45-50 mila tonn./a. di
RSU, ovvero 1,25-1,37 Kg. di rifiuti giorno per abitante.
Questi vengono processati attraverso I'incenerimento.
NelPinceneritore pisano vengono smaltiti anche i rifiu-
ti di Calci, Cascina, S. Giuliano, Navacchio e V. Pisano.
In totale nell'area dell'inceneritore di Ospedaletto ven-
gono smaltite 70 mila tonn./a. di rifiuti alle quali Pisa
contribuisce per il 64,5%. Avendo scelto solo I'incene-
rimento come sistema d’elezione di smaltimento degli
RSU, ¢ d’'obbligo alla fine allocare a discarica controlla-
ta 21 mila tonn./a. di scorie (pari al 30% degli RSU)
considerata a norma del DPR 915/82 rifiuti speciali.
L'indice di stoccaggio di dette scorie pari a 0,86 puo in
realta trarre in inganno in quanto potrebbe far suppor-
re che per larga patte il problema sia risolto, In realta le
18 mila tonn. interrabili per il corrente anno rappresen-
tano la soluzione «una tantum» all'italiana. Sono cioe
un tamponamento dell’emergenza senza una visione
programmatica per il futuro. A tutt’oggi manca una di-
scarica controllata degna di tale nome che offra al con-
sorzio dell'inceneritore almeno un’autonomia pari alla
durata di un piano regolatore, e gli permetta una gestio-
ne efficiente, economica e al minor impatto ambientale
paossibile. Fino ad ora si ¢ andati avanti con soluzioni
pasticciate. La filosofia di tappare le emergenze giorna-
liere senza professionalita e lungimiranza programmati-
ca crea nuove emergenze ¢ offese al’ambiente. L’accet-
tazione delle discariche correttamente gestite e al mini-
mo impatto ambientale solo fuori del proprio Comune,
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¢ un atteggiamento puetile ¢ irresponsabile, e distorce
la sensibilita dei cittadini verso falsi obbiettivi. Per mol-
ti anni le scorie sono state allocate sulla vecchia discari-
ca incontrollata e ancora calda di RSU, permettendo
cosi alle acque meteoriche di formare percolati alta-
mente inquinanti. Poi o contemporaneamente si sono
interrate nei dintorni dell'inceneritore al di fuori del ri-
spetto della normativa vigente in materia e senza ['uso
di quel minimo di tecnologia che oggi permette a costi
accettabili di ridurre al minimo I'impatto ambientale
derivante dallo smaltimento in discarica di tipo B dei
rifiuti speciali. Con il prossimo anno linceneritore
dovra adeguare le proprie emissioni in atmosfera al ri-
spetto della normativa vigente e dotare 'impianto di
camera di post-combustione. Si prevede pertanto un
anno di fermo dell'impianto per tutta la durata dei la-
vori. Nel frattempo gli RSU smaltiti dal consorzio del-
Pinceneritore saranno allocati tal quali nella discarica
sita nel Comune di Cascina.

Accanto alle emergenze ambientali e difficolta che si
incontrano nello smaltimento dei rifiuti urbani va spe-
sa qualche parola in merito alla raccolta degli stessi. Es-
sa attualmente, nelle zone pit esterne e periferiche del-
la citta e dove le limitate barriere architettoniche per-
mettono l'accesso dei mezzi, viene fatta tramite prelie-
vo da cassonetti. Anche se esteticamente scadenti, ri-
spetto al sistema di raccolta tradizionale, tuttora in uso
nel centro storico e nelle zone inaccessibili ai mezzi di
raccolta di portata media alta, rappresentano un miglio-
ramento qualitativo sotto il profilo igienico e sanitario
dell’operatore, della produttivita dell’azienda e di una
riduzione dell'impatto ambientale. Nella maggior parte
della citta vige tuttora il vecchio sistema di raccolta dei
sacchetti dei rifiuti domestici a pié di condominio. Ol-
tre al rischio per la salute dell’operatore, addetto alla
raccolta, I'igiene e I'immagine della citta non ne godono
di certo. Tale sistema diventa sempre meno affidabile,
L'aumento delle macchine parcheggiate ai bordi delle
strade o sui marciapiedi e le raccolta fatta nelle ore
mattutine, mentre la citta si avvia al lavoro, rendono
inefficiente il servizio che di fatto collabora alla conge-
stione del traffico. I sacchetti lacerati dai gatti randagi,
per abrasione o altre cause diffondono il loro contenu-
to putrescente per la strada e nell'ambiente. A questo
stato si aggiunge una manutenzione parziale o quasi
inesistente della citta (spazzamento e lavaggio sistemati-
co delle vie e delle piazze, controllo periodico delle reti
tognanti per prevenire 'emergenza e rimovere i guasti).
Le piogge meteoriche spingono i rifiuti nelle zanelle ¢
nei pozzetti della fognatura bianca o mista. Le acque in-
quinate e non convogliate esondano per la citta, au-
mentando il disagio della cittadinanza e il degrado del
territorio.

A quanto sopra descritto si aggiungono malsanie am-
bientali di vario tipo sostanzialmente riducibili ad una
mal accorta urbanizzazione del territorio, ad una so-
stanziale incapacita dei regolamenti edilizi esistenti di
recepire le moderne conoscenze e normative di rispet-
to ambientale. Centinaia di malsanie gestite dal Sett.
Tut. Am. nei suoi sei anni di vita dimostrano che scam-
poli di terreno esitati da una urbanizzazione ignara del-



le strutture idrogeologiche del territorio e dei vincoli e
delle norme di costruzione che essa impone, si trasfor-
mano tosto in zone alla deriva usate spesso come arma
di pressione per successive speculazioni. Il mancato ri-
spetto delle reti idrologiche consolidate trasforma que-
sti interstizi, specie se di natura argillosa e molto pia-
neggianti, in catini di acque stagnanti infestati da erbac-
ce e ratti e infine in discariche incontrollate di rifiuti a
cui il «civico autocontrollos ricorre in mancanza di ser-
vizi adeguati. Questa citta trova ditficile organizzare an-
che una discarica per inerti ¢ un adeguato servizio di
raccolta. Il laudabile risultato é che anche questo mate-
riale che potrebbe trovare un utilizzo immediato per ri-
pascere parti di territorio comunale che hanno subito
gravi ferite finisce per essere allocato indebitamente
dove capita.

Si unisce insieme ai rifiuti speciali e forma discariche
incontrollate, che pongono poi interventi costosi di ri-
sanamento. Nell'interstizi di urbanizzazione privi di un
regime di conduzione nasce il degrado ambientale. Al-
tre malsanie sono il frutto di regolamenti edilizi spesso
confusi che consentono larghi margini discrezionali
nella gestione dei singoli episodi e che hanno rinuncia-
to a gestire gli interstizi lasciati dall’insediamento im-
mobiliare. Lo sgrondo delle acque meteoriche e la co-
struzione e gestione delle reti fognanti, come abbiamo
visto, non sono mai stati in linea di massima atti di in-
tervento studiati € programmati nel rispetto di una co-
noscenza idrogeologica completa dell'ambiente, ma so-
no avvenuti «a posteriori» come adattamenti alle esi-
genze immediate dell'immobile costruito o di gruppi
particolari di cittadini. All'atto della formazione di un
progetto edilizio nessuna norma regolamentare impone
il rispetto di un protocollo per il posizionamento degli
scarichi bianchi e neri di un condominio rispetto al se-
dime stradale, della disposizione del tetto rispetto alla
esposizione solare e della coibentazione delle pareti
onde contribuire ad un risparmio energetico né tanto
meno vengono espresse normative per la conduzione a
verde di quelle aree interstiziali sopra dette. Manca in
merito a questi temi una sensibilita e una cultura ade-
guate. Basta al riguardo ricordare la sufficienza con la
quale si & rinunciato da parte della Amministrazione ai
contributi finanziari e al know how offerti dal CNR —
Istituto Lnternazionale di Geotermia per un progetto di
fattibilita di un impianto di teleriscaldamento tramite
lo sfruttamento delle acque a bassa entalpia della pia-
nura pisana o il degrado in cui vengono lasciate aree
verdi. Si preferisce gestire le emergenze piuttosto che
prevenire e costruire il futuro del territorio. A tuttoggi
manca un censimento in scala 1:5.000 sullo stato fisico
del territorio comunale. Di fatto non se ne avverte l'esi-
genza, Discariche incontrollate piccole ma diffuse, aree
lasciate incolte e alla deriva, litorali (Gombo, S. Rosso-
re), senza ripascimento, abbandonati agli eventi delle
mareggiate e ai riporti del filume Arno, greti e argini del-
le reti stradali invasi da vegetazione spontanea, tasso-
nomicamente povera e selezionata dai flussi inquinanti
danno spesso I'immagine di un territorio abbandonato
a se stesso e un ambiente destinato a subire tutte le in-
giurie dell’'uomo.

Individuo ora alcune emergenze, emblema della de-
scritta situazione, ormai nota da anni e sotto gli occhi
di tutti, che non possono essere tollerate a norma delle
recenti norme legislative e regolamenti di allocazione
dei rifiuti solidi e a cui il rinnovo del piano regolatore
deve dare una risposta di recupero pertinente. In ordi-
ne di importanza decrescente:

@) Discarica di Croce al Marmo

E il risulato di un sistema di smaltimento dei rifiuti ur-
bani arretrato e al pit alto impatto ambientale. Nono-
stante cio il suo uso si & protratto fino alla meta degli
anni "80 e nei periodi di manutenzione dell’incenerito-
re fin quasi ai nostri giorni. I R.S.U. sono stati ammassa-
ti per anni in questa zona sita ai margini dell’area indu-
striale di Ospedaletto e lasciati alla combustione spon-
tanea. Tale discarica seppure dismessa non pud consi-
derarsi controllata per un semplice filo spinato che la
circuisce. Infatti in molte sue parti € ancora calda per la
fermentazione anairobica in atto. Le acque meteoriche
dilavandola formano un percolato che invade sistema-
ticamente ['ambiente e inquina abbondantemente i ca-
nali idrici superficiali e le falde sottostanti. La normati-
va vigente in tema di rifiuti impone che si ponga mano
ad un processo di risanamento della zona in oggetto.
Un piano regolatore che non risolve il problema e non
esprime un piano di recupero in proposito € anomalo
e, al di fuori delle leggi vigenti in tema di tutela ambien-
tale, relega nella marginalita aree urbane diventate or-
mai importanti nel contesto di tutta la citta;

b) Discarica di Mortellini

Gli espurghi dei pozzi neri sona stati buttati per anni in
una zona prima di Tombolo, detta appunto dei Mortel-
lini, giacente tra la statale Aurelia e il Canale dei Navi-
celli. Questo sistema di smaltimento si & protratto fino
a circa due o tre anni fa. Anche qui sebbene dismessa la
discarica rappresenta un’area degradata e degradante
del territorio che la circonda. Sebbenbe lontana dal
contesto urbanistico, € un'area legata al Canale dei Na-
vicelli ed inserita proprio in quelle aree di parco che si
vorrebbero riportare al regime di antica zona umida. 11
risanamento della zona, come per Croce al Marmo,
presume la stabilizzazione e l'isolamento dei processi
anaerobiotici e la sistemazione dei canali idrici che I'at-
traversano. Senza questa prima fase qualsiasi interven-
to di recupero si risolve in diffusione massiva dell’in-
quinamento tuttora concentrato e via via diluito per
semplice diffusione fisica nell'ambiente circostante;

¢) Déscarica di Calambrone

A Calambrone lungo la foce del Canale dei Navicelli
per anni ha avuto luogo una discarica incontrollata la
cui alimentazione era soprattutto di origine pubblica o,
se privata, era comunque tollerata dalla Amministrazio-
ne Comunale. Ultimamente ha subito qualche proces-
so parziale di risanamento, ma & ancora tutt’altro che
una zona gradevole in riva al mare;

d) Rottamazine privata di macchine e viftuti di metallo
Manca un servizio regolare, efficiente e al minore im-

“patto ambientale offerto dalla Amministrazione Comu-
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nale o da azienda che ne fa le veci. Gli spazi riempiti da
privati, non sono regimati secondo la normativa am-
bientale vigente. Esempio. Nei pressi del Cimitero Su-
burbano e lungo gli inizi di via del Brennero giacciono
depositi di autoveicoli in rottamazione. Oltre un osta-
colo alla fruizione estetica del paesaggio rappresenta-
no, nella conduzione un'offesa allambiente per gli
eluati inquinanti che, da essi dipartono a causa degli
agenti atmosferici che diffondono nel suolo circostan-
te. La normativa impone, oltre I'allocazione in zone op-
portune dei depositi di smantellamento e distruzione
auto, il rivestimento in cemento del suolo con relativi
punti di recupero dei reflui inquinanti che possono dif-
fondere nel territorio, un periodo di giacenza del rotta-

. me non superiore a sei mesi, I'allontanamento dal mo-
tore in rottamazione all'atto della consegna dell'auto
dell’olio, dei liquidi antigelo e dei freni e della batteria
e la loro consegna, insieme ai reflui della piattaforma, a
ditta autorizzata allo smaltimento;

) Lungarno Guadalongo e golena d Arno

Zona in fregio alle Piagge sull'altra sponda dell’Arno,
un tempo sfruttata come cava per sabbia e rena, & ora
lasciata alla deriva. Idrogeologicamente dissestata, infe-
stata da vegetazione spontanea e discariche incontrolla-
te condivide con ratti di cospicue dimensioni le tristi
notti degli emarginati. Invece di un polmone piantuma-
to e in armonia con le Piagge, ospitante attivita di ri-
composizione sociale, contribuisce a mettere in risalto
il degrado e le brutture del quartiere La Cella;

) Via di Viaccia e arginature del Canale dei Navicelli

Il mancato ticongiungimento del Canale dei Navicelli
all’Arno dal dopoguerra ad oggi condanna questa zona
al degrado al pari del Lungarno Guadalongo. In pit lo
stato di stasi idraulica porta il canale a fungere da mol-
tiplicatore di inquinamento. Ivi pitt volte si sono elimi-
nate discariche incontrollate e pin volte si sono rifor-
mate.

A queste emergenze ambientali va aggiunto come caso
a sé la situazione dei Pubblici Macelli. In un immobile
ormai fatiscente che in un piano di recupero che sappia
coniugare arte e funzione potrebbe dar lustro alla citta,
fino allo scorso anno e parte ancora passano le carni
consumate dai cittadini pisani. La struttura & al di fuori
di qualsiasi norma sanitaria e puo trovare 'uguale solo
in sventurate e povere citta del terzo mondo. Le deizio-
ni animali spesso esondano dalle fognature, inquinano
Pambiente e offendono la tranquillita € la salute dei re-
sidenti nelle vicinanze.

Ho esposto sette emergenze esemplari. In ordine de-
crescente le prime sei rappresentano ferite ambientali
aperte da anni la cui rimarginazione presuppone una
lettura del territorio che rifugge dalle imptrovvisazioni.
La loro eliminazione e la prevenzione del degrado ulte-
tiore presume indagini idrogeologiche e ambientali
puntuali sullo stato del territorio e la pressione antropi-
ca sopportabile. Sono necessari interventi compatibili
con la ricostruzione e I'evoluzione di biomi tassonomi-
camente ricchi in cui l'uomo si inserisce quale parte in-
tegrante, ma non esclusiva, obbligato, nel suo interesse,
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a rispettare i vincoli, che definiscono I'autoconsistenza
del loro stato stazionario, e ad assumere comportamen-
ti coerenti con il rinnovo delle risorse. L'aspetto emet-
gente dai pochi dati qui riportati & che sostanzialmente
per decenni il territorio e 'ambiente non sono stati ge-
stiti. Solo nei momenti in cui bisognava tamponare l'e-
mergenze, espressioni di un inurbamento disordinato,
se & avuta una coscienza parziale dell’ambiente che ha
comunque portato a dare risposte ai problemi arretrate
rispetto al quadro normativo e al «know how» ambien-
tale offerto dal mercato.

L'ultima emergenza impone anche un giudizio su come
alcuni servizi di capitale importanza per la salute dei
cittadini vengono gestiti. Si sono spese, mi sembra, ri-
sorse finanziarie per acquisire strutture dove allocare i
macelli (acquisto della Ipa Barsotti) e purtroppo resta-
no ancora inutilizzate. Questa vicenda ¢ 'esempio di -
come un cattivo servizio reso alla collettivita, si trasfor-
ma in un guasto ambientale ¢ in doppio degrado della
qualita della vita.

5 - Il parco e la citta

I flussi analizzati di massa ed energia, prodotti da una
pressione antropica non gestita, hanno creato un siste-
ma altamente dissipativo, inquinato e inquinante, che a
sua volta ha distrutto e distrugge le capacita omeostati-
che e la biocenosi di ecosistemi pregiati presenti anco-
ra nell’anteguerra nella citta di Pisa. Questo sistema
non conservativo offende le residue ricchezze antropi-
co-naturali del Parco Migliarino-S. Rossore-Massaciuc-
coli, con la collaborazione di altri contesti urbani ana-
loghi al suo contorno,

[.a creazione del Parco & I'unica strategia percorribile
per la difesa dell’ambiente della fascia litoranea della
Toscana che da Livorno arriva alla Versilia. Con ram-
marico si rileva come per pit di otto anni il Consorzio
del Parco nato dal concorso di cinque comuni e due
provincie non sia riuscito a promuovere il piu ampio
dibattito democratico e culturale onde stimolare il con-
senso unanime all'operazione e i contributi tecnici e
scientifici per redarre progetti di riassetto e piani di ge-
stione operativi e credibili. E stato pertanto necessario
l'intervento surrogativo della Regione, anche se si serve
di una lettura del territorio settoriale e non aggiornata.
In particolare:

a) non & definita all'interno del Piano Territoriale del
Parco Naturale Migliarino-San Rossore-Massaciuccoli
quale economia di tipo conservativo il territorio di in-
teresse deve supportare. E ovvia, in questi casi, la fina-
lita del rinnovo delle risorse naturali, del recupero e ri-
spetto degli habitat e delle biocenosi dei diversi ecosi-
stemi. Ma tale economia deve chiudere immediatamen-
te in pareggio oppure e per quanto tempo in disavan-
z0? Chi e per quanto tempo in quest'ultima evenienza
se ne assumera gli oneri? Quali sono gli assetti proprie-
tari che concorrono e di quali e quante risorse dispon-
gono? Come i proprietari attuali delle diverse parti del
Parco armonizzano scelte produttive e piani di svilup-
po ad un’economia di rinnavo delle risorse naturali e



della difesa dell'ambiente declinata per ora solo in ne-
gativo come semplice sistema di vincoli? Quali vincoli
interni i sistemi sociali al contorno devono rispettare
per la difesa dello stato conservativo del Parco? Come,
quando e con quali risorse essi eliminano i flussi inqui-
nati idrici, solidi e gassosi che originano dal loro terri-
torio ed offendono il Parco?

b) il concetto di naturale all'interno del piano e della
normativa. puo generare equivoci. Evoca infatti scenari
naturali-selvaggi, da secoli mai esistiti in loco. Semmai
sono esistiti erano comungque soggetti ad equilibri pre-
cari ed inospitali per 'uomo. La loro ricostruzione, con
i dati a disposizione, & quanto mai arbitraria e assoluta-
mente non fattibile. Il Parco della LR. 61/79 puo avere
un volto naturale e contemporaneamente antropomor-
fo, che invita a fruire correttamente della flora e della
fauna in esso racchiuse, ma parla anche della storia pas-
sata e presente dell'nomo e del suo tentativo attuale di
armonizzare con la natura. Alcuni assetti vegetazionali
e faunistici e, come abbiamo visto, il reticolo idrologico
oggl presenti nel territorio sono stati insediati per ma-
no dell’'uomo e hanno quel tanto di naturale e di sel-
vaggio intrinseco nell'umana presenza.

Cento anni fa la pressione antropica su questo territo-
rio era di molto inferiore alle 100 mila unita per tutto
l'arco dell’anno. La popolazione consumava 30 1. di ac-
qua e 5000 Kcal. pro capite/giorno e restituiva le ener-
gie ¢ le masse degradate nel ciclo ecologico deputato
all'autodepurazione e rinnovo delle risorse alla stessa
maniera degli esseri viventi. L'intero sistema mantene-
va intatte le sue capacita conservative. Oggi all'interno
e al contorno del Parco vive in maniera stanziale una
popolazione 8-10 volte superiore e d’estate raddoppia
secondo il flusso e il traffico turistico. Non solo. Essa
consuma 300 1. di acqua e 100-200 mila Kcal. pro capi-
te/giorno e restituisce flussi di energia e di masse de-
gradate non inseribili in un ciclo biclogico. L'entropia
giornaliera di tale territorio negli ultimi 50 anni ¢ au-
mentata in modo esponenziale e il sistema e diventato
altamente dissipativo. E pertanto necessario stabilire
un bilancio dei flussi di massa e di energia che attraver-
sano il Parco per assumerne il controllo e favorire il
rinnovo delle risorse. I metodi e gli strumenti di teleri-
levamento oggi a disposizione danno a prezzi contenuti
anakisi d'insieme in tempo reale e suggeriscono in pri-
ma istanza gli interventi prioritari piu idonei. Se a que-
sti si aggiungono dati coerenti di campagne sistemati-
che, & possibile allora realizzare progetti operativi cre-
dibili e, disponendo delle riprese necessarie, realizzabi-
li;

¢) il Parco di Migliarino-S. Rossore-Massaciuccoli & so-
lo un lembo di territorio (appena un cinquantesimo)
della somma dei bacini del Serchio ¢ dell’Arno alla cui
confluenza giace. Di questi due corsi d'acqua oggi pur-
troppo ne subisce solo le offese per lo stato di degrado
in cui versano. Manca nel piano un’analisi qualitativa e
quantitativa pertinente dell'inquinamento atmosferico,
idrico e da rifiuti che oggi offende il Parco. Piani e pro-
getti rigorosi di difesa della natura si costruiscono con
dati di campo oggettivamente rilevati € non in maniera
intuitiva. Non & stata letta criticamente e scientifica-

mente la storia idrologica che i due corsi d’acqua e ba-
cini relativi hanno vissuto dai Medici in poi. Si assume
come negativo il periodo delle bonifiche senza un bi-
lancio socioeconomico, idrologico e meteoclimatico a
sostegno e soprattutto senza considerare la pressione
antropica che il territorio e la rete idrologica hanno su-
bito negli ultimi cinquanta anni. Pertanto prima di di-
fendere zone umide suggestive ma prive di studi di fat-
tibilita & opportuno definire;

1) lo stato idraulico e la qualita delle acque dei canali e dei fiumi;

2) lo stato delle falde e le interdipendenze con le acque marine e su-
perficiali;

3) carte tematiche di rischio al fine di valutare, in tempi reali, 'impat-
to ambientale di gualsiasi intervento umano in tale territorio. Cio
non induce a rifiutare alcuni invasi limitati in numero e superficie. Si
ribadisce perd un approccio sperimentale, perché sara ancora lungo
il cammino verso il disinquinamento totale dei corsi d’acqua superhi-
ciali. Inoltre abbiamo dimostrato in premessa che il bilancio evotra-
spirativo della zona & negativo per quasi un terzo dell’anno e gerar-
chie idrauliche secolari non possono essere disfatte con la fanrasia;

d) con il mare il Parco condivide 'unico confine natu-
rale. Dalla normativa tecnica, direttiva per la fascia co-
stiera a parte, non si evVince Come possa nascere un par-
co che sia di mare e di terra allo stesso tempo. L'ele-
mento oggettivo piu caratteristico non viene di fatto va-
lorizzato. In questo contesto assume, oltre all'inquina-
mento marino, un aspetto fondamentale il controllo
dell’erosione costiera e dei danni che essa arreca alla
vegetazione del parco; :
e) 'agricoltura all'interno del Parco ¢ vista quasi come
un fattore negativo, invece che come soggetto produtti-
vo e possibile motore di un parco antropomorfo. Certo
I'uso incontrollato di diserbanti € le monoculture spin-
te manomettono ecosistemi unici e pregiati. Penso pero
che molto possa essere fatto per ridurre ['uso degli stes-
si con beneficio dei produttori e della societa, prima di
partire con colture ancora oggi allo stato sperimentale
e seppure promettenti lontane dall’assicurare un reddi-
to sostitutivo alle popolazioni residenti. Non si negano
le opportunita di colture neghentropiche, ma si ritiene
necessario commisurare la loro introduzione con 1 ri-
torni economici necessari ad assicurare il consenso a
tutta '«operazione Parco» e l'istituzione contempora-
nea di laboratori e istituti deputati a produrre know:
how necessario allo scopo. Poco é stata valorizzara nel
territorio la pratica di allevamenti di animali che crea-
no attrattive turistiche e il massimo ricambio della flo-
ra, aumentano la ricchezza e varieta dell’ecosistema e il
valore aggiunto delle pratiche agricole;

f) nella LR. 61/79 istitutiva del parco agli articoli 6 e 13
si stabilivano correttamente le procedure per indivi-
duare le aree tipologiche. Le aree 2 erano funzionali al-
le aree 1 e 1 PRG dei Comuni consorziati dovevano es-
sere congruenti tra loro e compatibili con le aree 2. An-
che se non dichiarato una simile normativa & coerente
con una visione termodinamica corretta dei sistemi
ecologici e si presta allo studio e al controllo dei flussi
che devono assicurarne I'omeostasi. Nella normativa
attuale molto @ stato perso. E mancato un lavoro inter-
disciplinare che nel rispetto delle professionalita e
competenze reciproche intrecciasse piu mani per tesse-
re un progetto di gestione e controllo del Parco ottima-
le e realistico a un tempo.
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6 - Conclusioni

Il territorio pisano pianeggiante, piuttosto piatto, strap-
pato dallo stato di palude attraverso secoli di opere di
bonifica per colmata, e servito, come abbiamo visto,
per lo sgrondo delle acque meteoriche da un reticolo
idrodinamico molto ricco la cui storia & parte della sto-
ria umana degli ultimi quattro secoli della Toscana.
Dalla dispersione naturale e indifferenziata delle acque
Puomo é intervenuto, obbligando il loro sgrondo attra-
verso un reticolo artificiale, articolato per canali paral-
leli e perpendicolari al mare tra loro collegati. Questo &
risultato molto funzionale e rispondente alle intenzio-
ni, ma al tempo stesso assai delicato. La delicatezza e
data dalle limitate pendenze del terreno, spesso subsi-
dente rispetto al mare, e dalla impermeabilita dello
stesso, composto in buona parte di argilla con qualche
zona torbosa e disconnessioni lenticolari di sabbia di-
sposte spesso a catini non comunicanti tra loro. La ma-
nomissione di questo reticolo significa esondazione per
la pianura e la citta di Pisa. Esso @ stato tarato sulle ac-
que meteoriche e non sui reflui urbani attuali. Il movi-
mento lento delle acque reflue diffonde gli inquinanti
per tutto il tertitorio e successivamente evaporazione
li concentra, avvelenando per tempi lunghi il terreno.
Ecosistemi un tempo ricchi e zonalmente diversificati,
tavoriti nel loro insediamento in virtia della struttura
del reticolo idrologico creats, muoiono a causa della
mancata gestione del territorio,

Il clima mite sostanzialmente umido con periodi di cal-
ma dei venti molto lunghi se da una parte favorisce la
stabilita e la vita delle comunita biologiche e la forma-
zione di habitat differenziati e complessi, dall’altra au-
menta i tempi di ritenzione e le concentrazioni di tutti i
polluenti inquinanti sia gassosi sia in aerosol o partico-
lati. Le barriere architettoniche peggiorano la situazio-
ne. Le piogge acide per NOx e SOx offendono la vege-
tazione e 'ambiente. Gli idrocarburi incombusti, le fi-
bre di amianto, gli organo-clorurati attentano per il loro
potere tossico alla vita nostra e delle generazioni futu-
re.

Fortunatamente i massimi di inquinamento dell’aria e
dell’acqua sono molto sfalsati durante I'anno. Infatti a
causa delle emissioni da combustione sei volte supetio-
re e alla temperatura media circa meta del periodo pri-
mavera-estate, in autunno-inverno si ha il massimo in-
quinamento atmosferico. Viceversa, dato il regime tor-
rentizio dell’Arno e dei canali della pianura pisana le
acque subiscono il massimo carico inquinante in estate,

Nella nota dello scorso febbraio ho definito il concetto
di ambiente secondo le normative vigenti, il sentimen-
to e le conoscenze scientifiche presenti nella societa. E
mancato il tempo, gli strumenti e le opportunita perché
un’analisi secondo quegli intendimenti avesse avuto
luogo. Facendo tesoro delle risorse umane presenti nel-
la societa pisana e nella relazione citata individuate
spero si possa addivenire a una analisi integrale del-
'ambiente che in particolare contenga:

al una ricostruzione storica, riferita almeno all'ultimo
secolo, attraverso rilevazioni cartografiche di archivio
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sull’evoluzione del territorio e dell’ambiente naturale e
socioeconomico da esso supportato;

b) un'analisi dello stato delle acque di balneazione de-
gl ultimi cinque anni (periodo di cui si dispongono
campagne di rilevamento parziali ma indicative); un'in-
dagine pluviometrica del territorio pisano. Tale indagj-
ne & fondamentale se si desidera gestire la risorsa idrica
e la diffusione dei reflui inquinanti nell’ambiente. Solo
scoprendo le correlazioni tra le portate di diverse sezio-
ni di canali e fiumi e il regime pluviometrico ¢ co-
struendo il modello diffusionale dellintera risorsa, si
possono fare piani di gestione che resistano al tempo
senza dilapidare risorse;

¢) indagine idrogeologica e relative perizie a norma del-
la Del. Reg. n. 5633 del 16/6/86 con la restituzione di
carte tematiche sulle zone impermeabili deputabili a si-
ti di discariche controllate, di permeabilita del suclo
con relativi schemi di circolazione delle acque superfi-
ciali e profonde, sullo stato ¢ composizione stratigrafica
del territorio, sul carico urbanistico che le diverse zone
sono in grado di sopportare (legge antisismica). Sono at-
ti prioritari necessari per stabilire i protocolli da segui-
re in una urbanizzazione rispettosa dell’ambiente e pro-
tesa al tinnovo delle risorse;

d) elaborazione del materiale esistente sulla erosione
costiera con I'individuazione delle cause di destabiliz-
zazione e dei rimedi operativi pitt opportuni per conte-
nere e invertire la tendenza;

e) uno studio quali-quantitativo della distribuzione del-
le osservabili biologiche e degli indici biotici del par. 1
di questa nota (Il Verde e il Territorio), sugli indici di
barriera e i tempi di circolazione delle masse d’aria e i
polluenti inquinanti derivanti dal traffico veicolare at-
traverso l'elaborazione elettronica e gli strumenti espo-
sti nella nota di febbraio. E un metodo di analisi del-
Pambiente, che ne ricostruisce la storia passata e ne in-
dica l'evoluzione futura secondo parametri e grandezze
quantificabili con tecniche ad alta definizione. Estrae
dai dati e rilievi tutta l'informazione necessaria per pro-
getti operativi e lascia una «banca dati» e una memoria
del lavoro fatto necessario a chi vuole gestire I'urbani-
stica in maniera integrata e non conflittuale con I'am-
biente e il rinnovo e il recupero delle sue risorse. A Pisa
esistono strumenti, persone, conoscenze e disponibilita
per tale lavoro. Nella nota tutto cia é stato indicato e le
disponibilita si sono espresse.

Ma alla fine di questa nota mi torna in mente la tavola
centrale dei «Caprichos» di Goya e la scritta «El suefio
de la razon produce monstruos» e rimango nel dubbio,
se sia «l sonno della ragione» che «produce mostri» o
se «i sogni» non controllati «della ragione producono
mostri» oyverosia la ragione riesce ad avvelenare se
stessa. L'urbanistica da essenzialmente una visione geo-
metrica del territorio, basata sulla delimitazione delle
superfici piane, fungibile piti verso gli umani problemi
che alle esigenze dell’ecosistema di cui 'uomo & parte.
Dato il ruolo importante da lui sempre occupato nella
societa spesso dimentica 'impatto delle sue operazioni
nell'ambiente. Non rispetta e si piega alle sue necessita,
ma pretende che questi accetti il suo individualismo.
Se crediamo all'individuo come un anello dell’'umana



avventura e la continuita della vita sia la nostra vera re-
sponsabilita collettiva, allora & sbagliato mettere in peri-
colo Payvenire del gruppo e del suo habitat per le como-
dita del presente, L'analisi ambientale deve essere com-
pleta e al tempo stesso strumento operativo su cui e con
cui edificare una moderna urbanistica. E lo studio dei
flussi di massa ed energia, di gestione e rinnovo delle ri-
sorse di un territorio di cui si intende conservare, integre
e possibilmente accrescere le opportunita di vita biologi-
ca. Il territorio idrico — costituito dagli spazi dove si
compie ¢ perpetua il ciclo dell'acqua — e tridimensiona-
le, si estende in profondita, & legato alla temporalita plu-
viometrica ¢ a tutti gli spazi ove originano il fenomeno
dell’infiltrazione e percolazione delle acque. Ancor piu
Pambiente, spazio-tempo quadrimensionale, custode di
risorse e teatro di funzioni autoriproduttive vive della
suaricchezza ed autoconsistenza e procede verso la deri-
va a seconda di come una gestione pit 0 meno accorta re-
goli il consumo equilibrato e il rinnovo delle prime e ri-
spetti la congruenza interna delle seconde. Richiede la
storia del territorio, la puntualizzazione e il dominio dei
flussi che lo attraversano, la vita naturale e socioecono-
mica che lo anima. B il mondo della ricerca impersonale
di causa ed effetto o dell'evento massimamente probabi-
le, ma & anche il mondo dei desideri degliideali e del giu-
dizio dei valori. Mi permetto a conclusione queste di-
gressioni perché sono convinto che nonostante il gran
parlare oggi di ambiente si rifiuta spesso gia in partenza
di stabilire quali sono i parametri per conoscerlo e de-
scriverlo. Basta pensare alla difficolta di trovare un lin-
guaggio di intesa comune tra professionisti urbanisti e
studiosi di scienze naturalistiche che hanno un rapporto
preferenziale con ambiente. Spesso ognuno scimmiotta
I'altro senza arrivare ad una integrazione operativa delle
conoscenze. Si scade nella demagogia e nella «querelle»
provinciale, apportando rimedi all'ambiente peggiori
deimali che il vivere distratto dell’'uomo gli ha procurato
e distorcendo I'opinione su falsi obbiertivi.

11 piano regolatore scaduto, rispetto alle intenzioni, ha
sottratto al'ambiente i terreni pia produttivi che rappre-
sentavano il risultato migliore dell’opera di bonifica. La
realizzazione dello stesso ha significato lo scardinamen-
to di una rete idrologica consolidata. Il verde & sparito. E
rimasto un accessorio isolato e casuale. I reflui idrici civi-
li invece di essere convogliati in collettori opportuni af-
ferenti ai processi di depurazione in maggioranza subir-
rigano il terreno e inquinano le acque ¢ le prime falde su-
petficiali. Risultato: anche per quegli usi in cui non si ha
bisogno di una risorsa idrica pregiata si usa 'acqua della

rete dell’acquedotto che a sua volta scade sempre pit co-

me risorsa per la sua durezza, concentrazione in ferro ai
limiti di legge e la pressione con cui arriva.

I area industriale di Ospedaletto in larga parte non ¢ ser-
vita da alcun tipo di fognatura con grave rischio per I'am-
biente ma anche per I'industria responsabile che si deve
accollare oneri aggiuntivi per poter scaricare a norma.
Il litorale pisano, credo, non abbia nulla da invidiare a
quello di Viareggio e come inquinamento € piu 0 meno
allo stesso livello. Eppure non rappresenta per Marina,
Tirrenia e Pisa una pari fonte di benessere. Anche questa
& un'area non gestita in cui 'ambiente degrada e accumu-
|2 col tempo ferite non facilmente rimarginabili. La rete
stradale non & adatta a sopportare l'attuale pressione vei-
colare.

L’inquinamento aereo aumenta di pari passo alla conge-
stione del traffico e, come abbiamo visto, le barriere ar-
chitettoniche ne favoriscono I'accumulo. All'interno
della citta la qualita della vita degrada. Per decenni inve-
ce di costruire una rete capace di eliminare il traffico di
attraversamento e penetrazione della citta ci si ¢ crogio-
lati su giochi di campanile. Invece di costruire per zone
urbane parcheggi sufficienti, imporre I'obbligo del gara-
ge con standards idonei a recepire la maggior parte delle
macchine private nelle costruzioni e tistrutturazioni edi-
lizie e distribuire le varie funzioni socioeconomiche in
maniera ottimale sull'interland cittadino, secondo razio-
nali criteri logistici e indici di pressione antropica possi-
bilmente bilanciati su tutta 'area urbana, si procede em-
piricamente e si pensa di scongiurare i problemi cam-
biando ogni giorno la segnaletica stradale. Se non si ha il
coraggio diimporre cambiamenti al nostro modo divive-
re, le restrizioni imposte alle liberta individuali aumente-
ranno soltanto la percentuale delle psiconevrosi.

I rifiuti hon trovano ancora un trattamento e una alloca-
zione corretta a norma delle vigenti leggi. Risultato: pro-
liferazione di discariche sul territorio. Lo stesso Canale
dei Navicelli sotto gli occhi distratti di molti & stato usa-
10, senza nessuna struttura adeguata per il compito, co-
me porto per spedire oltremare gli ormai noti regali gen-
tilmente rimandati al mittente. La lista potrebbe conti-
nuare, ma i lamenti non servono e le ripetizioni annoia-
no. Un tecnico puo offrire soluzioni, se richieste, per af-
frontare i problemi.

In conclusione negli ultimi 40 anni 'ambiente e il territo-
rio pisano sono stati lasciati alla deriva. Dopo la regima-
zione delle acque tramite I'ultima opera di bonifica dei
primi decenni del secolo e la costruzione dello Scolma-
tore dopo I'alluvione del *66, nessun progetto coerente
con la ristrutturazione e difesa dell’ambiente é stato por-
tato a termine. Si sono tamponate le falle, le emergenze
pil1 vistose in maniera empirica ¢ parziale, tanto per non
scottarsi le mani, senza interrogarsi sulla loro origine ed
evoluzione. Gli organi di controllo sono stati impari ri-
spetto al compito loro assegnato. Oltre ad un disegno ra-
zionale di guida ¢ mancata una gestione continua dell’e-
sistente che pazientemente per approssimazioni succes-
sive portasse le reti e i vettori dei diversi flussi all'ottimiz-
zazione necessaria per evitare la maggior parte dell'im-
patto ambientale e consentire il rinnovo delle risorse. Il
ritardo & palese. Ma i compiti imposti dallanormativa na-
zionale sono sempre vieppil tassativi e stringenti e non
possono essere sempre elusi con mediocri escamotage. E
necessario al tempo stesso conservare la calma, non solo
perché i mali descritti sono comuni a molte parti di [talia,
ma soprattutto perché il protagonismo fa spesso prende-
re la strada shagliata. Si scelgono scorciatoie senza la do-
vuta motivazione tecnico-scientifica, soluzioni vecchie
di venti-trenta anni senza una letturadell’evoluzione del-
'ambiente e del contesto sociale. Ci avviciniamo alla
apertura delle frontiere europee e il confronto diventa
pitt ampio e pit arduo. Pisa ha ancora qualche risorsa da
offrire e tante da recuperare. Se con spirito emulativo e
volonta di collaborazione usciamo da provincialismo e il
pettegolezzo di bottega, possiamo recuperare il tempo
perduto, scrivere una pagina di cultura e costruire una
qualita della vita diversa. Solo con la nostra volonta pos-
siamo costruire per le generazioni a venire un futuro che
ricordi con gioia il nostro presente.
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3.5. I vincoli territoriali e monumentali

I vincols monumental

La legge 1 giugno 1939 n. 1089 disciplina il regime del-
le cose di interesse storico ed artistico. Tali cose posso-
no essere innanzitutto di proprieta dello Stato od altro
ente pubblico ed allora saranno soggette al regime dei
beni demaniali, tenuto conto della loro particolare fun-
zione.

Ma anche su beni privati, mobili od immobili, in quan-
to siano di interesse storico o artistico, possono essere
stabiliti vincoli di vario genere che attribuendo al bene
una funzione di pubblico interesse vengono oyviamen-
te a limitare le facolta di godimento del proprietario.
L'art. 1 assoggettata, con norma di portata generale, alle
disposizioni della legge n. 1089/1939 le cose, mobili e
immobili che presentano interesse artistico, storico, ar-
cheologico o etnografico, ivi comprese le cose elencate
nelle lettere a) b) e ¢), nonché le ville, i parchi ed i giar-
dini che abbiano interesse artistico o storico, escluden-
do dalla disciplina in questione le opere (anche immo-
bili) di autori viventi o la cui esecuzione non risalga ad
oltre cinquant’anni.

Sono, altresi, soggette alla L. 1089/°39 le cose immobili
(art. 2) che a causa del loro riferimento con la storia po-
litica e militare, della letteratura, dell’arte e della cultu-
ra, In genere, siano state riconosciute di interesse parti-
colarmente importante e come tali sono state oggetto
di notificazione, in forma amministrativa, del Ministero
per I'Istruzione (ora del Ministero Beni Culturali e Arti-
stici). Quindi, su qualsiasi immobile, ivi comprese le
pertinenze, possono essere stabiliti divieti di vario ge-
nere atti ad impedire la libera attivita edilizia.

E necessario che detti immobili presentino interesse
artistico o storico o direttamente come nei casi di cui
all'art. 1 o indirettamente, in quanto abbiano comun-
que riferimento con la storia o con Parte e siano state ri-
conosciute di interesse particolarmente importante.

Il vincolo viene imposto mediante uno speciale prov-
vedimento amministrativo che, relativamente ai beni
immobili, avviene attraverso tre atti distinti: la dichiara-
zione, la notifica, la trascrizione.

Un bene immobile, peraltro, pué essere considerato
cosa di interesse artistico e storico anche senza che sia
intervenuto nessun atto della competente autorita ed
in special modo la notifica, in quanto ai sensi del com-

~ binato disposto dagli articoli 1 e 3, la legge richiede la

notifica ai privati solo se si tratti di cose indicate nel-
l'art. 1 che siano di interesse particolarmente importan-
te. Quindj, le cose immobili di cui all’art. 1, che non ri-
vestono tale interesse bensi un semplice interesse arti-
stico 0 storico, ricadono ugualmente sotto la disciplina
della legge ma in mancanza di notifica e di conseguente
trascrizione, ¢ da ritenere sia applicabile il solo art. 6
della legge che sottopone alla vigilanza del Ministero le
cose che hanno Pinteresse di cui agli artt. 1, 2 e 5.

Quanto agli artt. 3 e 4 della legge, essi prevedono due
procedimenti distinti per 'identificazione e la determi-
nazione delle cose soggette a tutela, distinti sia nei sog-
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getti (perché I'art. 3 riguarda i privati e l'art. 4 riguarda
le Province ed i Comuni, gli enti e gli istituti legalmente
riconosciuti), sia per l'atto formale di identificazione
delle cose protette (che per I'art. 3 & la notifica dellinte-
resse particolarmente importante e per I'art. 4 & lelen-
co descrittivo), sia quanto all’iniziativa dell'imposizione
del vincolo (che per I'art. 3 spetta al Ministro e per 'art.
4 spetta ai rappresentanti degli enti in via particolare al
Ministero in via di controllo e sostitutiva).

Nel sistema della legge n. 1089 del 1939 debbono esse-
re distinti duc categorie di provvedimenti: a) quelli che
si richiamano all'interesse particolarmente importante
di determinate cose e che hanno per oggetto le cose
contemplate negli artt. 1 e 2 della legge (cose mobili o
immobili che presentano interesse artistico, storico, ar-
cheologico od ernografico) e i cui effetti consistono nel-
la sottoposizione di tali cose ai vincoli disposti nella
legge stessa (cd. vincolo diretto); b) quelli adottati a nor-
ma dell’art. 21, su beni che non sono per loro natura
particolarmente importanti, ma che per la loro posizio-
ne e funzione rispetto alle cose previste negli artt. 1 e 2
della legge, vengono assoggettati a determinate prescri-
zioni allo scopo di tutelare dette cose (vincolo cd. indi-
retto).

Scopo primario del vincalo diretto previsto dagli artt. 1
e 2 della legge & quello di salvaguardare la consistenza
fisica e strutturale delle cose meritevoli di protezione
perché di particolare interesse storico-artistico, talché
effetto del vincolo & che tali cose, sia quando apparten-
gono ad enti territoriali ed a enti ed istituti legalmente
riconosciuti che quando siano di proprieta privata e
notificate, non possono essere demolite, rimosse, modi-
ficate o restaurate senza l'autorizzazione del Ministro e
neppure possono essere adibite ad usi non compatibili
con il loro carattere storico o artistico, oppure tali da
recare pregiudizio alla loro conservazione od integrita
(art. 11 e 12),

A tale fine, i proprietari, possessori o detentori, a qual-
siasi titolo, delle cose mobili o immobili vincolate ai
sensi della legge in questione, hanno l'obbligo di sotto-
porre alla competente Soprintendenza i progetti delle
opere che intendono eseguire, al fine di ottenerne la
preventiva autorizzazione.

Per garantire al massimo la tutela del patrimonio arti-
stico nazionale, la legge n. 1089/°39 non prevede né au-
tomatiche decadenze del vincolo (questo puo essere in
qualche modo rimosso solo a seguito delle prescritte
autorizzazioni) né soluzioni di continuita nel regime di
assoggettamento al vincolo del bene; una volta costitui-
to il vincolo con atto amministrativo ex lege, tale vinco-
lo inerisce al bene stesso e lo assoggetta al particolare
regime previsto dalla legge in via definitiva.

Quanto ai rapporti tra nulla-osta della Soprintendenza
¢ licenza/concessione edilizia, la giurisprudenza ha ri-
tenuto che il primo ha natura autonoma ed indipen-
dente rispetto alla seconda, trattandosi di manifestazio-
ni di distinti poteri, con presupposti e finalita diversi;
pertanto, non essendo sufficiente la circostanza che il



Sindaco abbia rilasciato la licenza a far ritenere legitti-
mamente eseguite le opere non autorizzate, la licenza
edilizia non puo essere considerata comprensiva ed as-
sorbente dell’autorizzazione della Soprintendenza (cosi
Cons. Stato, Sez. IV, 25 maggio 1979 n. 366).

Quanto al vincolo cd. indiretto, esso presuppone ne-
cessariamente I'imposizione di un vincolo diretto, pre-
vedendo la facolta per il Ministro di prescrivere «le di-
stanze, le misure e le altre norme dirette ad evitare che
sia messa in pericolo la integritd delle cose immobili
soggette alla presente legge, ne sia danneggiata la pro-
spettiva o la luce o ne siano alterate le condizioni di
ambiente o di decoro».

I vincoli paesistict

La legge fondamentale in materia  tuttoggi la L. 29 giu-
gho 1939 n. 1497 alla quale ha fatto seguito il D.M. 21
settembre 1984 e la L. 8 agosto 1985 n. 431 di conver-
sione con modificazioni del D.L. 27 giugno 1985 n. 312
che hanno profondamente inciso sul sistema normati-
vo come delineato in precedenza (tavola 25).

La legge n. 1497/1939 assoggetta alle norme in essa
contenute, a causa del loro interesse pubblico determi-
nati immobili che hanno cospicui caratteri di bellezza
naturale o di singolarita geologica, ville, giardini, parchi
che, non contemplati dalle leggi per la tutela delle cose
di interesse artistico o storico, si distinguono per la loro
non comune bellezza (bellezze individue: art. 1 nn. 1 e
2) ovvero gruppi di immobili che compongono un ca-
ratteristico aspetto avente valore estetico e tradiziona-
le, bellezze panoramiche considerate come quadri na-
turali (bellezze d'insieme: art. 1 nn. 3 e 4).

La possibilita di tutela delle aree incluse nelle localita
classificate come bellezze di insieme, veniva rafforzata
dalla previsione (art. 5 L. 1497/1939) di vincolare tali
aree mediante la predisposizione di un piano paesistico
contenente sia I'indicazione di zone inedificabili sia di
zone sulle quali sussisteva un vincolo generale (v. art.
23 del RD. 3 giugno 1940, n. 1357).

Oggetto dellimposizione del vincolo & la necessita di
ottenere una preventiva autorizzazione per tutti gli in-
terventi modificativi dell'aspetto degli immobili inclusi
nel vincolo. Il D.M. del Ministro per i Beni Culturali e
Ambientali del 21 settembre 1984 (c.d. Decreto Galas-
s0) ha disposto che le zone in esso indicate all'art. 1 era-
no sottoposte al vincolo paesistico per effetto della
semplice inclusione nell'elencazione fattane, compor-
tando Pimposizione del vincolo il consueto obbligo di
preventiva autorizzazione. Al contempo, in via transito-
ria, i competenti organi periferici del Ministero per i
Beni Culturali € Ambientali, avrebbero dovuto succes-
sivamente identificare, con atti specifici, le aree in cui si
vietava sino al 31 dicembre 1985, qualsiasi modificazio-
ne dell’assetto del territorio nonché-opere edilizie e la-
vori, a fini «conservativi» e di salvaguardia «in vista del-
l'adozione di adeguati provvedimenti di pianificazione
paesistica» (art. 2).

Com’é noto, il punto 1 del Decreto Galasso ¢ stato an-
nullato dal T.AR. Lazio con sentenza della II Sez, 31

maggio 1985 n. 1548 nel presupposto che le limitazioni
alla proprieta privata derivanti da statuizioni di caratte-
re generale ed astratto sono riservate dall’art. 42, secon-
do comma della Costituzione alla legge € non possono
essere disposte con un provvedimento amministrativo
che, riferendosi come il decreto in parola non gia a be-
ni o localita intesi nella loro individualita ma a catego-
rie di beni individuate in via generale, presenta i carat-
teri della generalita e dell’astrattezza propri dei provve-
dimenti legislativi.

La legge 8 agosto 1985 n. 431 ha sostituito quasi total-
mente le disposizioni del D.M. 21 settembre 1984 che
rimane in vigore con limitati effetd (art. 1 quinguies
della legge) consistenti nel fatto che la inclusione di
aree e beni nelle norme di cui al D.M. comporta l'effet-
to di salvaguardia previsto dall'art. 1-ter della legge os-
sia il divieto di interventi edificatori puod all’adozione
da parte della Regione dei piani paesistici o urbanisti-
co-territoriali con specifica considerazione dei valori
paesistici e ambientali, previsti dall’art, 1 bis,

Lart. 1 della suddetta legge aggiunge all’art. 82 del
D.P.R. n. 616/1977 ben nove commi, il primo dei quali
istituisce «ex lege» il «vincolo» paesaggistico sui beni
elencati nelle lettere dalla a) alla m).

Cosi, a differenza dellimpostazione seguita nella L. n.
1497/1939 che prevedeva la singola valutazione di cia-
scun bene da sottoporre a vincolo, la legge n. 431 del
1985 (senza escludere la possibilita dell'imposizione
«singolax» del vincolo ai sensi della L. 29 giugno 1939 n.
1497) opera una valutazione aprioristica «per catego-
rie» dei beni da vincolare, con le esclusioni di cui al 2°
comma dellart. 1 (divenuto il 6° comma dell’art. 82
DPR. n. 616/1977), assoggettandoli per il splo fatto
dell'appartenenza alle categorie indicate, al vincolo in
guestione.

Tale vincolo importa, come si & detto in dottrina, una
«immodificabilita relativas in quanto, cosi come acca-
de per le bellezze cd. individue, la modificazione dei
beni sottoposti al vincolo deve ottenere il nulla-osta an-
che degli organi competenti in materia paesaggistica.
Accanto al vincolo di «immodificabilita relativa», la L.
8 agosto 1985 n. 431 ne ha posto uno di inedificabilita
«assolutar relativo alle aree e ai beni individuati, come
innanzi detto, ai sensi dell’art. 2 del D.M. 21 settembre
1984 con la serie dei decreti ministeriali di dichiarazio-
ne di notevole interesse pubblico di vaste aree del terri-
torio (per Pisa il Decreto Ministero B.C.A. 17 luglio
1985 pubblicato su G.U. del 7 agosto 1985 n. 185)
nonché alle aree individuate dalle Regioni ai sensi del-
Part. 1 ter della legge, vincolo che vige «fino all'adozio-
ne da parte delle Regioni di piani paesistici o di piano
urbanistico-territoriali con specifica considerazione dei
valori paesistici ed ambientali da approvarsi entro il 31
dicembre 1986», termine oltre il quale il Ministero per
i Beni Culturali ed Ambientali «esercita i poteri di cui
agli artt. 4 e 82 del D.P.R. n. 616/1977 (poteri di «sosti-
tuzione» di cui all'art. 2 della legge 22 luglio 1985 n.
382).

A tale ultimo proposito, si fa rilevare come da una par-
te della dottrina, partendo dalla tesi della natura urba-
nistica dei piani paesistici, tesi peraltro disattesa dalla
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circolare ministeriale 31 agosto 1985 n. 8, si deduce la
conclusione che non & configurabile un potere sostitu-
tivo del Ministero sulla redazione e approvazione dei
piani paesistici o urbanistico-territoriali, una volta sca-
duto il termine previsto dallart. 1 bis della L.
431/1983, per 'adozione e approvazione dei medesimi
da parte delle Regioni.

Neé varrebbe osservare in contrario che il secondo com-
ma dell’art, 1 bis sembrerebbe prevedere tale potere so-
stitutivo riferendosi ad un intervento del Ministero dei
BB.CC.AA. «decorso inutilmente il termine» per I'ado-
zione del piano da parte della Regione. La norma pre-
vede, infatti, quale sia stata 'intenzione del legislatore
al riguardo, solo 'esercizio da parte del Ministero dei
«poteri di cui agli artt. 4 e 82 del DPR. n. 616 del
1977». Orbene, nessuna di tali norme, si sostiene, con-
tiene un accenno, neppure indiretto, ai piani paesistici,
poiché l'art. 4 si riferisce al generale potere di coordina-
mento spettante allo Stato anche nelle materie trasferi-
te alle Regioni, nel quale non rientra evidentemente le-
manazione di una disciplina urbanistica di dettaglio co-
me & quella del piano paesistico ma, casomai, i criteri
generali per la sua adozione.

L’art. 82, poi, disciplina solo le materie delegate alle Re-
gloni, tra cul non rientrano i piani paesistici, trasferiti ai
sensi dell’art. 1, 4° comma del D.P.R. 15 gennaio 1982
n. 8 nonche, ultimo comma, l'unico potere cautelare
spettante al Ministero di vietare specifici lavori o di-
sporne la sospensione anche indipendentemente dalla
inclusione degli immobili negli elenchi delle zone pro-
tette.

Cio premesso, va rilevato che la legge n. 431/1985 non
chiarisce se il termine del 31 dicembre 1986 sia peren-
torio o ordinatorio sia ai fini dell’esercizio della compe-
tenza relativa da parte delle Regioni quanto ai fini della
scadenza del vincolo di inedificabilita assoluta imposto
«fino all'adozione da parte delle Regioni dei piani di
cui al precedente art. 1/bis».

Per il primo punto, se si accetra la tesi dell'intervento
sostitutivo del Ministero, poiché tale competenza non
€ prevista come esclusiva, il termine in questione pud
essere considerato come «ordinatorio» con la conse-
guenza che la competenza regionale debba essere con-
siderata come «esclusiva» se esercitata entro il 31 di-
cembre 1986 ed in regime di «prorogatios se esercitata
successivamente a tale data.

Per il secondo punto, appare condivisibile I'affermazio-
ne che il termine deve essere ritenuto perentorio,

Tale opinione € fondata sul fatto che sia 'art. 1 ter che
l'art. 1 quinquies della legge n. 431/1985 prevedono la
vigenza del vincolo di inedificabilita assoluta «fino al-
l'adozione da parte delle regioni dei piani di cui allart,
1 bis» e quest’ultimo articolo precisa che i piani debbo-
no essere approvati entro il 31 dicembre 1986 e solo
trascorso tale termine il Ministero potrebbe agire sosti-
tutivamente.

Diversamente opinando, infatti, si forzerebbe la lettura
della norma che fa esplicito riferimento alla adozione
dei piani «da parte delle Regioni» e non alla adozione
dei piani da parte delle Regioni e del Ministero, indi-
pendentemente, quindi dalla circostanza sia che le Re-
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gioni possano esercitare le competenze in questione
anche successivamente al 31 dicembre 1986 sia che ta-
le competenza venga esercitata, in caso di inadempien-
za delle Regioni, dal Ministero BB.CC.AA.

La normativa in esame ciog, si concreta in una sorta di
salvaguardia dello stato di fatto mirata ad ottenere una
migliore redazione del piano paesistico o urbanisti-
co-tertitoriale ma, poiché 'imposizione di un vincolo
di inedificabilita assoluta senza indennizzo contraste-
rebbe con i principi costituzionali, si &€ imposta una sca-
denza che coincide con il termine assegnato alle Regio-
ni per P'esercizio della competenza «esclusiva» in mate-
ria, decorso il quale il piano pud essere adottato e ap-
provato dal Ministero in via sostitutiva o dalle stesse
Ragioni in regime di «prorogatio».

Linterpretazione della normativa nel senso di conside-
rare perentorio il termine del 31 dicembre 1986 & stata,
del resto, accolta dalla circolare ministeriale 31 agosto
1985 n. 8 del Ministero BB.CC.AA. secondo cui la «ini-
bizione di qualsiasi opera edilizia e di quanto comporti
modificazioni dell'assetto del territorio» nelle aree di
cui al punto B) della circolare stessa, «deve ritenersi vi-
gente fino al termine ultimo del 31 dicembre 1986, sal-
vo ulteriore approfondimento della materia», appro-
fondimento mai intervenuto in merito.

La tesi sopra sostenuta ¢ stata accolta dalla II Sezione
del T AR. del Lazio, con sentenza 24 novembre 1986 n.
2323 e 27 ottobre 1986 n. 2158 e dal T AR. Campania
in sede di «sospensiva» con ordinanza 28 aprile 1987 n.
289 della III Sezione.

Sul versante opposto & intervenuta la decisione 6 aprile
1987 n. 242 della VI Sezione del Consiglio di Stato che,
riformando parzialmente la citata sentenza 27 ottobre
1986 n. 2158 della II Sezione del T.A.R. Lazio, ha affer-
mato che I'art. 1 quinquies della legge 431 del 1985 po-
ne al divieto di modificazione imposto su certe aree un
termine finale incertus quando, coincidente con I'ado-
zione da parte delle Regioni dei piani di cui all’art. 1 bis
della stessa legge, il quale prevede I'obbligo delle Re-
gioni di approvare piani paesistici o urbanistico-tertito-
riali con specifica considerazione dei valori paesistici
ambientali entro il 31 dicembre 1986 ¢ contempla, nel
caso di inutile decorso di tale termine, l'esercizio dei
poteri sostitutivi da parte del Ministero BB.CC.AA.

Il termine di cui sopra secondo la suddetta pronuncia
non ¢ perentorio, ma ha solo la funzione di stabilire il
momento dopo il quale & legittimo il ricorso a misure
sostitutive, ferma restando la competenza regionale e,
pertanto, il termine del 31 dicembre 1986 non puo rife-
rirsi anche alla durata del divieto contenuto nell'art. 1
quinquies,

La sentenza si preoccupa di giustificare la decisione
sull’incertezza del termine finale del vincolo di inedifi-
cabilita assoluta con riferimento alla giurisprudenza
della Corte Costituzionale che ha sempre richiesto per
la costituzionalita dell'imposizione di vincoli «assolutis
o la previsione di un indennizzo o la indicazione di un
termine «certox», con l'affermazione che, essendo obbli-
gatoria 'approvazione di un piano paesistico, sono assi-
curati dall'ordinamento ai soggetti legittimati gli stru-
menti giurisdizionali per ottenere I'adempimento di ta-




le obbligo e la conseguente estinzione delle misure di
salvaguardia.

Rileva, inoltre, il Consiglio di Stato che «i beni aventi
natura paesistica costituiscono una categoria originaria-
mente di interesse pubblica, rispetto alla quale la giuri-
sprudenza costituzionale ha escluso la equiparazione
dei vincoli imposti con provvedimenti amministrativi
ad espropriazioni soggette all’'obbligo costituzional-
mente garantito di corrispondere un indennizzo (Corte
Cost. 29 maggio 1968 n. 56; id., 6 maggio1976 n. 106)».
Orbene, sul primo punto, mi sento di condividere la
critica mossa in dottrina secondo la quale la situazione
in questione non si differenzia dalla fattispecie affronta-
ta in precedenza dalla Corte Costituzionale che ha rite-
nuto costituzionalmente illegittima la norma che non
prevedeva un termine certo per I'adozione o I'approva-
zione dei piani particolareggiati di PR.G. o dei piani di

lottizzazione convenzionata in presenza di vincoli pre-

ordinati all'esproptiazione o che comportino inedifica-
bilita e, quindi, per la scadenza della relativa misura di
salvaguardia, pur essendo ugualmente «assicurati dal-
Pordinamento ai soggetti legittimati gli strumenti giuri-
sdizionali per ottenere 'adempimento dell'obbligo».
Sul secondo punto si & eccepito che, come dimostra
chiaramente il comma 5 aggiunto all’art. 82 del D.PR.
616 dall’art. 1 della legge n. 431 del 1985, che «'la cate-
gorizzazione’ dei beni, ai fini della loro tutela, & recepi-
ta dalla legge per la imposizione del vincolo ‘relativo’
mentre il vincolo ‘assoluto’ di totale immodificabilita
del territorio scaturisce da una individuazione singola
e specifica che la legge esige sia fatta ‘caso per caso’, ad-
dirittura, per quanto attiene all'ipotesi dell’art. 1 ter,
con ‘indicazioni planimetriche e catastali’, il che esclu-
de ogni possibilita di riferirsi, nella fattispecie in esame,
al concetto di ‘categoria’ ed a quello di ‘interesse pub-
blico generalizzato e diffuso’ alla tutela relativa» (cosi
Taccarino, Legge 8 agosto 1985 n. 431 vincolo di immodifi-
cabilitd assoluta ¢ termine del 31 dicembre 1986 in Riv. géur.
edilizia, 1987, 189),

E, del resto, le aree soggetto a vincolo di inedificabilita
assoluta, a decorrere dal 1° gennaio 1987 non restano
scnza alcuna tutela in quanto, secondo 'interpretazio-
ne che qui si & accolta, sono sottoposti al solo vincolo
di inedificabilita relativa il che comporta il parere favo-
revole delle autorita preposte alla tutela ambientale,
salve, naturalmente, le successive statuizioni dello stru-
mento pianificatorio, o da parte delle Regioni o da par-
te del Ministero BB.CCAA. nell'esercizio della sua

competenza sostitutiva.

Effetti del vincolo: ['obbligo di autorizzazione

L’art. 7 della L. n. 1497 del 1939 vieta ai proprietari,
possessori o detentori a qualsiasi titolo dell'immobile
che sia stato oggetto di notificata dichiarazione o sia
stato compreso nei pubblicati elenchi delle localita di
distruggerlo o di introdurvi modificazioni che rechino
pregiudizio a quel suo esteriore aspetto che é protetto
dalla presente legge.

Per ogni intervento sui suddetti immobili ¢, pertanto,

necessaria la preventiva autorizzazione che sard con-
cessa dietro presentazione della domanda e dei proget-
ti dei lavori da eseguirsi.

Secondo la giurisprudenza I'obbligo di richiedere la
preventiva autorizzazione in dipendenza dell'imposto
vincolo non riguarda le sole costruzioni, ma qualunque
opera che comporta una modificazione dello stato dei
luoghi (nella specie si trattava della realizzazione di una
serra, con escavazione di vani sottostanti e rifacimento
di alcuni nuovi, v. Cons. Stato, Sez. VI, 21 giugno n.
511}, ed, ancora, € stato ritenuto legittimo il diniego di
autorizzazione opposto dalla Sovrintendenza ai Monu-
menti ad una costruzione, anche se per questa sia inter-
venuta oppure non sia necessaria la licenza edilizia
(Cons. Stato, Sez. IV, 9 aprile 1974, n. 305) cosi come la
previsione, contenuta nel regolamento edilizio, della
esclusione della licenza di costruzione, non implica ne-
cessariamente che non occorra l'autorizzazione della
Sovrintendenza ai Monumenti qualora il Decreto Mi-
nisteriale di imposizione del vincolo subordini alla pre-
detta autorizzazione |'inizio di qualsiasi attivita costrut-
tiva (nella specie il regolamento edilizio escludeva la li-
cenza edilizia per la costruzione di serre non superiori
a 4 metri nelle zone sottoposte a vincolo paesaggistico).
La legge n. 431 del 1985 (art. 1, comma 8) ha statuito
che non e richiesta 'autorizzazione per gli interventi di
manutenzione ordinaria, straordinaria, di consolida-
mento statico e di restauro conservativo che non alteri-
no lo stato dei luoghi e I'aspetto esteriore degli edifici
nonché per lattivita agro-silvo pastorale che non com-
porti alterazione permanente dello stato dei luoghi per
costruzioni edilizie, od altre opere civili, e sempre che
si tratti di attivita od opere che non alterino I'assetto
idrogeologico del territorio.

Con l'art. 82 del D.P.R. n. 616 del 1977 sono state dele-
gate alle Regioni a statuto ordinario tutte le funzioni
che concernono l'individuazione delle bellezze natura-
li, la loro tutela e le relative sanzioni, conservando il
Ministero BB.CC.AA. poteri in ordine alla integrazione
degli elenchi delle bellezze naturali ed alla inibizione di
lavori anche su immobili non vincolati, e tali funzioni
ai sensi della L.R. T'oscana n. 52/1979 sono state subde-
legate ai Comuni.

La legge n. 431/1985 ha, altresi, ampliato i poteri del
Ministero, con i vari commi aggiunti all’art. 82 sopraci-
tato, introducendo, in particolare il potere del Ministe-
ro di intervento sostitutivo della Regione per 'emissio-
ne di autorizzazione ai lavori, di esercizio della vigilan-
za sui territori soggetti al vincolo generale di cui al
quinto comma dell’articolo, ed il potere*di annullamen-
to delle autorizzazioni emesse dalla Regione entro ses-
santa giorni dalla comunicazione che deve essergli in-
viata,

Rapportt tra lautorizeazione ex art. 7 1. 1497/39 e altre au-
torizzazioni
L’autorizzazione in questione & indipendente, in via di

massima dalle altre autorizzazioni in materia.
Peraltro, al sopracitato principio di autonomia & appot-
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I Tombolo S, Rossore - zona vincolata ai sensi del D.M. 10/4/1952 Zona delle Piagge - zona vincolata ai sensi del D.M. 3/3/1960
B Viale D’Annunzio - zona vincolata ai sensi del D.M. 12/6/1956 " Viale delle Cascine - zona vincolara ai sensi del D.M. 26/3/1960

B Viale Pisa- S. Giuliano T. - zona vincolata ai sensi del DM. 24/3/1958 [ Acquedotto Mediceo - zona vincolata ai sensi del D.IM. 12/11/1962

0 Basilica S. Piero a Grado - zona vincolata ai sensi del DM, 2/3/1960 [l Archeologico - zona vincolata ai sensi della legge 1/6/1939 n* 1089,

Tavola 25 - Vincoli di cui alla Legge 1497/39 e vincoli archeologici.
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aeroporto «G. Galilei» linee isofoniche

Tavola 26 - Vincolo idrogeologico e linee isofoniche dell’aeroporto. B e soggette a vincolo idrogeologico



tata una deroga dall’art. 25 RD. 3 giugno 1940 n. 1357
(«Regolamento per I'applicazione della L. 29 giugno
1939 n. 1497, sulla protezione delle bellezze naturali»)
che, dispone per le opere da eseguirsi nell'ambito di zo-
ne vincolate dai piani territoriali paesistici o nell'ambi-
to di bellezze d’insieme, il Sindaco non possa concede-
re licenza di costruzione se non previo favorevole avvi-
so della competente Sovrintentendeza.

In tal caso il nulla-osta della Sovrintendenza e la licen-
za dell'autorita comunale sono atti che, se pure distinti,
sono tra loro collegati, nel senso che il n.o. sovrintendi-
zio svolge una funzione condizionante, quanto all’effi-
cacia nei confronti della licenza edilizia.

Viceversa, per le opere da eseguirsi per immobili costi-
tuenti bellezze individue non & previsto alcun collega-
mento, né procedimentale né funzionale, tra le due au-
torizzazioni che sono atti del tutto distinti, autonomi e
reciprocamente non condizionanti (T.AR. Campania
29 luglio 1980 n. 532), sicché non essendo latto del
Sindaco condizionato all’atto del Sovrintendente, & I'i-
nizio dei lavori che & subordinato all'adozione di en-
trambi i provvediment, con la conseguenza che non
pud essere decretata la decadenza della licenza in caso
di sospensione dei termini per non essere ancora inter-
venuto il nulla-osta (Cons. Stato, Sez. V, 28 agosto 1981
n. 376): sono, comungque, salvi gli effetti decadenziali di
cui all’art. 31, 11° comma della L. 1150/1942, nel caso
di mutamento, nel frattempo, delle norme ¢ previsioni
urbanistiche.

Tl collegamento tra i due atti di assenso, operato dal-
I'art. 25 R.D. n. 1357 del 1940, & diversamente interpre-
tato dalla giurisprudenza che oscilla tra la tesi del nul-
la-osta come autorizzazione che deve necessariamente
precedere I'emanazione della licenza nel relativo pro-
cedimento amministrativo, e quella del nulla-osta come
condicio turis (irretroattiva) alla quale & subordinata l'ef-
ficacia della licenza/concessione del Sindaco, con la
conseguenza che il nulla-osta in questione pud valida-
mente intervenire in un momento successivo al rilascio
della licenza edilizia da parte del Comune, e che non ¢
illegittimo, ancorché non in linea, sotto il profilo forma-
le, con il precetto normativo dell'art. 25, il provvedi-
mento sindacale di autorizzazione a costruire subordi-
nato al rilascio del nulla-osta, allorché questultimo
venga successivamente concesso in conformita del pro-
getto approvato (Cass. Sez. I, 21 ottobre 1980 n. 5631).
Ripetuta &, peraltro, affermazione dell'illegittimita del-
la licenza/concessione edilizia, relativa a costruzioni da
effettuarsi nellambito delle bellezze di insieme sotto-
poste a vincolo paesistico, quando non fosse intervenu-
to il favorevole avviso del Sovrintendente ai Monumenti
(ora della Regione).

Quanto al procedimento per il rilascio dell’autorizza-
zione de quo, esso ¢ stato modificato dal 9° comma del-
lart. 82 D.P.R. 616/1977 (art. 1, quinto comma, L. n.
431 del 1985).

In precedenza, infatti, I'art. 7 della legge n. 1497/1939
stabiliva che dopo tre mesi dalla presentazione della
domanda, essa si intendeva respinta; successivamente
Part. 8 della legge n. 94 del 1982 ha decreato il princi-
pio che le autorizzazioni, i nulla-osta, i visti ed ogni al-
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tro atto previsto da norme dello Stato (quindi anche il
nulla-osta in oggetto), regionali o comunali nel procedi-
mento per il rilascio della concessione a edificare, qua-
lora non intervengano entro il termine di sessanta gior-
ni decorrenti dalla presentazione della domanda si in-
tendono assentit (la norma ¢ valida fino al 31 dicembre
1989).

Infine la legge n. 431 del 1985 ha stabilito che l'autoriz-
zazione dovra essere rilasciata entro il termine perento-
rio di sessanta giorni; con la conseguenzache decorso
inutilmente tale termine, gli interessati hanno la facolta
di poter proporre la domanda entro trenta giorni al Mi-
nistero che si pronuncia entro sessanta giorni dal rice-
vimento della richiesta.

Tale ultimo termine non sembra avere altro effetto che
di consentire 'esperimento della diffida per costituire
un silenzio-rifiuto impugnabile nelle competenti sedi
giurisdizionali.

Vincolo idrogeologico e forestale

1’art.866 c.c. stabilisce che i terreni di qualsiasi natura e
destinazione possono essere sottoposti a vincolo idro-
geologico al fine di evitare che possano, con danno
pubblico, subire denudazioni, perdere la stabilita o tur-
bare le acque. L'utilizzazione dei terreni e la loro even-
tuale trasformazione sono quindi assoggettati, per cffet-
to del vincolo, alle leggi speciali in materia (tavola 26).
Le leggi in questione sono essenzialmente il R.D. 30 di-
cembre 1923 n.3267 ed il successivo regolamento R.D.
16 maggio 1926 n.1126 cui si affiancano una serie di
leggi speciali intervenute in tema di conservazione del
patrimonio boschivo.

Il RD. 30 dicembre 1923 n.3267 disciplina due tipi di
vineoli:

a) quello idrogeologico (artt.1-16)

b) quello forestale (artt.17-23).

a) Scopo del vincolo idrogeologico ai sensi dell'art.1
del citato RD. n.3267/1923 & quello di assoggettare de-
terminati terreni allobbligo della coltura boschiva, li-
mitandone l'utilizzazione allo scopo di evitare il denu-
damento che pud cagionare perdita di stabilita o turba-
mento del regime delle acque.

L’art.7 stabilisce che per i terreni vincolati la trasforma-
zione dei boschi in altre qualita di coltura e la trasfor-
mazione di terreni solidi in terreni soggetti a periodica
lavorazione sono subordinate ad autorizzazione pre-
ventiva del comitato forestale oggi delle Regioni alle
quali sono state prima con D.P.R. del 15 gennaio 1972
n.11 e pai con D.P.R. 24 luglio 1977 n.616 trasferite le
competenze amministrative relative alla materia dei bo-
schi e delle foreste comprese quelle inerenti il vincolo
idrogeologico esercitate dalla Camera di Commercio
subentrate ai comitati forestali per effetto del D.L. Lgt.
21 settembre 1944 n.315.

I art.8 stabilisce, poi, che, per i terreni soggetti, il comi-
tato forestale dovra prescrivere le modalita della sop-
pressione dei cespugli, nonché quelle dei lavori di dis-
sodamento del terreno. Effetto dell'imposizione del
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Tavola 27 - Vincoli vati.

vincoli vari:

1 - zona portuale interna - vincolata ai sensi del D.M. 27-03-1961

2 - AAMM. vincolo deposito carburanti - legge 24-12-1976 n® 898

3 - carcere giudiziario - zona vincolata

4 - AAMM . vincolo antenna radio - legge 24-12-1976 n® 898

5 - AAMM. vincolo faro direzione pista - legge 24-12-1976 n® 898

6 - MM.MM. stazione radiogoniometrica - legge 24-12-1976 n° §98

Vincolo aeroportuale - cono di volo - zona vincolata ai sensi della legge 4.2.1963 n” 58
Vincoli cimiteriali - zone vincolate ai sensi del D.P. 5-7-1962



vincolo, ¢ la necessita di ottenere per I'esecuzione di la-
vori edilizi la speciale autorizzazione della Provincia in
aggiunta alle autorizzazioni e concessioni attinenti alla
disciplina urbanistica,

Secondo la giurisprudenza, infatti, in materia di vincoli
idrogeologici, rientrano nel pil rigoroso divieto sancito
dagli art.7 RD. 30 dicembre 1923, n.3267 e 21 RD. 16
Maggio 1926, n.1126 tutti quei lavori che, ancorché di-
versi dalle attivita agricole o silvo-pastorali, siano per
loro natura capaci di arrecare ai terreni danni analoghi
o peggiori delle modifiche colturali cui le norme in esa-
me, con formulazione letterale ed evidentemente su-
scettibile di interpretazione estensiva, espressamente si
riferiscono (cosi Cons. Stato, Sez VI, 29 marzo 1983,
n.161 in Cons. Stato 1983, 1, 133). Circa il rapporto tra il
vincolo idrogeologico e gli altri vincoli la giurispruden-
za ha precisato che la circostanza che un bosco sia sog-
getto a vincoli di diversa natura non esclude la possibi-
lita di imporre sullo stesso il vincolo idrogeologico. Co-
' si si € ritenuto che la circostanza di una pineta sia vin-
colata come bellezza panoramica non esclude la possi-
bilita che essa sia sottoposta a vincolo idrogeologico, in
quanto ogni tipo di vincolo ha finalita diverse e deve ri-
spondere alle differenti condizioni previste dalle speci-
fiche disposizioni di legge che lo disciplinano (Cons.
Stato, Sez. VI, 7 novembre 1978 n.1156, in Cons. Stato,
1978, I, 1743).

Sul vincolo idrogeologico la giurisprudenza si & anche
soffermata sui profili di costituzionalita del vincolo,
cioé sulla compatibilita delle limitazioni da esso deri-
vanti con la tutela della proprieta ex art.42 Cost.

Sul punto il Consiglio di Stato con diverse decisioni ha
ribadito che i limiti alla utilizzazione dei terreni coperti
dal vincolo in questione sono coessenziali all'intrinseca
struttura dei terreni montani e boschivi, per cui nessu-
na censura di costituzionalita pud essere mossa alle di-
sposizioni legislative (R D.L. 30 dicembre 1923 n.3267).
Cosi ¢ stata ritenuta manifestamente infondata la que-
stione di legittimita costituzionale delle norme conte-
nute nel RD. 30 dicembre 1923 n.3267, relative alla
previsione di vincoli idrogealogici su terreni montani
senza indennizzo, dato che tale disciplina, pur inciden-
do sul dirittto di proprieta, non ne vanifica il contenuto
in modo sostanziale, in quanto assoggetta le previste li-
mitazioni alla possibilita di rimozione mediante ricorso
allistituto dell’autorizzazione (Cons.Stato, SezVI, 15
luglio 1977 n.749 in Cons. Stato 1977, 1, 1249),

Quanto all'iter delle pratiche ricadenti in arce sottopo-
ste a vincolo idrogeologico, si ricorda che ai sensi della
LR. n.15 del 9 febbraio 1981 spetta alla provincia l'e-
sercizio delle funzioni relative alla disciplina delle uti-
lizzazioni boschive, al vincolo idrogeologico, alle pre-
scrizioni di polizia forestale.

b) Prescindendo dal vincolo militare (art.17, secondo
comma, RD.L. n.3267/1923) disposto d’intesa tra il Mi-
nistero della Difesa e quello dell’Agricoltura e Foreste
¢ finalizzato alla conservazione dei boschi per ragione
di difesa militare, il vincolo forestale cd. protettivo puo
essere imposto con deliberazione della Regione, su do-
manda di enti o privati interessati sui boschi che «per
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la loro speciale ubicazione difendono terreni e fabbri-
cati dalla caduta di valanghe, dal rotolamento di sassi,
dal correnamento e dalla furia dei venti e quelli ritenuti
utili per le condizioni igieniche locali».

Il vincolo forestale che & risultato in concreto pres-
socché inoperante, consiste nella proibizione del taglio
di piante.

Vincolo cimiteriale

Secondo lart. 338 della legge sanitaria (T.U. 27 luglio
1934 n. 1265) i Cimiteri debbono essere collocati a di-
stanza di almeno duecento metri dai centri abitati. La
norma, dettata da evidenti ragioni igieniche, non pud
essere derogata né da un piano regolatore o di costru-
zione né da altro progetto o piano urbanistico ed assog-
getta l'attivita edilizia ad un duplice divieto:

a) di costruire intorno ai cimiteri edifici nuovi, poste-
rioti alla costruzione del cimitero stesso nella zona
circostante il cimitero a distanza inferiore a duecen-
to metri;

b) di ampliare gli edifici preesistenti alla costruzione
del cimitero nella stessa zona.

Secondo la giurisprudenza il divieto di cui al punto a) si
riferisce a costruzioni che, anche se di modeste dimen-
sioni e destinate ad uso diverso da quello di abitazione,
abbiano i requisiti di durata, di inamovibilita e di incor-
poramento al terreno tipici di qualsiasi costruzione edi-
lizia e si prestino comunque, alla riunione ed al soggior-
no di persone, con pregiudizio per linteresse igieni-
co-sanitario (Cons. Stato, Sez. V, 13 novembre 1965 n.
1048).
Circa il divieto di cui al punto b) si & avuto mododi af-
fermare che la disposizione & inapplicabile nel caso in
cui non si tratti di una nuova costruzione ma di sempli-
ci lavori di restauro di un edificio precsistente, senza
ampliamento (T'A.R. Lombardia 2 luglio 1975 n. 182).
La legge 17 ottobre 1957 n. 983 che ha modificato il 4°
comma dell’art. 338 del T.U. sopracitato, prevede la
possibilita, ricorrendo le condizioni dalla medesima
previste, di ridurre la zona di rispetto a distanza non in-
feriore a 100 metri nei centri abitati con popolazione
superiore a 20.000 abitanti ed almeno a 50 metri per gli
altri Comuni, disposizioni confermate dal successivo
D.PR. 21 ottobre 1975 n. 803 (Regolamento di polizia
mortuaria) che all’art. 57 prescrive le citate zone di ri-
spetto di metri 100 e metri 50 (a seconda della popola-
zione del Comune interessato) per 'ampliamento dei
cimiteri esistenti.
La competenza ad autorizzare tale riduzione era stata
affidata dalla stessa legge al Prefetto; successivamente
in virtt del trasferimento al medico provinciale della
funzione dei poteri spettanti al Prefetto in materia sani-
taria, disposto dalla legge di costituzione del Ministero
della Sanita (L. 13 marzo 1958, n. 296 art. 6, comma 4°),
tale competenza, e passata prima al medico provinciale
€ successivamente ai sensi della LR. n. 69 del 17 otto-
bre 1983 (art. 1) al Sindaco, acquisito il parere dei com-
petenti servizi dell'Unita Sanitaria Locale.



3.6. La rilevanza giuridica dei vincoli di PRG

Premessa

I vincoli di piano regolatore ai sensi dell’art7 nn.3 e 4
della L. 1150/1942, sono quelli relativi alle aree desti-
nate a formare spazi di uso pubblico e sottoposti a spe-
ciali servitl, nonché quelli relativi alle aree da riservar-
si ad edifici pubblici o di uso pubblico e ad opere ed
impianti di uso pubblico, vincoli che non consentono
al privato la normale edificazione.

Com’e noto, i vincoli di cui sopra in quanto incidono
su beni determinati ed assoggettano i beni stesst a vin-
coli preordinati all'espropriazione o che comportano
I'inedificabilita hanno efficacia quinquennale come sta-
bilito dall’art.2 della legge 19 novembre 1968 n.1187.
L'art.2 della legge n.1187 del 1968 fa seguito alla nota
sentenza della Corte Costituzionale n.55 del 29 maggio
1968 con cui furono dichiarati incostituzionali i nn.2 e
4 dell’art.7 della legge n.1150 del 1942 e I'art.40 della
stessa legge, nella parte in cui non prevedevano un in-
dennizzo per 'imposizione di limitazioni contenute nei
piani regolatori generali incidenti immediatamente € a
tempo indeterminato su diritti reali, allorché queste i-
mitazioni presentassero contenuto sostanzialmente
espropriativo.

Gia in precedenza, del resto, la Corte Costituzionale
con sentenza 20 gennaio 1966 n.6 aveva dichiarato ille-
gittimo Part.3, comma 2, della legge 20 dicembre 1932
n.1849 che disponeva, senza limiti di tempo e senza in-
dennizzo, la possibilita di impostazione di servita mili-
tari sulla proprieta privata. Il presupposto ideologico di
entrambe le sentenze faceva perno sul concetto di
espropriazione di cui all’art.42, comma 2 Cost,, concet-
to che non poteva, secondo la Corte, essere ristretto al
semplice trasferimento della proprieta e che imponeva
l'obbligo dell'indennizzo anche nelle ipotesi in cui un
atto amministrativo avesse imposto limitazioni tali da
svuotare di contenuto il diritto di proprieta, cosi che se
& consentito al legislatore di escludere la proprieta pri-
vata di intere categorie di beni ovvero imporre su que-
ste limitazioni di carattere generale, tali limitazioni non
potranno mai eccedere, senza indennizzo, quella porta-
ta al di la della quale il sacrificio imposto finisce con
l'incidere in misura eccessiva rispetto a quanto € con-
naturale al diritto dominicale come riconosciuto in un
determinato momento storico.

Per colmare il vuoto creatosi con la sentenza n.55 del
1968 il legislatore, in attesa della nuova disciplina urba-
nistica che avrebbe dovuto intervenire in materia, con
la legge n.1168 ha fissato in cinque anni la durata massi-
ma dei vincoli di piano regolatore.

Sulla legge in questione, la Corte Costituzionale si &
pronunciata, da ultimo, con la sentenza 12 maggio
1982 n.92 ritenendo non fondata la questione di legitti-
mita costituzionale degli artt. 7, 34, 36 e 40 della legge
n.1150/1942 in relazione allart2 della legge
n.1187/1968 ed alla legge n.10/1977.

La Corte Costituzionale dopo aver escluso che la legge
n.10 del 1977 abbia regolato la materia dei vincoli ur-
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banistici, materia che resta disciplinata dalla legge
n.1187/1968 anche dopo lentrata in vigore della L.
n.10/1977, si & espressa nel senso di considerare sot-
tratta a rilievi di incostituzionalita la legge n.1187/1968
li dove non stabilisce I'inderogabilita del termine quin-
quennale dei vincoli espropriativi in quanto una even-
tuale previsione espressa in tal senso non avrebbe im-
pedito alla legge successiva, trattandosi di atti normati-
vi di eguale grado gerarchico, di modificare la discipli-
na precedente e disporre la proroga del termine.

1 regime giuridico delle aree a vincolo scaduto

Qual &, allora, il regime giuridico delle aree con vincolo
scaduto? Il Consiglio di Stato in adunanza plenaria con
le note sentenze n.7, 10 e 12 del 1984, ha risolto il pro-
blema «glissato» dalla Corte Costituzionale nella pro-
nuncia n.92/1982, ritenendo che le aree interessate al
vincolo ormai scaduto siano soggette alla disciplina
prevista dall’art.4 w.c, della legge n.10 del 1977, relati-
vamente ai comuni sprovvisti di strumenti urbanistici
generali.

Le ipotesi di soluzione che si presentavano - reviviscen-
za della situazione urbanistica esistente anteriormente
allimposizione del vincolo; espansione anche a tali
aree della destinazione impressa dallo strumento urbe-
nistico alle zone ad esse limitrofe; equiparazione delle
areee con vincolo scaduto alle c.d. «zone bianche», alle
zone, cioé, alle quali gli strumenti urbanistici non ab-
biano dato particolare destinazione e per le quali P'edi-
ficazione, secondo la giurisprudenza, ¢ ammessa entro i
limiti previsti dal Codice Civile e dal regolamento edili-
zio comunale; sottoposizione dell’edificazione in tali
aree ai limiti di volume e di altezza di cui all’art.17,
comma 6 della legge n,765 del 1967 - sono state motiva-
tamente scartate in favore dell'applicabilita dell’art4,
u.c., della legge n.10/1977.

Ha osservato il supremo Collegio che la norma di cui
sopra non si riferisce esclusivamente al caso di comuni
del tutto privi degli strumenti urbanistici generali bensi
anche all'ipotesi di piani generali che abbiano in parte
perduto la loro efficacia, ben potendo un comune risul-
tare «sprovvisto» di strumento urbanistico generale li-
mitatamente ad una parte del suo territorio.

La limitata edificazione consentita (0,03 mc/mq e sol-
tanto fuori dal perimetro di centri abitati) risponde «al-
Pesigenza di non compromettere, con una intensiva uti-
lizzazione del territorio comunale, ogni possibilita di
una futura razionale disciplina urbanistica.

Per quanto attiene, poi, alle aree comprese nei centri
abitati la temporanea inedificazione stabilita dall’art.4
della legge .10 del 1977 non equivale secondo il colle-
gio ad inedificabilita permanente, essendo destinata a
durare sino all'obbligatoria integrazione del piano re-
golatore (o del p.d.f) divenuto parzialmente inoperante.
In caso di inerzia del Comune, poi, il privato che abbia
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interesse a promuovere I'integrazione del piano, puo o
attivare l'intervento sostitutivo della Regione o agire in
via giurisdizionale con le procedure del silenzio-rifiuto.

La resterabilita det vincoli «espropriativi»

Il problema a fronte di discordanti opinioni in dottrina,
" li dove qualche autore ha sostenuto I'assoluta impossi-
bilita giuridica di riproporre vincoli ormai scaduti per
il decorso del quinquennio, ha ottenuto positiva solu-
ziohe da parte della giurisprudenza amministrativa.

Il Consiglio di Stato, Ad. plen., con sentenza n. 10 del
30 aprile 1984, ha affermato la possibilita della Pubbli-
ca Amministrazione di riproporre il vincolo decaduto
anche ricorrendo alla procedura abbreviata di variante
stabilita dall’art. 1, comma 5, della legge 3 gennaio 1978
n. 1. Detta disposizione, secondo cui la deliberazione
del Consiglio Comunale di approvazione di progetti di
opere pubbliche concernenti aree non destinate a pub-
blici servizi dagli strumenti urbanistici vigenti costitui-
sce variante degli strumenti stessi e deve essere appro-
vata definitivamente dalla Regione con la procedura
prevista dagli artt, 6 e seguenti della L. 18 aprile 1967 n.
167 € successive modifiche, presuppone la mancanza
di una destinazione di piano a pubblici servizi e non gia
soltanto una destinazione difforme ed ¢, quindi, appli-
cabile anche nel caso in cui 'originaria destinazione di
piano a pubblici servizi abbia cessato di essere efficace
per scadenza del termine di cui all'art. 2 della L. n. 1187
del 1968, considerato che, in tal caso, ['area stessa riac-
quista una pur limitata capacita edificatoria ai sensi del-
Part. 4, uc, della L. n. 10 del 1977.

Le sentenze della giurisprudenza che si sono successi-
vamente pronunciate in materia nell’affermare la possi-
bilita di riproposizione del vincolo ormai scaduto, han-
no ancorato tale possibilita alla condizione che venga
data contezza di congrue ragioni giustificative di tale
reiterata limitazione.

Da ultimo con sentenza della IT Sez., 27 febbraio 1987
n. 19,il T AR Lombardia ha ulteriormente circoscritto
'anzidetta possibilita richiedendo non solo Tesplicita-
zione da parte della P.A. delle ragioni di interesse pub-
blico (prevalente ed attuale) che hanno indotto alla rea-
lizzazione dell’'opera e quindi al mantenimento del vin-
colo ma anche l'ulteriore «approfondita valutazione
delle ipotesi alternative di composizione degli interessi
in conflitto, si da consentire al giudice amministrativo
di effettuare un sindacato al fine di valutare Ieffettiva
sussistenza di ragioni che giustificano la reiterazione
del vincolo ed insieme la logicita e coerenza di questo
rispetto alle finalita perseguite».

Ha sottolineato, in particolare, il T.AR,, l'esigenza che
la P.A. dimostri di avere effettuato quella valutazione
degli interessi in conflitto dalla quale emerga Iinesi-
stenza di aree alternative, rispetto a quelle prescelte per
la realizzazione dell’opera aventi le medesime caratteri-
stiche. Di conseguenza ¢ stata ritenuta illegittima la de-
liberazione di approvazione di un’opera pubblica adot-
tata ai sensi dell’art. 1, comma 5, della legge n. 1 del
1978, reiterativa di un vincolo decaduto, qualora in es-
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sa non vengano individuate le ipotesi di localizzazione
alternativa dell’'opera, né le stesse siano comparativa-
mente valutate in relazione al diverso interesse pubbli-
co complessivamente coinvolto,

Se, peraltro, non e consentito porre in dubbio la possi-
bilita per 'A.C. di reiterare i vincoli alla scadenza del
termine quinquennale di cui all'art. 2 L. 1187/1968,
considerato che I'interesse pubblico connesso allo svol-
gimento del potere pianificatorio non ammette la confi-
gurazione di un potere che si consuma per decorso dei
termini, cio non ha impedito allo stesso T.A.R. Lombar-
dia, Sez. IT, con ordinanza n. 203 del 10 luglio 1986, di
sollevare d'ufficio la questione di legittimita costituzio-
nale degli artt. 7 (n. 2, 3 e 4) e 40 della legge n. 1150 del
1942 in relazione al citato art. 2 della legge n, 1187 del
1968 per contrasto con I'art. 42, 3° comma Cost. nella
parte in cui la menzionata normativa stabilisce il solo
termine d'efficacia dei vincoli urbanistici, senza confor-
mare il potere pianificatorio a quelle condizioni («la
proprieta privata non pud rimanere indefinitivamente
gravata (senza indennizzo) da un vincolo, il quale per lo
stato di incertezza che crea incide profondamente sul
complesso di facolta consentite dalla legge al titolare
del diritto») che la Corte Costituzionale con la ben nota
sentenza n. 55 del 1968 ¢ con la successiva n. 92 del
1982 ha ritenuto necessarie per la compatibilita del si-
stema dei vincoli con 'art, 42, 3° comma Cost.

La questione non riguarda, ciog, il divieto di prorogare
0 meno il termine quinquennale di efficacia dei vincoli
ma si sposta sotto il profilo sostanziale del dimensiona-
mento del potere pianificatorio che nella sua proiezio-
ne dinamica € in grado di riprodurre indeterminata-
mente vincoli decaduti, con ci6 determinando quella
situazione di incertezza che la menzionata legge n. 1187
del 1968 ha cercato di eliminare per rendere compati-
bile con la costituzione I'imposizione dei vincoli.

In attesa che la Corte Costituzionale si pronunci in ma-
niera definitiva sul problema, accoglibile sembra la so-
luzione prospettata in dottrina secondo cui il termine
quinquennale stabilito dall'art. 2 della L. 1187/1968
costituisce non gia un limite alla cui scadenza si verifica
la decadenza del potere pianificatorio in capo alle Am-
ministrazioni Comunali, bensi il limite oltre il quale la
reiterazione del vincolo, per il sacrificio imposto al pri-
vato gia gravato dal precedente vincolo, viene ad inte-
grare gli estremi di una espropriazione in senso sostan-
ziale pur in assenza di un formale trapasso del diritto di
proprieta con conseguente obbligo di indennizzo.
Spettera, quindi, all’ Amministrazione Comunale, valu-
tare la possibilita di una diversa localizzazione degli in-
terventi oggetto dell'imposizione del vincolo il che
comportera, nel caso che I'assetto urbanistico non con-
senta il reperimento di altre aree con carartteristiche
analoghe a quelle che si vorrebbero ulteriormente gra-
vare da vincoli di inedificabilita, 'onerosita di una scel-
ta non solo legittima quanto obbligata.

E evidente, allora, la particolare oculatezza con la quale
'A.C. dovra effettuare detta valutazione anche in consi-
derazione delle difficolta oggettive che si frappongono
alleffettiva realizzazione dell’intervento di cui al prece-
dente vincolo esprapriativo.



Circa le diverse situazioni che si possono presentare
nella realta sembra superfluo rilevare come illegirtima
sia la riproposizione di vincoli espropriativi nel caso in
cui non siano venuti a scadete i cinque anni: é soltanto
alla scadenza di tale termine, infatti, che 'A.C. dovra
valutare ['utilita di una espropriazione onerosa subo-
dinatamente alla verifica di una diversa localizzazione
dell'intervento come sopradetto.

Vi puo, poi, essere il caso della reiterazione di un vin-
colo espropriativo che sia stata preceduta da un annul-
lamento d'ufficio o dalla revoca della disposizione im-
positiva dello stesso vincolo. Come opportunamente
affermato in dottrina, nella suddetta ipotesi il termine
dei cinque anni va calcolato tenendo conto del periodo
trascorso sotto la vigenza del vincolo, che costituisce
un fatto ineliminabile dal sopravvenuto annullamento
o revoca del provvedimento.

Per quanto riguarda lipotesi di un annullamento dei
vincoli pronunciato dal giudice amministrativo, vi € da
ricordare che con sentenza n. 7 del 1984, 'Adunanza
Plenaria del Consiglio di Stato ha precisato che i ricor-
renti hanno interesse a far valere il gravame di impu-
gnazione di un vincolo ormai decaduto dal momento
che I'annullamento giurisdizionale di questo con I'effet-
to retroattivo prodotto, riporta l'area interessata alla
originaria destinazione, e non ai limiti di cui all'art. 4,
ultimo comma, della L. n. 10 del 1977,

La determinazione dellindennizzo a seguito della reitera-
zione dei vincolt

Merita, da ultimo, accennare alla determinazione del-

Pindennizzo legato alla reiterazione dei vincoli in que-

stione.

1l problema non pud essere scisso dalle vicende legate

ai criteri di determinazione dell'indennita di espropria-

zione.

I suddetti criteri introdotti con I'art. 16 della legge 22

ottobre 1971 n. 863, successivamente modificato dal-

Part. 14 della L. 28 gennaio 1977 n. 10, sono stati di-

chiarati costituzionalmente illegittimi, almeno per

quanto riguarda le aree edificabili, con sentenza della

Corte Costituzionale 30 gennaio 1980 n. 5.

In particolare la Corte ha affermato che:

a) nel sistema vigente, per i suoli destinati dagli stru-
menti urbanistici, all'edilizia residenziale privata, I'e-
dificazione viene effettuata dal proprietario dell'area

che ha diritto alla concessione edilizia, la quale € tra-

sferibile con la proprieta ed & irrevocabile; la conces-
sione edilizia, quindi, non si distinguerebbe dalla
vecchia licenza edilizia, continuando lo ius aedifi-
candi ad inerire al diritto di proprieta,

b) l'indennita di espropriazione per essere conforme al
precetto dellart. 42, 3° comma Cost,, deve essere an-
corata al valore del bene determinato dalle sue carat-
teristiche essenziali e dalla sua destinazione econo-
mica e, ove questa sussista, dalla sua edificabilita;

¢) a tali esigenze non risponde il criterio contenuto nel-
le norme dichiarate illegittime, del riferimento al va-
lore agricolo medio, in quanto tale criterio, non es-

sendo in relazione specifica al bene da espropriare
ed al valore di esso secondo la sua destinazione eco-
nomica, introduce un elemento di valutazione astrat-
ta che, per i terreni destinati ad insediamenti edilizi
non avent alcuna relazione con le colture praticate
nella zona, porta alla liquidazione di indennizzi spe-
requati, determinando la violazione dell'art. 42, 3°
comma Cost.;

che il sistema disciplinato dalle norme illegittime
determina disparita di trattamento, in contrasto con
art. 3 della Cost. tra:

— terreni situati entro ed immediatamente fuori il
perimetro del centro edificato che, pur trovandosi in
eguale posizione dal punto di vista urbanistico-edili-
zio sono soggetti ad indennita diverse a causa delle
diversita dei coefficienti di maggiorazione del valore
agricolo previsto per I'una e I'altra categoria di terre-
ni, li dove l'inclusione di un suolo nella cerchia citta-
dina e la sua conseguente utilizzabilita a fini di edifi-
cazione privata dipendono da scelte discrezionali
dell'amministrazione;

— terreni agricoli ed urbani, visto che solo per i pri-
mi lindennita € determinata con specifico riferimen-
to alle colture effettivamente praticate, mentre per i
secondi si prescinde del tutto dalle caratteristiche
specifiche.

A seguito della pronuncia della Corte Costituzionale, il
legislatore, in attesa di studiare una nuova normativa
sostitutiva delle norme dichiarate illegittime dalla Cor-
te Costituzionale, ha reintrodotto, con la legge 29 luglio
1980 n. 385, sia pure provvisoriamente, dichiarando
che l'indennita corrisposta dovesse considerarsi un ac-
conto sull'indennita dovuta e quindi soggetta a congua-
glio secondo quanto avrebbe stabilito la nuova norma-
tiva, gli stessi criteri di determinazione dellindennita
gia dichiarati incostituzionali con la citata sentenza n. >
del 1980.

Anche tale normativa nella parte in cui dettava i criteri
di determinazione dell'indennita di espropriazione e
stata dichiarata costituzionalmente illegittima dalla
Corte Costituzionale con sent. n. 223 del 19 luglio
1983.

Nel tentativo di addivenire, stante il vuoto legislativo
creatosi con le suddette pronunce, ad una soluzione
del problema, la giurisprudenza intervenuta in materia
ha affermato che la sentenza n. 5 del 1980 deve essere
interpretata nel senso della caducazione dei criteri di
determinazione dell'indennita di espropriazione per
p.u. di cui all'art. 16 della legge n. 865 del 22 ottobre
1971 con limitato riguardo alle aree aventi destinazio-
ne edilizia per le quali & stato rilevato il contrasto con
gli artt. 3 e 42 Cost. per la mancanza di una correlazio-
ne con l'effettiva consistenza del bene espropriato, non
anche con riguardo alle aree con destinazione agricola,
pet le quali continuano ad applicarsi le norme di cui al-
la legge 865/1971 come modificate dall’art. 14 della L.
n. 10/1977 che prevedono la liquidazione dell'inden-
nita non svincolata dal valore effettivo.

Per le aree con vocazione edificatoria la normativa ap-
plicabile, secondo un orientamento giurisprudenziale
ormai consolidato, & quella della legge fondamentale in

e
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materia, vale a dire la Legge 25 giugno 1865 n. 2359 se-
condo la quale I'indennita di espropriazione & pari al
giusto prezzo del bene in un mercato di libera contrat-
tazione.

Vanno allora, identificate a priori le aree a vocazione
edificatoria che la giurisprudenza ha individuato, indi-
pendentemente dalla loro inclusione o meno in stru-
menti urbanistici ovvero nei perimetri dei centri abitati
delineati ai sensi dell’art. 18, facendo riferimento alle
obbiettive caratteristiche e destinazione dei fondi, de-
sumibili dall'ubicazione, dall'accessibilita, dallo svilup-
po edilizio delle zone immediatamente adiacenti e dal-
la presenza di servizi pubblici e sociali (v. sent. Corte
Costituzionale n. 231 del 30/7/1984); nel caso, poi, si
sia in presenza di un preciso strumento urbanistico,
questo costituisce il parametro fondamentale per l'ac-
certamento del carattere agricolo o edificatorio di un
fondo e dei limiti della sua edificabilita, pur dovendosi
tenere conto, per la determinazione del valore dei ter-
reni destinati dal piano regolatore ad uso agricolo, del-
la piu proficua utilizzazione dei fabbricati che possono
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essere costruiti, ancorché nei piu ristretti indici stabiliti
per le zone agricole.

Ad oggi I'ultimo tentativo legislativo & fermo al disegno
di legge in materia approvato dal Senato il 15/10/1986
che rinvia, per la determinazione dellindennita di
espropriazione per le aree edificabili [i dove per la valu-
tazione dell’edificabilita delle aree «si devono conside-
rare le possibilita legali ed effettive di edificazione esi-
stenti al momento dell'apposizione del vincolo preor-
dinato all’'esproprio», al critetio dettato dall’art. 13, 3°
comma, della legge 15 gennaio 1885 n. 2892 sostituen-
do ai fitti coacervati dell'ultimo decennio, il reddito
dominicale rivalutato e abbattendo I'importo cosi de-
terminato del 40%.

In questa situazione di incertezza legislativa ai Comuni
spetta 'arduo compito di determinare di volta in volta,
un’indennita che, utilizzando i canoni di riferimento
sopracitati, si avvicini il piu possibile a quel «serio risto-
ro» del sacrificio imposto al privato e in sede di proce-
dimento espropriativo e in sede di reiterazione dei vin-
coli in inedificabilita.



Capitolo 4
Considerazioni conclusive



4.1. La struttura urbana

Svolto I'ampio ventaglio di analisi sin qui condotte sull'insediamento pisano si
possono tirare le fila e formulare alcune considerazioni conclusive.

Anzitutto sulla struttura insediativa nel suo complesso.

Non certamente esteso, anche se altamente qualificato, € quanto sopravvive del-
I’antico impianto urbano, entro e fuori le mura, che unitamente ai monumenti ec-
celsi della fiorente architettura pisana del XII e XIII secolo, costituiscono una te-
stimonianza storica e artistica di insostituibile valore.

Dal centro storico entro le mura bisogna infatti partire per cercare di comprende-
re, anche con l'ausilio dei dati censiti e di que]li ultimamente rilevati, il processo
di trasformazione e di sviluppo che in poco piu d1 un cinquantennio ha profonda-
mente modificato I'abitato pisano.

La pianta del Grassi (1831) ci mostra la citta chmsa entro le mura intatte, articola-
ta intorno all’asse centrale di spina che passa per il ponte di mezzo. Alcune sinuo-
se parallele a questa spina e convergenti ai grandi monumenti caratterizzano I'im-
pianto urbano a nord dell’Arno, mentre a sud le arterie prmmpah parallele al fiu-
me, tagliano a spina-pesce l'asse centrale.

Il tutto, con i grandi poli monumentali, ¢ di estrema chiarezza quanto a impianto
urbano, nato dai rimodellamenti che si sono susseguiti nel tempo dopo le distru-
zioni dell'invasione fiorentina.

Ritroviamo ancora chiara questa struttura nella carta del Gozani del 1909, anche
se l'inserimento della ferrovia a sud apre le prime brecce ed i primi tentacoli
espansivi, soprattutto ad ovest e a sud, incominciano a invadere gli orti fra 'edifi-
cato e le mura.

Ma é a partire dagli anni 30 che incominciano a visibilmente incidere massiccie
intrusioni edilizie in centro storico, ben documentate dal Tolaini (Forma Pisarum),
e le espansioni all’esterno di esso.

Da poco piu di un cinquantennio, dunque, Pisa ¢ in movimento, lasciando, fin
dall’anteguerra, segni inconfondibili.

Ma sono gli eventi bellici a scuotere, nuovamente con le distruzioni, 'impianto se-
colare, aprendo la strada alla cosidetta «ricostruzione», documentata con preci-
sione nel testo dell'ing, Fiamma.

Ed e di li che inizia la recente «avventura» pisana, con la sua crescita per parti,
frantumata in centinaia di episodi edilizi, che porta in quarant’anni a quintuplica-
re 'estensione delle aree complessivamente urbanizzate, mentre la popolazione
cresceva nello stesso intervallo di tempo di circa un quarto, dai 77.722 residenti
del ’51, ai 104.509 del 1981. Nello stesso periodo I'edificato residenziale passava
dalle 18.191 abitazioni e 75.490 vani del 1951 alle 41.329 abitazioni e 184.259 va-
ni del 1981, con, praticamente, un incremento di oltre il 100 per 100 dei vani esi-
stenti al "51.

Crescita, dunque, nel trentennio "51-'81, del 25% della popolazione, del 100% di
vani e del 500% di superficie urbanizzata.

Crescita certamente abnorme di vani e di superficie urbanizzata, e quindi di con-
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sumo di suolo rispetto al reale aumento di popolazione, con incrementi fondati
forse su motivazioni reali per quanto riguarda il patrimonio edilizio (in cui & da
comprendere ['urbanizzazione del litorale), ma non altrettanto per 'enorme dila-
tazione delle aree urbanizzate.

Ottenuta per di piu con il duplice e contraddittorio meccanismo della accentuata
dilatazione per esplosione all'esterno delle mura e di forte implosione all’interno
di esse ed ai loro margini, per la perversa influenza della rendita. Le conseguenze
sulla struttura insediativa di questa esplosione - implosione sono evidenti e ben
documentate dalla carta dell’uso del suolo e nei saggi di Fiamma e Ciuti.
All'interno delle mura le grandi aree libere ancora ortive sopravvissute sono rapi-
damente inghiottite, erose a est dalla Marzotto e ad ovest da compatti condomini;
il lungarno alterato da massicci interventi; le aree ancora libere nella corona adia-
cente alle mura in massima parte intasate dall’edificazione compatta consentita da
un permissivo Regolamento edilizio.

E sul territorio il processo di infiltrazione edilizia, via via piii consistente, prima
lungo gli assi viari afferenti al centro urbano e poi,dopo il piano Dodi - Piccinato,
certamento con maggiore ordine, ma pur sempre per successivi episodi tra loro
discontinui e disomogenei, realizzati, si potrebbe dire, «a singhiozzos.

Anche la grande occasione che veniva offerta dal PRG per una espansione pianifi-
cata a levante, a Cisanello, su aree agricole, punteggiate solo da preesistenze rurali,
alcune per nulla spregevoli, & stata completamente sciupata.

Colpa purtroppo di un piano generale troppo dettagliato per essere generale e
troppo poco studiato in dettaglio per essere anche particolareggiato, ma soprat-
tutto delle sue norme, perché né il piano, né le norme, né le successive varianti
hanno saputo imporre e codificare un processo di edificazione ordinata e progres-
siva, che si sarebbe potuto ottenere previa formazione di un piano particolareg-
giato planovolumetrico d’insieme, esteso all'intera area o, per lo meno, ad una
successione di consistenti comparti di essa, in cui fossero preliminarmente defini-
te le sagome degli edifici e caratterizzati gli effettivi spazi per i servizi, per il verde
e per i parcheggi, nonché, ovviamente, progettata seriamente tutta la rete infra-
strutturale a terra e sotterranea.

Unico strumento, questo, di progettazione unitaria per un logico, meditato pas-
saggio dal piano generale alla progettazione dei singoli edifici, in un’area sostan-
zialmente libera.

II non averlo previsto in sede di PRG, né successivamente pensato e voluto, come
pure sarebbe stato possibile, & all’'origine delle disarmonie (e diseconomie) che si
sono realizzate, ormai ben visibili e dettagliatamente evidenziate nello studio con-
dotto da Massimo Carmassi.

Cosi, e non solo a Cisanello, & stata sciupata la grande occasione di una possibile
crescita pianificata e programmata a priori proprio nel momento di massima spin-
ta espansiva.

Né ad essa hanno sopperito i poco strutturati piani ex lege 167 o i minuscoli piani
particolareggiati, previsti dal PRG ed estesi, con enorme forzatura concettuale e
giuridica, a veri e propri «francobolli» di aree. E neppure il pit recente e tuttora
in attuazione piano planivolumettico del «centro direzionale», vero mosaico di
«vanita» architettoniche in disarticolata aggregazione.

L’attuazione, frantumata per di piu in licenze edilizie singole, con singole conven-
zioni, non sempre rispettate, ha cosi perso ogni slancio.

Ma anche nello stesso centro storico, dove pure agivano i vincoli di salvaguardia
statali e regionali e dove si &, nei tempi piti recenti, avviata la prassi dei piani di re-
cupero, € mancato il respiro.
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Anche qui i piani di recupero sono stati troppo episodicamente ritagliati su aree
limitate, senza ricercare le connessioni al contorno. Anche qui si & cercato di pre-
miare l'edificabilita in termini quantitativi, piti che agire per un miglioramento
ambientale e qualitativo d’insieme che forse avrebbe anche richiesto qualche fre-
no quantitativo € soprattutto ispirazione creativa, come documenta Riccardo
Ciuti.

NEé si salva l'operazione del mancato PIP a Ospedaletto, decaduta a semplice lot-
tizzazione di aree, senza coordinamento funzionale e formale, che altrove, come
ad esempio a Modena, ¢ stato felicemente ottenuto.

In sostanza, in molti punti chiave dell’espansione e del recupero & mancato finora
il soffio vivificatore dell'invenzione di larga veduta.

Si salvano, € vero, e ne deve esser dato pubblicamente atto, gli interventi edilizi
operati dal Comune a mezzo dell'Ufficio Progetti ed a firma di Massimo Carmas-
si, che costituiscono I'esemplificazione di una ispirata e misurata progettazione.
Ma troppi interventi abbastanza recenti, di iniziativa privata e di enti pubblici, de-
nunciano ancora un non elevato livello di sensibilita, dovuto forse a un clima di
approssimazione che puo e deve esser corretto per 'avvenire.

Né e da tacere infine che, nel processo espansivo, alcune aree, ritenute marginali ¢
secondarie, come tutta la fascia a sud della ferrovia, sono state ampiamente tra-
scurate; prive di disegno d'insieme, nate da sucessivi frazionamenti di aree, piu
che non da lottizzazioni vere e proprie, e mal servite come viabilita interna, mo-
strano 1 risultati del casuale accostamento di edifici nuovi all’edilizia rurale so-
pravvissuta.

Anche se, nel grande disordine di queste aree, la presenza di aree libere residue
dovrebbe poter consentire, in sede di progettazione di piano, operazioni di riordi-
no funzionale ed ambientale, che possano rivitalizzare I'intera fascia che da Porta
a Mare arriva a Putignano-Oratoio, passando per S.Giusto, S.Marco e S.Ermete:
una fascia lunga quasi 5 Km., che ospita ormai oltre 15.000 abitanti e nella quale
lo standard dei servizi ¢, per fortuna, positivo.

Questi, e solo sfiorando parzialmente 'argomento che sara sviluppato in seconda
fase, alcuni degli spunti di osservazione sulla struttura insediativa esistente.

La conclusione obbligata, che emerge dalla lettura dello stato di fatto e dalle rela-
zioni contenute nel 2° capitolo, € che, se si vuole rinnovare la struttura e il volto
dell’edificato, interno ed esterno al centro storico, occorre cambiare decisamente
metodo e prospettiva nella progettazione e nell’attuazione degli interventi,

E di questo si trattera in seguito.

4.2 1l telaio infrastrutturale

Le relazioni Bonti e Martini sulla situazione infrastrutturale pongono in evidenza
tre grandi esigenze: primo che il telaio infrastrutturale generale, a sostegno della
viabilita e dei trasporti su ferro e su gomma, venga ripensato organicamente e
complessivamente a scala di area pisana, per garantire in futuro un sistema defini-
tivo e completo di circolazione principale; secondo, che il sistema di circolazione
interna all'abitato, comprensivo delle aree di sosta e di parcheggio, sia progettato
in stretta connessione con il telaio generale, e, terzo, che gli interventi per il pro-
gressivo completamento di questo disegno vengano programmati a tappe ben pre-
cise.

Queste le condizioni che dovranno essere tenute ben presenti nel passaggio alla
fase progettuale, ma che evidenziano anche, con ulteriore forza, la improrogabile
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necessita dell’avvio di un disegno infrastrutturale d’insieme per I'intera area pisa-
na, da Migliarino a oltre Cascina, che sia, per di piu, coerente con precise politi-
che per uno sviluppo industriale sapientemente distribuito nell'intera area e non
concentrato, come & avvenuto finora, solo in alcuni luoghi privilegiati e spesso a
danno di comuni contermini, tra cui lo stesso capoluogo.

4.3 1 grandi tewi.

Emerge ormai chiaramente, dall’analisi svolta e dalle precedenti considerazioni,
Pesigenza di un sostanziale riordino interno di tutto il tessuto edificato formatosi
in questi quarant’anni.

Il ricupero ed il riordino sono cioé obbiettivi da perseguire su tutto I'edificato esi-
stente, con operazioni anche minute, ma fortemente controllate, atte al migliora-
mento ambientale e funzionale, dall'arredo di strade, piazze e piazzette, al riordi-
no edilizio vero e proprio, da persegiure con piani di recupero diretti alla elimina-
zione di superfetazioni e di ingombri edificati, per far respirare e qualificare gli
isolati ed anche i cortili interni, l1a dove, come nel centro storico, questi sono stati
intasati e resi invivibili: in una parola, che modernizzi e qualifichi 'ambiente co-
struito.

Ma queste operazioni non basteranno ancora per ridare vita e respiro a tutto I'abi-
tato pisano.

N¢ basteranno alcune nuove espansioni, anche se ben calibrate e progettate.
Occorreranno, e gia ora, in questa fase conclusiva dell'indagine sulla struttura ur-
bana, se ne avverte acuta 'esigenza, operazioni improntate a grandi idee, da pro-
iettare in un futuro forse non ravvicinato, ma che dovranno esser fin d’ora pensate
come temi di studio e ipotizzate come capisaldi della futura struttura, per aggan-
ciare ad esse, con metodo e coerenza, anche le operazioni di minuto miglioramen-
to del tessuto insediativo esistente, di cui si é fatto cenno.

Questi grandi temi riguardano:

1) La definitiva sistemazione dell’ospedale, o a Cisanello, o altrove, essendo I'at-
tuale struttura troppo recente, ma al tempo stesso troppo invecchiata, per esse-
re ricuperata in loco.

2) La definitiva sistemazione della prestigiosa Universita di Pisa, che non puo
continuare nell’attuale situazione di minuto smembramento di parti fra loro
staccate, in sedi ampiamente inidonee, sparse nell'abitato o fuori di esso, 0 an-
che in sedi recenti, come la Facolta di Economia, ma usata in condominio col
Palazzo dei Congressi, o come la Facolta di Ingegneria, diventata troppo stret-
ta, che ipotizza grandi ampliamenti per la propria, autonoma sede: occorre un’i-
dea d'insieme, unificante e di grande respiro, che permetta, sia pure a tempi
lunghi, un’organica soluzione, possibilmente di accorpamento in poche sedi al-
tamente attrezzate. Si pone quindi il problema: dove? sull’area dell’'ospedale di
S. Chiara, se questo si sposta a Cisanello, o altrove?

3) La sistemazione, sia pure a tempi lunghi, delle caserme interne al centro storico
da trasferire in aree esterne, di Pisa o dell’area pisana, con conseguente riuso
delle aree dismesse.

4) Una sistemazione definitiva delle principali sedi amministrative, oggi smem-
brate in vari edifici, tra cui, in primis, il Comune, con operazioni di cauto rior-
dino e di ammodernamento in sito, o con il loro trasferimento ed accorpamen-
to in nuove sedi, e dove?
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Fermiamoci pure qui, senza entrare, per ora in altri temi, ad esempio del riordino
delle attivita produttive, che solleva, anch’esso, pesanti dilemmi. Si sono elencati
solo alcuni dei temi, tutt di fondo, la cui soluzione incidera in modo determinan-
te sulla futura struttura insediativa pisana e sulle relative infrastrutture, per quan-
to ancora modellabili.

Temi, questi, cui qui si & fatto cenno solo per evocarne la presenza nel contesto
delle osservazioni sulla struttura insediativa attuale e che saranno immediatamen-
te affrontati nello sviluppo degli studi e dettagliatamente trattati nei successivi ca-
pitoli della seconda parte del Rapporto.

Ma anche per avvertite che un piano, che miri ad un sostanziale effettivo riordino
dell'assetto urbanistico pisano, deve necessariamente procedere su un doppio bi-
nario: da un lato il piano dal basso, volto al riordino minuto, capillare, del tessuto
esistente, dall’altro il piano delle idee forti, e delle conseguenti grandi operazioni,
che, innestandosi sul tessuto urbano rinnovato, lo vivifichi con 'accentuata ener-
gia di questi grossi innesti.

4.4 Come raggiungere questi obbeetiivi

L’esperienza, sin qui condotta, di stretta collaborazione con i funzionari comunali
di livello dirigenziale e con il gruppo operativo dei giovani funzionari per la reda-
zione del piano «dall'interno» pare a me ampiamente positiva e la stessa stesura di
questo Rapporto, da leggere anche in chiave di autoanalisi, lo testimonia.

Non ho alcun dubbio che questa esperienza vada perseguita fino in fondo, miran-
do ad una sempre maggiore omogeneizzazione del gruppo dirigente e di quello
operativo.

E’ questa, in definitiva, una scuola pratica di addestramento, da cui tutti, consu-
lente compreso, trarranno vantaggi di crescita culturale e professionale.

A questo nucleo di uomini l'attuazione del piano dovrebbe essere, in seguito, con-
seguentemente affidata.

Ed é in questo senso che l'accertata esigenza di voltar pagina nella formazione e
gestione del nuovo piano potra, domani, concretarsi per conseguire obbiettivi di
maggior soddisfazione per i cittadini pisani, per i fruitori, anche esterni, dei gran-
di servizi che la citta offre e per i visitatori di questo eccezionale complesso monu-
mentale, che, da corpo estraneo, quale oggi appare, deve ridiventare l'ideale polo
attrattore dell’intera citta e il punto di riferimento per stimolare una piu elevata
qualita urbana.

Giovanni Astengo




