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1 - Per incuadrare i problemi economici connessi alle Formmla-

zioni del Piano Negolatore Comunale & opportuno ruovere

da alcune considerazioni che tendano a definire i carat-

o+

eri dello sviluppo economico di Pisa, neil suoi nolte-

- - S e
ligi aspaetui.

o]

Ci preme, comuncue, subito chiarire che i punti e le
idee cul presentate costituiscons prime timide "avances"
rer una probvlematica che dovra essere studiata in pro-
fonditd e verificata anche alla luce delle ipotesi di
sviluppo che seronno twacciate a livello interprovigeia-

1le e reglonnle.

E' ormai comunemente acceitata la contrapposicione,for-
nulata da eminenti econonizti, tra aree sottosvilunpate
o arretrate e aree preogredite. Per le aree sottosviluppa-
te l'azione economico-urbanistica che si tende a suggeri-
re oggl in Ttalia, dopo un lungo neriodo 41 interventi a

Tavore delle arece arretrate - generalmente caratterizza-

ti da risultzti molto inferiori clle aspettative, in zran

i

et

parte per il loro eccessivo frazionamento e dispverdimento
spaziale -~ & quella che si fonda sui "poli di sviluppo"(1)
La pretesa di promuovere contenporaneamente lo sviluppo

ai tutte le zone arretratz, di azire in molteplici dire-
zioni e a diversl livelli rner l'industrizlizzazione d4i
sutti 1 paesi e le frazioni, secondo la politica noco lun-
mirante di "una ciminiera per ogni campanile", & destina-
ta ad essere infruttuosa e cavsa di notevoli digperdimen-

ti ¢i forze.

(1) = Per questi riferimenti si

veda: F.IPORTE - Introduzione
zlla Poplitice Zeoncomica. ed.doringhieri, Torino 1964.
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In contrappoéizidne a quesfa_éoncezione si riconosce oggi
che l'applicazione di interventi ed incentivi di svilup-
po in date zone ristrette del territorio sottosviluppato,

unita ad una coordinata programmazione del loro sviluppo’

urbanistico e delle connesse infrastrutture, pud determi~" .

nare'la hascita e il consolidamentosdi economie interne*““
ed esterne e 1'avvio di un meccanismo di sviluppo econo-

mico capace di autoalimentar31.

-In térapia dei "poli‘di s#iluppo" 1ndispensablle per
‘affrontare i problem1 delle aree arretrate, non si prasta

invece per quelle progredite.

L'area dl Pisa ci sembra che possa,nonostante le incer-—
tezza proprie- di ogni rigido processo clagaificstorio,
comprenderai tra le aree progredite. I problemi eébndmi—'
co-urbanistici di Pisa vanno guindi affrontati secondo
una visuale diversa da quella prompettata per le aree ar-
retrate.Per Pisa si addice essenzialmente un'azlone ten—
dente alla migliore digtribuzione spaziale degli.insadia—.

menti residenziali,produttivi in senso stretto e dei ser-

vizi, secondeo~una concezions orgaﬁica.che conduca, attra-

verso il decentramento, alla visione di wm cittd con re-

apiro extra comunala.

Ia zona di Pilsa presentas téndenze sponﬁanee alla conge-
stione, alla maldistribuzione,all!imbbttigliamento, che
determinano un eccessivo affollamento del centro cittadino.
ove troviamo un frammischiarsi disordinato di conflitti
fré i varirordini di esigenze delle industrie, dei centri

commerciali, dei centri storico-artistici e dei centri

universitari. Tali tendenze hanno portato ad offuscare

una serie di valori storiei, architettonici, ambientali,

che dovrebbero essere invece riportati al loro significato




originario. Sole con un programms  di decentramento degli
insediamenti residenziali, del servizi ed anche di buona
rarte dei centro univarsmtari gsopratutto quelll goien-
tifiel, i1 potenziale storico-drtistico di Pisa potrebbe.
essere "messo a frutto". Il centro verrebbe cosl ad avere
una sua proprla bersonalizzats conflgura21one, assai di-
versa da quella attuale che determlna gravi. strozzature
ner le- soluzionl anziali ed influisce in senso negatlvo o
su1 collegamentl che la vita clttadina odierna rlchlede..:

Yell'a*frontare tali soluzioni non si dovrebbe anche di-

menticare la vooa21one turistica ad ampioc raggio che Pl—

sz ha e che dovrebbe eggears valorlzzata al massime.

La zona di Pisa presenta'un busn grado di sviluppo econo-
mico e sociale, medso in luce anche dall'andamenth del.

reddito individuale(e)..Il tasso di incremento nel perio—l

-do 1951~1962 si presenta comungue meno elevato rispetto

& quello di altre provincle toscane, che pur partendo da
poaizioni 1nferior1 hanno avuto uno qv1luppo pil accele-
rato. Ia ragione ci sembra che possa risiedere nella pil
empia dlsponibilitd di forze di lavors per impieghi extra
agricoli che si & venuta a determinare in taii provincise:

per effetto dell'esodo rﬁrale; gl & avuto cosl un acceie-

.ramento nei processi di indugtrizlizzazione, se non altro

Per esigenze di occupaziona.

Il tasso di sviluppo economico della zona 4i Fisa non
¢ soddisfacente quindi non solo in termini di confranto

con i pid elevati redditi individuali di zone deil?Italia

(2)

= I dati sul reddito sonc disponibili per il territorio
provinciale. Ci si riserva di condurre in geguito una
ricerca particolare per giungere ad una valutazione su
base oomunale e per gettori di attivitd economica.




_del_nbrd, ma anche dell'Italia centrale, in particolare
delle Toscana, e non & soddisfacente in termini di confrqg
to tra le notevoli potenzialita che la zona in s presen-
te e quella che & la situazione attuale. e le prospettive

future di evoluzione spontanea che sembrano manifestarsi,

I1 futuro sviluppo di Pisa é31egéf0 essenzialmente-al
‘raggiungimento-di due fondamentali obiettivi generali che-
ci sembra di'pofer‘propdrre, in via provvisoria, per qual .
aiasi azione di intervento che gli organi locali intenda~
no intraprendere. Il primo obiettivo si identifica essen—
 zia1menfeIin untazions volta a riequilibrare la distribu-
zione degli insediamenti della popolazione, dei servizi,
delle attivitd economicha. Tale-azione permgtterebbe,en—
tro dati limiti, di superare e rimuovere il processo spon
tanéo di congestionamento che sembra essere in atto,so--
pratutto per alcune zone del perimetro éittadino, ed inol
tre costituirebbe un primo passo verso la massima‘salva—,
guardia e valorizzazione del pétrimonib storico, turisti-
co di Pisa. '

T1 secondo obiettivo che si.riﬁieﬁe di prpporre,in'éff
monia col punto pfecedenté, ¢ legato éssenéiglmente alie
‘vie di{sviluppo pitu specificétamente economico che Pisa -
~dovrd percorrere in futuro. Tali vie di sviluppo dovrannp
.essere peréeguite favorends il nassimo sfrutiamento eco~
nomico delle risorse e delle potenzialitd disponidbili,vi-
ste nelle loro concrete manifestazioni e valutate alla 1u

ca delle vocazioni spontanee che la zoma presents.

?iaa gode di una situazione favorevole nel sendo che
l'area a sud della cittd offre notevoli possibilitd dai
massiceie espansioni'industriali ed ha in & %nche zone
con ample suscettibilitd di nuovi insediamenti residenzia-

1i che potrebbero favorire l'afflusso di correnti migratp




+

rie da Comuni limitrofi o della Provincia., Manca perd di
forze antonome di epicentro commerciale ed anche in un

certo grado di espansione industriale. Piéa quindi » ne- ' "ﬁ
ceasitd di ricercare collegamenti commerciali esterni; 5
il suo sviluppo industriale verso la parte sud ci sembhra-

che possa trovare giustificazione non solianto per impo-

stazione di piani urbanistici, ma anche per la sua esigen-
za di inserirsi in uno spazio cormerciale pil aperto qua-
le potrebbe essére i1 triangolo avente come base la li-
nea Pisa-Livorno e come vertice e direttrioe Pontedera s

addirittura Pirenze.

3 - A questo punto si inserisce il discorso sul rapporti tra
l'area di Livorno e quella di Pisa. Esse presentano ele-
menti di complemehtariaté‘che vanno attentamente valutati
e- che potrebbero egsere messi a frutto con lo sviluppo

di una fascla industriale, posta tra RBisa e Livorno lungo

1o scolmatore dell!Arno.Livorno presenta nelle zone adia-
centi alla fascia portuale la strozzatura base costituita
dalla mahcahza di spézio per consentire l'ulteriore loca-
lizzazione di iniziative industriali.livorno ha interes~
se a qualificarsi sempre pil come centro terziario e a.
trasferire alcune attivita industriali verso la zona di
Collesalvetti.

B' evidente perd che l'evoluzione verso attivita ter-

ziaria_di Livorno ed il formarsi della nuova zona indu-~

striale tra Pisa e Livorno fanno parte di un unico mecca-
nismo che deﬁe procedere parallelamente secondo due diverQ
se direzioni: da un lato ai deve tendere verso l'inseri-
mento del porto di Livorno in correnti a pilt largo raggio
di traffici naziomli e internazionpli,;dall'sXtro,all’at-

tivazions di insediamenti industriazli che, orientati ver-




so forme di "industrie motrici",possans determinare una
ulteriore spinfa in senso agcensionale di tutto il com-:
plegso. L'igstadrérsi_di questi.rapporfi di reciproco sti
rolo ed integrazions favorirebbe cosl la formazione dells
tipiche economie interne ed esterne che permettono al
. processo di sviluppo,dopo l'avvio inlzlale, di auxoaliu

._mentarsi. !

_La zZona ihdustrialé prospettata dovrebbe avere. n can
rattere sub-regionaley deriVatole da una serie i consm—
deraz1oni- , |

'--an21§utto'la sua. dimensione, prevista inizialmehte :
‘sui 1.500 ha.,? suscettibile di estendersi sempre in
genso pafpend1001are'al nare, per la mancanza di 1imiti
figiel e,in elevata misura, anche di 1imiti economici,

Qbe.ne.poésano interrompers la.cqntinuité;'

~ gli insediamenti‘indusﬁriali,pur essenGanyienfati

dalie potenzialitd singolari che la zona presenta,do-

vrebbeﬂesprimereJuna certa interdipendenza ed integra-
zione con quelli preesistenti in tutta la vasta area

del triangolo Plsa—leorno—Flrenze'

.
r

~ per le capacita imprenditoriali i capitali di inVeSti
‘mento, le necessitd di forze d4i lavoro, si dovrebbero
supéréré'i iimiti-provinciali per far ricorsec a tutite:

le disponibilitd esistenti su base resiomle.

Ne deriva quindi che la programmazione dello avituppo
industriale dells zoan in oggetto va vista in modo correlén_
to aeon 19 linee evolutive che saranno formukatg nel piano
dell'economia regionale toscaha. Ci Sembra_comunque‘che
dovrebbero essere approfondiﬁi i fatti e i problemi atti-
nenti alla "zpna",allo scopo di predisporre gli indispensa-

bili elementi di giudizio per la razionalizzazione delle
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scelté gualitative, economiche e funziomali che dovranno

eggere pronunciate ed anche per disporre di una imposta-
2ione fondata su visioni'ed obiettivi pil specificatamen—-
te locali. | | o
4 - La zona industriale %ra Pisa e Livorno & prevista nel Pia-
| - no Regolatore Comunale disposta Llungh lo scolmtore del-
1'Arn0;Aperﬁendicolarmente'ai mre, secnndo 1a'difettrice#

Livorno-Pontedera., la gitstificazione di questa scelta &
‘legata ad una.vasta. serie di convenienze funziorali ed.
~economiche, in senso late, delle quali & giocoforza tener

conto in una conoezions organica di programmazione urbég

nistica ed industrisls delle zone -di Pisa e Livorno.

Ci preme.far-osaervare in particolare éhe:
- 12 zoné.prevista presenta notevoli vantaggi rispetto =d
una estensione delle localizzazioni industriali nel peri-
metrb del porto di Livorno o helle immediate adiacenze.
Questa wltima soluzlone verrebbe a costituire quasi una
chiusura "z morsa" della zoné portuale, deleteria alln,‘
‘sviluppo di attivitd di carattere pill propriamente ter-
ziario,dhéﬂmeglio le si addicono e che presentanc gradi.
pild elevati di economicitd, L!'influenze del. porto di Li-
”vofno nellé gituazions proapettata potrd essere eéplicita
in modo pilt ampio, secondd una concezione che inserisce
e. valorlizza la sua forza di propulsione commerciale in’
unfarea pil vasta, suscettibile di notevole estensione,e
ché, territorialmente, potré_éssere articolzta in diversi
~settorl 4i specializzazione in&ustriale a seconda della |
dipendenza funzioncle con le Attivitd portuali o con gli
insediamenti industriali esistenti nelle zone pil interns. .

-~ la zona proposta, delineata nei suoi limitd geografici

nel P.R.G. di Pisa, ripropohe la direzione in senso pa-~
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rallelo alltArno che gi2 spontaneamente si & dclineata

rnel tempo per la gran rorte degli insediamenti industria- -@
1i della Provinciz di Pisa e degli altri centri Toscanil E
fino a Firenze. Questa soluzione nermette la nassing gsol- %
vazuardia e volorizzazione del potrimonio presistico e %
turistico della fzacic costiera, viene 2 superzre cleuni 3

limiti fisici presenti nells direzione nord-sud, guali
la vip Aurélin, la ferrovia Genove-Roma, lo tenunta d4i Tom

bolo, la zZona del CAMEE, che determinerebbero in senso

univoco la dimensionz 4ells zona industriale e.lle possi-

bilitz di un suo future sviluppo;

-

~ una localizzazione dellc "zona®' in senso parallelo ol

mare(3) sarebove contraria nlls vocazione pil propriamente
poesistica e turistica che la fascia presenta, creerebbe ki
cravi problemi 4i strutturazionz della rete viaria, so-
protutto per i collegomenti con l'entroterra,rimsnendo
gesclusa dalla direttissinn Firense-Liveorns, dal trRacciato
delltautostrada E1 ed inoltre dalla strada statole n.206
(via Emilia),ormai caratbericzata in scnso industriale e

cormerciale, e dnlla ferrovio Livorno-Collesclvetti, che

g n i bk i 3 i e e s

adesuatamente potenzicte nobtrebbe rappresentare il colle-

samento diretto fra 1o sonn e il porto di Livorno.

PR SN R

(3)-Le diverse iniziative assunte ai fini delle costituzione
¢i vune zona industrisle tra Pisa e Livorno hanno gempre con- 3
gsiderato la direttrice nzrd sud ed in particolare la fosgelia
avente come limiti il Conale dei Mavicelli ad est-e la pineta .
¢ il mre ad ovest.Tali iniziative prendono le mosse nel 1955
con il progetto di lezge Angelini-iAmadei-Jacoponi-lialopgodi-
Pacciardi,per 1z igtituzione i una Consorzio da cosgtituirsi i
ner inlziativa degli Enti Locali di Pisa e Livorno(Comuni,
Pzovincie, Camere di Commarcio ed altri Enti Pubblici).Tale
progetto,peraltro criticabile in alecune sue perti, viene,hel
59, sostituito dal progetto di legge Togni, che prevede una
dotta estensione della zonoc.In tele progetto si propone Ia
svituzione di un Consorzio fra i Comuni,le Camcre d4i Commercio, b

(i

.1
by
p




Si verrebbero a creare molte limitazioni per la scelta de
gli insediamenti industriali, date le particolari esigen-~
ze derivate calle caratteristiché della zona,disecononie
di esercizio nelle aziende ivi localizzate, per i pil dif
ficili collegamenti con lthinterland, per i limiti spazia-
1i ad una loro espaﬁsione produttiva, secondo le egigenze
che, ad intervalll, si ripresentano come sintomo di un
loxro sano sviluppo, qd inoltre gravi str&ézature per la
aoluzione del problemi di insediamento del nuovi centri

regidenziall e deil servizi.

Tutti gli elementi messi in luce in precedenza vengone in
modo ineguivocabile =2 dimos trare i vantaggi che uns fa-
geis industriale perpendicolare al mare presenta. A questa
goluzione si & giunti avendo di mira non‘una considerazio-
ne particolaristica di specifici elementi del problema,
ma una visione globale delln fenomenologia.Nelle program-
mazione di un'area di sviluppo indugtriale i componenti

economici non devono essere consgidersti gecondo vigioni

le Casse di Risparmio, gli Enti Provinciali psr il Turisme

di Pisa e di Livorno e 1l!'Ente Pprtuale di Livorno,

La proposta suddetta veniva successivamente respinta dal Com
sizlio di Stato in quanto prevedeva che il Consorzio operasse
nella fase di realizzazione delle infrastrutture con gtrumen-
t1i propri degli Enti Locali ed in particolare dei Comuni.Tale
progetto introduceva pure la proposta di creare delle’auto-
nomie funzionali" per g£li insediamenti industrizli dells zom
per gquanto riguarda le operazioni portuali.Nel 1960 viene i-
stituito,di fatto,su proposte delle Camere di Commercio di Pi-
sa. e di Livorno il "Consorzio per lo Sviluppo della Zons Pore
tuale Industriale Livorno-Pisa",dal gquale vengono perd esclu~
si zli Enti Tpeali, Tale Consorzio ha preso vita il 16 ottow
bre 1961 dopo il favorevole assenso del Ministero dell'Indu-
stria e Commercip.
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rigtrette, ma piuttosto in un quadro complessive in cui

Bl inseriscono tutti i vantaggi e gli avantaggi che le

diverse localizzazioni ipotizzate comportano,

5 - Ci soffermeremo ora =zd analiziare(4)‘alcuni aspetti spe~

eifiei delle attivitd economiche. del Comune di Pisa,con
1o scopo di rilevare lefinterdipendenze-spaziali:e:funZig‘
nali ven&ﬁesi 2 determimre fra tali attivitd e L'econo-
mia di altre ZOnefdella-prdvincia. A questo7pr0pcsito.ci;
éemﬁragoppprtuno avanzare l'ides di dare inizio ad una
certa attivitd di chiarificazione, studio ed impostazione,

,.sﬁ_bése pid ampie di §qella;comuhale, dei principali pros-
blemi di. sviluppo economico, sociale s urbaniaticb,per i
quali & in atto un esteso processo di integraziome nel-
Llambito di un territorio piuttosto ampio che do Pisa si
irradia lungo 1l'Arno verso Cascina. .

La complessitd dei problemi economici che oggil gi pon

gono alla attenzione degli organi locali, in funzione dei

MO;feplici'rifleasi«éu'attivifé.di‘loro.stretta pertinenzé,:

en Fonh bbb oy

(4) - L'analisi & state condbtbz sulla base dei rismiltati dei
cansimenti industriali e della popolazions del-1951 e
1961 .91 & fatto riferimento in particolare a2ll!industria
manifatturiera,per il suo carattere pill spicestamente
propulsivo, e ai dati relativi alle unitd loeali e agli
addetti,che vengono presentati opportunamente elaborati
nelle tabélle in appendice. Il nimero degli addetti &
un- indice particolarmente espressivo per mettere in ri-

ligvo 1'importanza dei vari settori,la relative distri-
buzione Ael territoriorio e la loro evolu21oma tenpora-
le, anche se ben peco dice cirea il valore economico del
le unita locali e delle imprese, le loro immobiligzza-
-zioni, la produzione o il valore cggiunto. Tutti aspet-
t1l su cul peraltro occofrerebbe condurre uno studio par
ticolareggiato, con indagini cempionarie, data la mans~
canzz di elementi a disposiziore.




irmpone sempre pilt la necessitd di una attentz attivitd
di coordinazione ed intervento, fondata sullo studio del-
le'canneqsioni tra l'aziore amministrative e le manifesta-

zioni molteplici della comunita.

6 - Lo sviluppo delle unitz locali e degli addetti dal 1951

al 1961 (tabelle 17 e 18) nei diversi settori economiei
extra cgricoli si & verificato secondo tassi di crewcita
inolto elevati.Per il Comune di Fisz le unita loccli sono
passate do 2.948 a 4.304 unitd e gli n~ddetti da 17.430 a
25.581. B' do notare che i tassi di crescita degli stes-
sl agzregeti risultono diversi per il Comune di Pisa ri~
spetto a2l comprensorio{5) ¢ alla Provincia come dalla To~
bella I.

(5) - Si & convenuto, in vin provvisoria di attencrci alla

suddivisione del territorio provincisle in cinque com~

prensori cosl formati:

-Conprensoric di Pisa: Comani 4l Piso, Calcl, Caseina,
S.Giuliano Terme, Vecchiano, Vicopisaono;

~-Comprensorio di Pontederc: Pontedera, Bientina, DButi,
Caleinnia, Capannoli, Polaia, Feccioli, Ponsacco, San-
ta tlaria a Monte;

-Comprensorio di San Iliniato: San ilinicte, Costelfranco
di Sotto, Montopoli, Scnta Croce sulltlArno;

~Comprensorio di Cascinna Terme: Caseciana T., Crespina
Laiatico, Lari, Lorenzana, Fauglia, Orcizno P., S.Iuce
Terricciola; -

—Gomprensorlo di Voltexro: Volterra, Casale M.mo,
Castelnuovo V.C., Guardistallo, Montecatini V.C., Ion-
tescudzio, Monteverdi M.no, Pomarance.
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Tabella I

Veriazioni percentuali delle unitd loceli
e addetti dal 1951 al 1961: complesso dei

.

settori extra agricoli,

Circosorizioni Unitd locali  Addetbi.
COMUNE 46,00 46.76
'COMFRENSORIO 34.49 . 46.87
PROVINGIA . 24,51 49.33
ITATIA - 15.40 - 34.80

Gli incrementi percentuali di unitad lacali sono stati piﬁ
intensi nel Comune dl Pisa in confronto alle altre clrco—g
scrizioni accennate, mentre i1 oontrario si & verificato
per gli addettis cid significa che nel decennio & avvenu-
ta nel Comune di Pisa una d1minuzione rplatlva della dim
menslone media delle unita loecali, 1n termini di ddetti..:
Lo stesso fenomenn si verifica in manieru pill accentuata
egaminando in particolare il settore delle-industrie. A
Pisa(Comune) le unitd locali sono passaté da 972-a 1.109
con un incremento percentuale del 14.09; invace 1o stesso

incremento per il Comprensorio e la Provin01a & stato no-

A'tevolmente inferiore. Al contrario, gli addetti sono aumen

tati per il Comprensorioc e le Provincia molto pil sensibii

-mente che non per il Comune .

Tabella IT

Variazioni percentuali delle unitd locali e addetti.
dal 1951 2l 1961: settore industria.
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Circoscrizioni  Unitd locali Addetti
COMUNE 14.09 45,78
COMPRENSORTO 6.78 49.04
PROVINGTA 2,11 54.40
ITALIA 1.60 32.50

Vale la pena di fare osservare che, come appare dalla ta-
bella 18, nei Comuni di Calci e Cascina, di Pronte ad una
diminuzione percentuale,delle unitd locali (rispettive~

mente 6,54 e 1,03) ri rileva un fortissimo incremento de-
£li addetti {rispettivamonte 86,83 ¢ 95,06). Cid signifi-

Q
)

che si & qui verificato un processo di aumento relati-
vo della dimensione media delle unitad locali in termini
di addetti, di particolare intensita. ‘

La cresBita avvenuta nel settore industriale del Comune
di Pisa, seppure inferiore in percentuale a guella del
Comprensorio e della FProvineia, & particolarmente rilevaa
te in alcune classi della indusitria manifatturiera che oc-
cupano una posizione preminente. Nel complesso, 1'indu~
gtria manifatturiera, ha avuto un aumento di 3.404 addet—
ti, pari al 37.59% rispetto al 1951. Tale aumento non &
pero identico per tutti i settori. Il ruolo determinante
nello sviluppo dell'economia indusiriale del Comune & sta
to sostenuto dsll'ampliamento di alcune classi delle in-
dugstrie producenti beni di consumo finale, durevole e

non durevole, e, in particolare,delle industrie meccani-
che (costruzione di mezzi di trasporto), delle industrie
chimiche (fdﬁnaceutiohe), delle industrie del vestiario

e a2tbigliamento, e di alcune classi delle industrie pro-
ducenti beni di consumo intermedio, quale le indusirie

dellz lavoraziore del minerali non metalliferi(vetro e
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loterizi) e le industrie cella lana. Queste industrie sk
sono dviluppate con una intansita piuttosto elevata ed 7
hanno costituito i settori propulsivi del progresso indu~

strizle del Comune di Pisa. In futuro ci si dovrebbe o-

rientare necessariamente verso lo sviluppo di questi setw

fb A SRR

tori che si sono gia affermati in modo autonoms e sponta-
nec per la presenzc di un ambiente che possiede ommni

guei fattori wmni (capacitd imprenditoriali, personale i
gualificato) e technici (orsanizzaszione, economie esterne, :

inpinnti svecinlizzati) Ffovorevoli alla loro localizzow

zione. Cid noturalmenté non dovra contrastare con le pro-

spcttive evolutive di mercato d4i 4ali settori.

Per guanto attiene sempre 21 Comune di Pisa, ol 1961 1
scttori di industrie monifatturiere che presentanc il pil
elevato nunmsre di addetti, come risulte dalla tabella 20

sono guelli relative alle :

~ industrie del vetro ¢ del loterizi;
- ipdustrie di costruziocne Adi mezzil di trasportoy
- industriz della lana:

- indusgirie chimiche.

Questi cuattro settori concentrano il 68,27% della occupa-
zione totale in industrie menifatturisre. Il settore del
vestiario e abbigliamento & degno di rilievo in guanto

ho fatto registrare nel periodo 1951 /61 il mazgiore tasso %
di crescita, pari oll'88,98%. Ia giustificazione risiede §
nella particolare situnzione favorevole del mercoto delle
confezioni, della quole hanno saputo anprofittare, in mo-

do zrmirevele, le capacita imprenditoriali pisane.

T - In campo provinciale 1 gestori mropulsivi ddl la industria

nzanifatturlers mono essenziclmente guellil relativi all'in

B AR Bt amirnd o0
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dugtriz del mobilio e arredamenti in legno, con un incre-
mentd di 2.69 addetti (122,43%), alltindustria delle co-
struzioni dei mezzi di trasporto, con un incremento di
2.328 addetti (46,31%) 21ll1'industria delle pelli e del
cuoio, con un increments di 1.298 addetti(63,82%),all!in-
dustriaz del vestiario e dell'abbigliamento con un ino:e—
mento di t1.242 unitd (92,829).

L'attivita industriale della Provincia di Pisz presen-
ta ormai, nel suo complesso, i caratteri tipiel di una.sg
ciet® economicamente evoluta in cui 1'attivita produttiva
si sposta vprogressivamente da attivitd primerie ad attivi
%3 secondarie. Ia localizzazione di quest'ultime attivita
si & attucta in modo spontoneo ed autonomo, secondo un mo
dello carctterizzoato 4o unn elevata "specializzozions pro
duttiva" in senso spoaziale, tento che alcuni ceatri ven-
zono ad identificarsi ¢ qualificarsi essenzialwmente per
dnti tipi di attivitd produttive. Tipiche sono a cuesto
vroposito le zone di Cascina ¢ Ponsacco per la produzio-
ne c¢el mobile e di Santa Croce sull'Arno e Castelfranco
di Sotts per la lavorazione delle pelli e Ll'industria del-
le calzature.

Questa elevata "apechlizzazione produttiva" ha ormal crea—
+o dei vantazgi ambientali ed economie esterne talil che

c¢i sembrz di poter prospettare che nel futuro si assiste-
r& od unn ulteriore localizzagione di insediamenti indu-

atrisli del tipo rreesistente nelle zone suddette.

I Comuni della Provincim che hanno avuto il pitt ampio
sviluppo industrizle nel dccennio dal 1951 a1 1961 sono
stoti quelli di Pisa e Coscina per il Comprensorio di Pi-
sa, @i Pontederz e Ponsacco per il Comprensorio di Ponte-

derz, e di S.Croce sull'Arno e Castelfrance 4i Souto per
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~uello @i Sen Miniato, Per tali Comuni si regisira infat-
ti il piY elevato incremento in valore assoluto per il
numero di addetti nelle attivitd industriali., Nel 1951
1vindice di industrializzazione (6) della zona suddetta
era gid pid alto rispetto & tuttc il terretorio della Pro
vincia e tra i pil elevati della Toscana. I1 processo

di sviluppo industriale si & comunque notevolmente accen-
tumto in tali. zone, tanto da assorbire 13.748 nuove unitad
lavorative, che corrispondono ad pltre il 76% del numero
comple sgivo di nuovi posti di lavoro creatisi nel zmetto-

re industriale della Provincis nel periodo 1951-61.

In ordine ai suaccennati sviluppi, in via di prima ap-
prossimazione, si pud tracciare un'ares rappresentata dal
le circoscrizioni territoriali del Comune di Pisa,Cagaina,
Pontedere, Ponsacco, Castelfranco di Sotto e Santa Croce
sull'Arno, che costituisce la zona di pil elevata industrig
lizzazione e di pill intenso sviluppo industriale della
Provincia di Piss.Tele zhna, ricongiungendosi ad Empoli
con la zona industriale di Firenze, viene a fissare ja
prima direttrice di svilﬁppo dellteconomia toscana, che
corre da Firenze al mare, secondo il profilo naturale del-
1'Arno. Tra i Comuni dell'area industriale suaccennata,
quello di Castelfranco di Sotto presenta il pilt elevato
ritmo di sviluppo industriale per il decennio 1951/61,con

un incremento{7) delle forge impiegate nell'industria del

(6) Si & assunto come indice di industrializzazione il
rapporte fra gli addetti nell'attivitd industriale e la
popolazione attiva totale.

(7) I caratteri e la natura dello sviluppo economico del
singoli Comuni della Provincia soro messi in evidenza dal
grafico n.2 che riporta unza analisi delle correlazioni
tra il grado 41 industrizlizzazione esistentes aj 1951 @
la variazione percentuale degli addetti all'indusitria ve-
rificatasi nel decennio 1951-1961.
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244,8%. I1 grado di industrializzazione pil elevato al
1961 gi fegistra, invece, per il Comune di Ppntedera con
un indice d4i 86,85. Da un confronto tra gli imdici di svi-
luppo dell'industria manifatturiera presentati nel decen-
nio 1951/61 dalle Provincie Toscane, risulta che Pisa con
un tasso di incremento degli addetti del 50,92% & prece-
duta da Pistoia (66,54%); Arezzo (63,09%); Firenze(55,18%)
Siena (54,71%), e seguita in graduatoria da Massa Carra-
ra (30,87%), Lucca (29,86%), Livorno(13,29%) e Grosseto
(11,87%).

La notevole dinamicita industriale fatta rezistrare dagli
elencati centri dells Provinmeiz ha dato luogo anche od in
tensi movimenti della popolazione attiva da comune = COmu,
nel spesso svolgentesi con ritmo giornalierc. Ne deriva
quindi che 1a distribuzione spaziale degli addetti nelle
unitd }oezli pon coincide con la distribuzione della popo-
loazione attiva. In ogni circoascrizione territoriale infat-
tl 1 posti di1 lavoro possono esseré superiori o inferiori
alle popolaziofe attiva, sicch® ne derivano dei movimenti
intercomunali. Pil precisamente avviene che per alecuni co-
muni il flusso di entrata & maggiore di quello di useita:
@ &1 caso di quei comuni che sono fortemente industrializ-
zeotl; in altri comuni invece il flusso di uscita & superip
re a quello di entrata: & il caso di gquei comuni con scar-
sa ottivitd produttiva. Per la Provinciz di Pisa ci sem-
bra di poter individunre un forte flusso giornaliero di
immigrazione verso le zone industriali dells valle dello
Arno; proveniente dai Comuni delle colline circostanti,se-
condo un processo che tende a far diminuire nel tempo le
distange percorse giornclmente. Si assiste ciog ad wn av-
vicinamente per "tappe successive" al luoge di lavoro,il

che porta spesso o dei gonfiomenti crtificiosi della popo-
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lazione in zlcuni comuni cne sono semplicemente di resi-
denza transitoria. Uno studio pa: ‘ticolaregziato su guesta
Tenomenoldgia e sui movimenti "pendolarin intracomunnli
arebbe & grande intefesse per 1 molteplici riflessi che
Guesti presentono sul piano economico, socinle o celltor-

noiizzazione delle infrastrutture.

Come studi recenti sullas popolazione hanno dimostrato
(8), la dinamicq dellx popolagione in Toseana ¢ carctito-
rizzate da un intenso movimento a2ll'internd della regione
¢ dalla quasi totole ianetnza di flussi migratori verso

l'esterno. Questo fenomeno senbra ripetersi per 1a Provip

cia di Pisn, in cui =i registra un intenso movimento mi-
sratorio tra i diversi Comuni, mentre pressoché insignifi-
cahte & il flusso di popolozione al Ai fuori del cond ine
provineicle. Anche nella provineia di Pisa il fenonenp
dell'esodo ~zricolo e 4o1l! abbandono dei Comuni montgni,
Ienoneno che in Toschhw ha avuso sempre dimensioni consgi-
dercvoli, & stoto 1! elomento determinante ai nuesta inten
_sa migrazione interns. Te magglori diminuzioni in sercens
©le a1l popolazione attiva s1 sono in fatti avute nei
Comuni foceenti parte dei Comprensori di Cascianz Terme o
di Volterra, ossin in auel Comuni che du soli conccntra-~
veno, 1 censimento del 1951, ciren il 40% delle popolsn-

zione nttivae gricola di tutta la Provincin.

Dz un esame dei dnti demografici dei due censimenti del
19517 e del 1961 si & potuto constatare un grzducle proceg

§0 di invecchizrento della popolazione della Provinein.

(8) ~ P.BANDETTINI - Ia 3
1810 2l 1959 - Cane
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La popolazione di etd compresa tra O e 14 anni ha subito
nel decennio un incremento dell'8,9%, quella in etd di
lavore(15/65 anni) & aﬁmentata appena del 4,6%, mentre

la popolazione in etd avanzata(65 anni ed oltre) ha avuto
un incremento pari al 19,0%. Nel Comune di Piss invece,
pur ripetendosi il fenomeno dell'alto incremento della
popolazione in etd avanzata, si & avuto anche un discre-—
%o aumento della popolazione in etd di lavoro e di quella
di etd compresa tra O e 14 anni; Pisa & anzi uno dei po-
chi Comuni delles Provincia in cul la popola21one di eta
giovane non sia diminuita (tab.3). Complessivamente,l'in-
cremento demografico del Comune di Pisa & stato assai
sensibile: alla fine del 1963 i suoi abitanti ammontavano
& 564377 unitd contro i 78,407 del 1952, con un ineremen-
to di 17.970 unitd, contro wia diminuzione di 3.588 unitd
fatta registrare dai restanti Comuni della Provineia.Tra
gll altri Comuni del Comprensorio di Pisa, quello di Ca-
gcina ha subito nel decennio il pill intenso sviluppo de-
mografico: anche questo fenomeno, ciod la rilevente dina—
mica demografica dei Comuni di Pisa e Cascina; collegato
con l'aumento di popolazione Subito nel decennio dai cen-
tri di Pontedera, Ponsacco, e dagli altri Comuni dell'a-
Tea industriale, conferma la naturale tendenza lmnigrato-
ria da varie parti della Provincia verso tale area con
cohseguente processo di deruralizzazione dei Comuni limi-
trofi. Nei Comuni dell'arca sopracitata il saldo sociale
¢ infatti andato aumentando progressivamente dal 1951 al

1963: nel 1962 ha ragziunto a Pisa quasi le 2,800 unita.

10 -I dati sulla popolczione residente, opportunamente studia-

ti, possono costituire uns base abbastanza attendibile
per alcune proiezioni demografiche; B possibile ciod

avanzare qualche cauta previsione sulle gviluppo fubturo
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della popolazioné. Honcstante il valore sempre relative
41 tali ricerche, le quali dovendosi fondare su ipotesi
riflettenti sitvezioni passate non possono consicderare,se
noin entro limiti assai modesti, il verificarsi di fatti
economlico-sociali nuovi, ci sembra utile azzardare alcu-
ne ipotesi di sviluppo. Entro tali limiti, evidengkiati
anche da quanto viene affermzto da un noto econonisia(9)
sl & proceduto hell'indagine previsionzle sulla popola-

zlone consgiderandos due ipotesi diverse:

1 = che 1l'incremento della popolazione continui nel futu-
ro secondo il tasso medio fatto registrare dal 1953 al

1963 (ipotesi a);

2 ~ che l'incremento seguz il tasso medio del periodo
1959/63 (ipotesi b).

(9) - Cosl si esprime GIORGIO NORTARA a pag.472 della

sua opera "Economia della popolazione" - UTET, Torino:
"OQuando la previsione & limitata ad un breve intervallo,
ltapplicazione di un processo estrapolatorio pud essere
in molti casi sufficiente perché, ove non intervenzano
circostanze eccezionali, cosl le condizioni economiche
come la intengitd del vari fenoueni demografici, per lo
pil variano abbastanza lentamente®. Nel pid lungo andare
(intervallop pid che decennale) le previsioni sono "condi-
zlbrate" in quanto” i loro risultati sono condizioni dal-
1tipotesi che continui la costanza o la tendenza del sag-
#io di incremento azccertata nel passato. Ma poich® code-
sta costanza o tendenza dipende, in parte, dall'andamen~—
to di circostanze econoniche, la previsione demografica
riesce condizionata anche rigpetto a acueste.(pag.474)

e e
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Secondo i1l calceolo da nci effettuato la popolazione
del Comune di Pisza dovrebbe raggiungere,sl 1981,117.382
unita secondo l'ipotesi a ¢ 144.251 unita secondo 1'ipo-
tesi b.(10). Siffatte differenza, abbastanza sensidile,
tra le due ipogtesi dipende dal fatto che nel quinguennio
1959/63 sono mumentate sensibilmente le immigrazioni,per

cui il saldo sociale & notevolmente zumentato.

Su scala provinciale e rezgionale i dati di nrevisione
rignltano influenzati in modo inverso: infatti,seguendo
la seconda ipotesi ®i ha un aumento inferiore a quello

che ei ottiene con la prim ipotesi (tab.6).

Per il solo Comune di Pisz si é'voluto tentare una secon-
da previgione. In via di approssimazione successiva abbia-
no assunto l'ipotesi-~obiettive che la popolazione in eta
di lavoro raggiunga in futuro il 72% della popolazione

totale (11). Per le prospettive di occupazione si & as-

(10) - I nostri calcoli previsionali al 1975 e 1981 pre-
gentano un novevole grado di corrispondenza con quelli
eleboratli dall'Istituto di Statistica dell'Universitd di
Pisa e riportati nella "Helazione al Piano per l'acqpisi-
zione di aree per ltediliziz economica e popolare ai sen-
si delle legge 18 aprile 1962, n.167". Tale corrispondenza
¢ ancor pill significativa se si tiene conto che le due '
indngini hanne avuto a base diverse metodologie ed hanno
consider=to serie sgtoriche di estensione notevolmente
differente.

(11) -AL 195t il repporto era 70,4% o al 1961, 71,6%. Ia
nostra ipotesi considera che in futuro continui, in un
certo grado, la tendenza all'aumento fatta reglstrare in
DNASHAT0.
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sunto che la popolazione attiva rappresenti in futuro il

51¢% dells popolazione in et di lavoro (12).

Secondo queste ipotesi la popolazione attiva raggiunge-

reobe 21 1971 e al 1581 i seruenti livelli

1971: ipotesi bassa 38.529
1571: ipotesi alta 42.906
1981
1981

ipotesi bassa 43.102

ipotesi alta 52,966

Ve deriva che nel ventennio 1961/81 dovranno essere crea-
ti nel Comune 41 Pisa dai dieci al ventimila nuovi postl

di lavoro nelle varie attivitad economiche.

Anche in considerozione del verificarsi di gueste ipotesi

i ritiene indipensabile una organica ristrutturazione

delle attivita terziarie ed una massicecla espansione del-
1ltindustria, nella quale, in ultima analisi, dovramo es-

sere convogliate tali foree addizionali di lavoro,

11 - Di fronte all'intenso sviluppo industriale della Provin-
cia di Pisa, sia pur limitatamente a2ll'area prime defini-

" ta, non ha purtroppo fatto riscontro uno sviluspo altret-

tanto congsistente negli altri settori ecopomici. Nell'a-
gricoltura, come si & detto, principelmente a causa della
prevalenza di colture & basso reddito e della crisi mez-

zadrile, si & verificato un esodo molto intenso di popo-

(12) - Tale rapporto, al 1951, era 51,7% e, al 1961,50,65%
In futuro non ci si dovretbe allontanare molto da guesti
indici. E' presumibile che si determinerd una certa com-
nensazione tra le dus opposte tendenze di un incremento
della popolazione attiva, per l'aumento dell'occupazione
fTerminile, e di un decremento, per effetto dell'estensio-
ne dei limiti @i scolarita.




- 23 .

lazione attiva(eirea 27.000 unitd dal 1951 al 1961,secon~
do i eensimenti demografici), attratta dal nuovo assetto

industriale della Provincia,

Il problema agricolo per guanto concerne il Comune di
Pisa appare, anche prospettivamente, di non zrave rile-
vanza. Hon cosl pud dirsi per gli altri Comuni della Pro-
vincia esclusi forse i Comuni di "tipo industriale"., Ta-
1i Comuni, come del resto gran parte dei Comuni dells
Toscana, non potranno non risentire in modo assal sensi-
bile delle situazioni economiche e sociali che si verran-
no a creare per il perdurare dell'esosdo agricolo. Uno
studio di ristrutturazione Per zone dell'agricolture e
di invegtimenti ai imporrebbe a breve scadenza; esso co-
stituirebbe il presupposto per una udteriore serie di
indagini a livello economico infrasettoriale, il cui ul-
timo obiettivo dovrebbe essere guallo di riequilibvrare i
rapporti economici e socizli fra ltagricoltura e i setto-
ri non agricoli, con corseguente riequilibrio della di-

stribuzione della popolazione nell'interno é¢ella Provincia.

Nel settore delle attivité terkiarie si o registrato
un certo segno di risveglio, tanto che quegte, avevano

superato alla fine dal 1961, in termini 4i popolazione at-

tiva, 11 settore agricolo (tab.9). Si tratia verd di una
egpansione da considerare con nolta cautelz, mancando si-
nora 1 presupposti economici e teonici per uha conecreta I

terziarizzazione della Provincia,

Nonogtante 1'incremento subito nella Provincia di Pi-~
sa da parte del seftore delle attivitd terziarie nel de-
cennio 1951/61, la perpentimle di popolazione attiva ivi
impiega risulta, al 1961, inferiore sia alle media nazio-

nale che alla media reziocnale. Per il Comune di Pisa tale

percentuale & sensihilmente elevata, anche in confronto
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conr zli altri cepolucghi di Provinecia della Toscana
(ta®.11). Il processo di terziarizzazione si spiega, per
Pisa, con il crescente sviluppo assunto dalle attivita
comrer ciale, turistiche e dei servizi. La crescente espan
sione dell!'Universitd ha rappresentato una forza addizio-
nale di sviluppo per gven parte di tali attivitd ed he
contrivbuito essa stessa, autonomamente, al suddetto pro-

cesso di terziarigzzazions.

12 ~In sintesi, ln situazione economica del Comune di Pisa
pud ritenersi soddisfacente: il processo di esodo dal set
tore agricolo appare prossochd stabilizzato e, comungue,
non potré mai costituire grave problema data la scarsa in
cidenza delle attivitd primarie rispetto alle altre atti-
vitd economiche; 1'industria nel decennio 1951-81 ha avue—
To un incremento del 45,78%; le attivitd commerciali del
62,94% e le "altre" attivitd del 31,55%, sempre in termi-
ni addetti. Occorre dive tuttavia che 1o sviluppo delle
attivitd industriali dovrebbe manifestersi in fuiurse se—
condo pil elevati tassi di crescita. Gid fn relazi one an-

che ad un auspicabile pill equilibrato rapporto con le
attivitd terziarie, che hanno avuto in questi ultimi an~
ni unz notevole espansione. Tale espansione si & pressnta-
ta assal spesso in modo disarticolato o poco organice, co-
mne confermano le freguenti, facili crisk che le aziende
del settore subiscono, il pilt delle volte per mancangza

di ordine tecnico e finanziario,




