
Tipo Atto : PROVVEDIMENTO DIRIGENTE

N. Atto 1018 del 26/06/2024

Proponente : DD 02 Gare – Organizzazione e personale – Sistemi informativi – Consiglio Comunale – 
Supporto giuridico

OGGETTO

(EX PNRR -M2, C4, INV 2.2) – COMUNE DI PISA - INTERVENTO DI 
MESSA IN SICUREZZA DEL TERRITORIO A RISCHIO 
IDROGEOLOGICO – CUI L00341620508202100008 – CUP J51B21003560001- 
AFFIDAMENTO DELL’APPALTO INTEGRATO DI PROGETTAZIONE 
ESECUTIVA ED ESECUZIONE DI LAVORI -APPROVAZIONE 
DISCIPLINARE DI GARA.

   

Uffici Partecipati
Dirigente Direzione 10 CONTRATTI
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 LA FUNZIONARIA E.Q.

PREMESSO CHE:

con Deliberazione del C.C. n. 64 del 05.12.2023 è stato approvato il D.U.P 2024-2026 e 
con successiva Deliberazione C.C. n. 3 del 19.02.2024 si è provveduto all’integrazione 
dello stesso;

con Deliberazione del C.C. n. 72 del 19.12.2023 è stato approvato il Bilancio di previsione 
2024-2026 e successive modifiche ed integrazioni;

con Deliberazione della G.C. n. 349 del 21.12.2023 è stato approvato il P.E.G. 2024-2026 
e con   Deliberazione della G.C.  n. 2 del 09.01.2024 sono state approvate variazioni del 
P.E.G. 2024-2026;

VISTO il provvedimento DD-02 n. 1982 del 30.11.2023 di nomina nei confronti della sottoscritta 
dell’incarico di Elevata Qualificazione denominata “Atem gas, Gare, Supporto giuridico di ente, 
Supporto giuridico ai RUP ai sensi dell’art. 3 all. 1.2 del D.lgs. n. 36/2023” nell’ambito della 
Direzione 02 “Gare Organizzazione e personale – Sistemi informativi – Consiglio Comunale –
Supporto giuridico”

VISTA la determinazione a contrarre D-10 n. 834 del 25.06.2024 esecutiva il .06.2024 che:

- indice una procedura aperta sotto soglia UE su piattaforma elettronica, con termine 
abbreviato ai sensi dell’art. 71 c.3 del D.lgs. 36/2023 e con l’applicazione dell’inversione 
procedimentale ai sensi dell’art. 107 c.3, per l’affidamento dell’appalto integrato di 
progettazione esecutiva ed esecuzione lavori di cui all’art. 44 del D.lgs. 36/2023, con il 
criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa secondo il rapporto qualità prezzo, ai 
sensi degli artt. 44, 71 e 108 c. 2 del D.lgs. 36/2023; 

- fissa un termine abbreviato per la per la ricezione delle offerte, ai sensi dell’art. 71 c. 3 
D.lgs. 36/2023, non inferiore a quindici giorni a decorrere dalla data di trasmissione del bando 
di gara ai sensi dell’art. 84 del D.lgs. n. 36/2023, dovendo questa Stazione Appaltante 
provvedere alla aggiudicazione, alla progettazione esecutiva e all’avvio dei lavori nei termini 
indicati dall’Ente finanziatore a pena della perdita di finanziamento;

- applica l’inversione procedimentale, ai sensi dell’articolo 107, c. 3, del D. Lgs. 36/2023, con 
l’esame delle offerte tecniche e delle offerte economiche presentate dai concorrenti prima 
della verifica della Documentazione amministrativa;

- stabilisce che l’offerta sarà valutata secondo il criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa ai sensi dell’art. 44 c.4 e dell’art. 108 del D.lgs. 36/2023 in base ai criteri e alle 
procedure di valutazione dell’offerta tecnica ed economica specificati del documento Criteri 
e procedure di valutazione;

- nomina, quale RUP della gara in oggetto l’Ing. Davide Bonicoli, ai sensi dell’art. 15 del D.lgs. 
36/2023 e ss.mm.ii, in quanto in possesso dei requisiti previsti dall’art 15 c. 2 del medesimo 
decreto e dell’Allegato I.2 del Codice.

VERIFICATO che a livello organizzativo, risulta tuttora vigente la disposizione del Segretario 
Generale,  prot. n. 4134 del 14/01/2020, che attribuisce la competenza in ordine 
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all’espletamento della      procedura di gara all’U.O. Gare di lavori e servizi di importo superiore a 
150.000 euro;

RICHIAMATA la Deliberazione G.C. n. 275 del 02.11.23 avente ad oggetto “PIANO ESECUTIVO DI 
GESTIONE 2023 - AGGIORNAMENTO” con la quale si individuano le attività assegnate alle 
strutture comunali;

PRESO ATTO che la determinazione a contrarre D-10 n. 834/2024 attesta che la procedura di 
affidamento citata rientra nella competenza dell’Ufficio Gare dell’Ente, nell’ambito della 
Direzione 02, e sarà espletata direttamente dall’Ufficio Gare mediante utilizzo della piattaforma di 
e- procurement S.T.A.R.T., previa autenticazione da parte del RUP, incaricando la sottoscritta 
Dott.ssa Alessia Masini, Funzionaria Responsabile E.Q.” Atem gas, Gare, Supporto giuridico di 
ente, Supporto giuridico ai RUP” di svolgere le funzioni di responsabile del procedimento della 
fase di affidamento in conformità all’art. 7, lett. d), dell’Allegato I.2 del vigente Codice dei 
contratti, con riferimento alle comunicazioni relative alle esclusioni dalle gare, dando atto che 
adotterà autonomamente gli atti e la modulistica di gara, comprensiva delle dichiarazioni in 
materia di rispetto del Codice di comportamento dell’Ente da parte dei partecipanti, provvedendo 
a tutti gli adempimenti, fino alla comunicazione della graduatoria e della proposta di 
aggiudicazione alla migliore offerta non anomala, ai sensi dell’art. 17 c.5 del d lgs n.36/2023

PRESO ATTO del suddetto modello organizzativo, ai sensi dell’art. 15 c. 4 del D.lgs. n. 36/2023, di 
cui si è dotata questa S.A con la suddetta Deliberazione G.C. n. 275 del 02.11.23 e considerato 
che la sottoscritta è stata nominata responsabile del procedimento dalla fase di affidamento, in 
conformità all’art. 7, lett. d), dell’Allegato I.2, fino alla comunicazione della graduatoria e della 
proposta di aggiudicazione alla migliore offerta non anomala, ai sensi dell’art. 17 c.5 del Dlgs n. 
36/2023, l’acquisizione del CIG rimane a carico del RUP della procedura di gara in oggetto;

ACCERTATA pertanto la competenza della sottoscritta ad adottare la presente determinazione e 
ad espletare la procedura di gara aperta mediante utilizzo della piattaforma di e-procurement 
START, con accesso al Sistema con il profilo di "Responsabile e-procurement", previa nomina 
su START da parte del RUP, con la precisazione che la conferma della pubblicazione della gara 
avverrà mediante l'accesso al sistema START da parte del RUP con le proprie credenziali 
SPID/CIE/CNS;

PRESO ATTO che, in conformità a quanto indicato dalla determinazione D-10 n. 834/2024, ai 
sensi degli art. 27, 84 e 85 del D Lgs n. 36/2023, nonché a norma delle Delibera ANAC n. 
263/2023, al fine di soddisfare gli obblighi di pubblicità legale, si procederà mediante 
pubblicazione del bando:
- sull’Albo Pretorio e sulla sezione Amministrazione Trasparente del sito del Comune di Pisa
-sulla piattaforma ANAC per la pubblicità legale (gratuita) degli atti (PVL – Pubblicità a valore 
legale) nel rispetto dei termini di cui agli artt. 27 e 85 del Codice.

RITENUTO, inoltre, di dover approvare il Disciplinare di gara e della documentazione allo stesso 
allegata, in esecuzione della determinazione della DIREZIONE- 10 “Attuazione e rendicontazione 
progetti PNRR – Programmazione lavori pubblici – Infrastrutture verdi” n. 834/2024, dando atto 
che trattasi di gara di inferiore  alla soglia europea, da indire come procedura aperta telematica 
su START, utilizzando il criteri dell'offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla 
base del miglior rapporto qualità prezzo , ai sensi degli artt. 71 e 108 del D.Lgs n. 36/2023 e  
sulla base dei criteri indicati dalla Direzione – 10 con det 1017/2024 nell’allegato denominato  “ 
A2. Criteri e procedure di valutazione”.

DATO ATTO che il bando di Gara GUUE verrà compilato direttamente sulla piattaforma START e 
che sarà possibile apporre modifiche a detto documento in caso di necessità o in caso di errori;
 
DATO ATTO che l’U.O. Gare procederà all’espletamento della procedura aperta di gara per 
l’affidamento  in oggetto “Intervento di messa in sicurezza del territorio a rischio idrogeologico-
Affidamento dell’Appalto integrato di progettazione ed esecuzione dei lavori” con valore stimato di 
appalto inferiore alla soglia europea ma superiore al 1000.000,00 in conformità a quanto previsto 
dall’art. 50 c.1 lett.d, inviando inoltre il bando al TED con pubblicità facoltativa a livello UE, in 
quanto unica modalità prevista per la creazione del bando dalla piattaforma START;
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DATO ATTO che, come da Det. D-10 n. 834/2024, il CIG verrà acquisito dal RUP al momento della 
pubblicazione degli atti di gara sulla piattaforma START, in quanto, secondo quanto previsto dalla 
Delibera ANAC n. 582 del 13.11. 2023, per le procedure pubblicate a partire dal 01.01.2024, 
l’acquisizione del CIG avviene attraverso le piattaforme di approvvigionamento digitale certificate 
mediante interoperabilità con i servizi erogati dalla PCP attraverso la Piattaforma Digitale 
Nazionale Dati (PDND);

VISTI:

- il vigente Codice dei contratti, D.lgs. 36/2023;

-il Regolamento Comunale disciplinante le procedure di affidamento di lavori, servizi e forniture 
ed i relativi contratti approvato con deliberazione di C.C. n. 13 del 27.03.2018, modificato con 
deliberadi C.C n.44 del 05.11.2019;

- le Circolari del Segretario generale in materia di gare n. 4131/2020 e n. 58415 del 24.06.2020 
e n. 108977 del 26.11.2020, in materia di affidamenti fino al 31.12.2021 in attuazione della L. 
120/2020, termine prorogato al 31.12.2023 dal DL 77/2021 e in materia di competenza per 
l’espletamento della gara da parte dell’U.O. Gare;

- il T.U. delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali approvato con il  D.lgs. n.267 del 
18.08.2000;

-la L.R. n. 38/2007 così come modificata dalla L.R. 13/2008 e ss.mm.ii.

- il D.lgs. 118/2011;

- la Delibera di Giunta Comunale n. 55 del 09.03.2023, esecutiva, con la quale è stato 
approvato il Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2023-2025 (PIAO) e ed i relativi 
allegati;

- il vigente Codice di comportamento adottato dal Comune di Pisa approvato con deliberazione di 
Giunta Comunale n. 152 del 20.06.2024, nonché le linee guida Anac approvate con delibera n. 
177/2020;

- in generale, le vigenti disposizioni di legge in materia di contratti pubblici, e relative leggi di 
semplificazione, di antimafia, di anticorruzione, i regolamenti, il codice di comportamento, il 
piano triennale di prevenzione della corruzione e le circolari dell’ente presenti in 
amministrazione trasparente nella sezione atti generali al link https://www.comune.pisa.it/it/progetto/amministrazione-trasparente;

VISTO il Bando tipo ANAC n.1/2023 approvato dal Consiglio dell’Autorità con delibera n. 309 del 
27 giugno 2023. e pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 163 del in data 14/07/2023;

RITENUTO di dover approvare il disciplinare di gara in conformità alle previsione del suddetto 
bando-tipo, fermo restando la necessità di discostarsi, al fine di tener conto di quanto disposto dalla 
Det. D-10 n. 834/2024, in materia di:
-  modalità attribuzione punteggio nel caso in cui le offerte di due o più concorrenti ottengano lo 
stesso punteggio complessivo, ma punteggi differenti per il prezzo e per tutti gli altri elementi di 
valutazione, in quanto questa previsione non è stata indicata nella Det. a contrarre D-04 n. 300/2024;
- modalità di aggiudicazione in caso di parità di punteggio tecnico ed economico sulla base delle 
precise funzionalità della piattaforma di e-procurement START;
- dichiarazioni integrative del concorrente obbligatorie per tutti i soggetti a prescindere dalla forma 
giuridica di partecipazione;
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- dichiarazioni integrative in caso di in caso di RTI e consorzi stabili, ordinari GEIE, reti di imprese, 
coassicurazioni;
- dichiarazioni integrative per l’impresa ausiliaria;
- Modulo DGUE per impresa ausiliaria e consorziata, in quanto nell’attuale versione di START, non 
è prevista la compilazione del questionario on line per le imprese ausiliarie in caso di avvalimento e 
per le consorziate esecutrici;
- dichiarazione dell’OE che adotta un CCNL diverso da quello indicato dalla documentazione di gara 
inserisce la dichiarazione di equivalenze delle tutele e l’eventuale documentazione probatoria sulla 
equivalenza del proprio CCNL, che viene opportunamente inserita nella modulistica della Busta 
Amministrativa, anziché in quella tecnica, in base alla tipologia di gara;
- istruzioni per la compilazione del DGUE, a titolo meramente informativo nei confronti degli 
operatori economici che partecipano alla gara;
- Modulo “Accesso”, con il quale il concorrente autorizza qualora un partecipante alla gara eserciti la 
facoltà di “accesso agli atti”, la stazione appaltante a rilasciare copia di tutta la documentazione 
presentata per la partecipazione alla gara oppure non autorizza, qualora un partecipante alla gara 
eserciti la facoltà di “accesso agli atti”, la stazione appaltante a rilasciare copia integrale dell’offerta 
tecnica e delle spiegazioni che saranno eventualmente richieste in sede di verifica delle offerte 
anomale, in quanto coperte da segreto tecnico/commerciale;
- verifica del costo della manodopera al fine di riscontrare i costi della manodopera del concorrente 
che ha presentato la migliore offerta in gara ed eventualmente in sede di verifica dell’anomalia 
dell’offerta

ATTESTATO:

- di non trovarsi con riferimento all’assetto di interessi determinato con il presente atto, in 
condizione di incompatibilità o di conflitto di interessi, neanche potenziale, sulla base della 
vigente normativa in materia di prevenzione della corruzione, di garanzia della trasparenza e 
del codice di comportamento;

- di agire nel pieno rispetto del vigente codice di comportamento dei dipendenti delle 
pubbliche amministrazioni, di cui alla delibera di Giunta Comunale n. 152 del 20.06.2024  
nonché del D.P.R. 16.4.2013 n. 62 e s.m.i,  in generale e con particolare riferimento al divieto 
di concludere per conto dell’Amm.ne, contratti di appalto di fornitura, servizio, finanziamento 
o assicurazione con imprese con le quali abbia stipulato contratto a titolo privato o ricevuto 
altre utilità nel biennio precedente.

RITENUTO di attestare la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa del presente 
provvedimento ai sensi e per gli effetti del disposto di cui all’art. 147 bis del D. Lgs. 18 Agosto 
2000, n. 267 e ss.mm.ii.;

DETERMINA

Per tutto quanto indicato in premessa che costituisce parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento, relativamente alla gara indicata in oggetto, in attuazione della determinazione a 
contrattare Direzione n. 10 n. 834/2024:

1. di approvare la documentazione per la partecipazione alla procedura indicata in oggetto e 
conservata agli atti di ufficio:
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 Il Bando di gara TED per come presente in START a titolo di pubblicità facoltativa più 
ampia, trattandosi di un bando inferiore alle soglie UE,

 il Disciplinare di gara;
 Modulo DGUE in formato elettronico generato dal sistema telematico START, secondo 

le specifiche rilasciate da Agid;
 Modulo DGUE in formato pdf editabile messo a disposizione dalla Stazione Appaltante 

per ausiliaria e consorziata esecutrice e in caso di ricorso a progettista incaricato;
 il Modulo A.1.a Dichiarazioni integrative obbligatorie per tutti i soggetti a prescindere 

dalla forma giuridica di partecipazione;
il Modulo A.2.a Dichiarazioni integrative in caso di RTI e consorzi stabili, ordinari GEIE, 

reti di imprese, coassicurazioni;
 il Modulo A.2.b Dichiarazioni integrative per ausiliaria;
 Modello A.1 “Requisiti speciali”;
 Modulo “Accesso”;
 Modulo D – Dichiarazione Assenza conflitto di interessi
 Modello R -Progettisti da inserire esclusivamente nella busta amministrativa
 Modello C - Modulo Sicurezza (eventuale in caso di aggiudicazione);
 Modello facsimile costo manodopera (eventuale nell’ipotesi di giustificazioni);
 Allegati A1 e A2 contenenti i Requisiti di partecipazione e Criteri e procedure di 

aggiudicazione (approvati con determinazione n. 834 del 25.06.2024)
 Modulistica predisposta per la presentazione dell'offerta tecnica relativa ai criteri dal 1 

al criterio 4;
 Offerta economica (generata obbligatoriamente su START);
 Modello Dettaglio offerta economica per la progettazione ai sensi dell'articolo 44 del 

D.lgs 36/2023 e della l. N.49/2023;

2. di dare atto che:
- la suddetta documentazione di gara, conservata agli atti di ufficio per consentire il rispetto 
dei termini di effettiva pubblicazione del Bando di gare all’Albo Pretorio dell’Ente al 
momento della pubblicazione della procedura su START coincidente con il giorno di 
pubblicazione del bando di gara;

- la suddetta modulistica riporta la necessità per i partecipanti di rispettare gli obblighi previsti 
nel vigente Codice di comportamento approvato dal Comune di Pisa, nonché delle linee guida 
Anac approvate con delibera 177 del 19 febbraio 2020;

- ai sensi degli artt. 44, 71, 107 c.3 e 108 del D. lgs. n. 36/2023 la procedura verrà esperita con 
la modalità telematica, sul Sistema Telematico Acquisti Regionali della Toscana S.T.A.R.T. 
ed è finalizzata all’aggiudicazione del servizio in oggetto;

- con determina a contrarre D-10 n. 834/2024, è stato determinato in almeno giorni quindici, 
in base all’art. 71, c.3, del D.Lgs. 36/2023, il termine perentorio per la presentazione delle 
offerte ritenendolo un tempo adeguato data la natura dell’offerta tecnica richiesta ai 
concorrenti ai fini dell’aggiudicazione della gara con il criterio dell’offerta economicamente 
più vantaggiosa;

- il CIG verrà acquisito al momento della pubblicazione degli atti di gara acquisito sulla 
piattaforma START da parte del RUP della gara in oggetto;
-
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3. di dare atto, che ai sensi dell’art. 192 del D. Lgs. 267/2000 e dell’art. 17 comma 1 del Dlgs 
n. 36/2023:

- le finalità, l’oggetto, alla forma, le clausole essenziali, le modalità di scelta del contraente, ed il 
fine che con il contratto si intende perseguire sono quelli specificati nel suddetto provvedimento 
della Direzione 02;
- rientrano nella titolarità del Ing. Davide Bonicoli, in qualità di RUP della  procedura di gara in 
oggetto, nominato con Det. D-10 n. 834/2024, ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. 36 /2023 e 
ss.mm.ii, in quanto in possesso dei requisiti previsti dall’art 15 c. 2 del medesimo decreto e 
dell’Allegato I.2 del Codice, ai fini dell’esercizio delle competenze previste dall’art. 15 del 
Dlgs n. 36/2023 s.m.i. nonché degli adempimenti ANAC quelli in materia di trasparenza e 
quelli relativi all’esecuzione contratto, fino alla regolare esecuzione, dalla data della 
presentazione della proposta di aggiudicazione da parte dell’Ufficio Gare;

4. di precisare in conformità a quanto indicato dalla determinazione D-10 n. 834/2024, che, ai 
sensi degli art. 27, 84 e 85 del D Lgs n. 37/23, nonché a norma delle Delibera ANAC n. 263/23, 
al fine di soddisfare gli obblighi di pubblicità legale, mediante pubblicazione del bando:
-sull’Albo Pretorio e sulla sezione Amministrazione Trasparente del sito del Comune di Pisa
-sulla piattaforma ANAC per la pubblicità legale (gratuita) degli atti (PVL – Pubblicità a valore 
legale) nel rispetto dei termini di cui agli artt. 27 e 85 del Codice;

5. di dare atto, in base alla determinazione a contrarre della Direzione 10 n. 834 del 
25.06.2024, nonché della deliberazione di G.C. n. 275/2023, che il Responsabile del 
procedimento relativo alla fase di affidamento della procedura di gara, ai sensi dell’art. 17 c. 5 
del Dlgs n.36/2023,  fino alla comunicazione della classifica di gara e di approvazione della 
migliore offerta non anomala, è la sottoscritta Funzionaria E.Q. Responsabile dell’Ufficio Atem 
gas, Gare, Supporto giuridico di ente, Supporto giuridico ai RUP nell’ambito della Direzione 
02, Dr,ssa Alessia Masini, con riferimento alle comunicazioni relative alle esclusioni dalle gare 
e a tutti gli adempimenti, fino alla comunicazione della graduatoria e della proposta di 
aggiudicazione alla migliore offerta non anomala, nonché in relazione alle funzioni di seggio di 
gara, individuando quale Presidente il Dirigente della Direzione 02;

6. di partecipare il presente provvedimento al Dirigente della Direzione 10, al RUP, alla 
Direzione 04 -Contratti.

7. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento nella sezione “Amministrazione 
Trasparente” e nella sezione bandi di gara e contratti, in conformità all’art. 28 del D. Lgs. 
36/2023 e delibere ANAC 264/2023 come modificata dalla delibera n.601/2023.

La Funzionaria E.Q.
                                                                                                                      Ufficio Atem Gas Gare Supporto 

Giuridico e Supporto Rup
Dott.ssa Alessia Masini
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Documento firmato digitalmente da

ALESSIA MASINI / ArubaPEC S.p.A.

C
O

PI
A

 C
A

R
T

A
C

E
A

 D
I 

O
R

IG
IN

A
L

E
 D

IG
IT

A
L

E
.

do
cu

m
en

to
 f

ir
m

at
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 d
a 

A
L

E
SS

IA
 M

A
SI

N
I 

e 
st

am
pa

to
 il

 g
io

rn
o 

06
/0

3/
20

25
 d

a 
M

us
si

 L
uc

a.
R

ip
ro

du
zi

on
e 

ca
rt

ac
ea

 a
i s

en
si

 d
el

 D
.L

gs
.8

2/
20

05
 e

 s
uc

ce
ss

iv
e 

m
od

if
ic

az
io

ni
, d

i o
ri

gi
na

le
 d

ig
ita

le
.


