
 

 

 
 

Tipo Atto : PROVVEDIMENTO DIRIGENTE 

N. Atto 779 del 28/04/2026 
 
Proponente : DD 13 Sociale - Disabilità 
 
 

OGGETTO 

AVVIO DEL PROCEDIMENTO DI CO-PROGETTAZIONE AI SENSI 
DELL’ART. 55 DEL D.LGS. 117/2017, PER LA DEFINIZIONE E LA 
REALIZZAZIONE DI UN MODELLO INTEGRATO DI SERVIZI E 
ATTIVITÀ SOCIALI, AGGREGATIVE E FORMATIVE PRESSO IL 
CENTRO POLIVALENTE SAN ZENO (CUP J59I26000720004) – 
APPROVAZIONE DELL’AVVISO PUBBLICO DI MANIFESTAZIONE DI 
INTERESSE E RELATIVI ALLEGATI  

 
    
 
Uffici Partecipati  
BANDI E BONUS SOCIALI  
 
 



 

 

 
 

IL DIRIGENTE 
 
VISTI: 
- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 45 del 17/12/2025, di approvazione del D.U.P. 

2026-2028; 
- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 48 del 18/12/2025, di approvazione del Bilancio di 

previsione 2026-2028; 
- la deliberazione della Giunta Comunale n. 351 del 23/12/2025, di approvazione del P.E.G. 

2026-2028; 
- la deliberazione della Giunta Comunale n. 267 del 28/10/2025, recante “Adozione della nuova 

macrostruttura dell’Ente – aggiornamento funzionigramma e definizione termine di entrata in 
vigore”;  

- la Decisione del Sindaco n. 110 del 29/10/2025, di conferimento dell’incarico dirigenziale della 
Direzione 13 “Sociale – Disabilità”; 
 

VISTI INOLTRE: 
- il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali”;  
- la Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di 

diritto di accesso ai documenti amministrativi”; 
- il D.Lgs. 3 luglio 2017, n. 117 (Codice del Terzo Settore), ed in particolare l’art. 55 recante la 

disciplina dei rapporti di collaborazione tra pubbliche amministrazioni ed enti del Terzo settore, 
con riferimento agli istituti della co-programmazione e della co-progettazione; 

- il Decreto del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 72, del 31 marzo 2021, con il 
quale sono state approvate le “Linee guida sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed enti 
del Terzo settore negli articoli 55-57 del decreto legislativo n. 117 del 2017 (Codice del Terzo 
settore)”; 

- la L.R. Toscana 22 luglio 2020 n. 65 “Norme di sostegno e promozione degli enti del Terzo 
settore toscano”, ed in particolare gli articoli 11 e 13 in materia di co-progettazione;  

- la Legge 23 marzo 2023, n. 33 recante “Deleghe al Governo in materia di politiche in favore 
delle persone anziane”, e il Decreto Legislativo 15 marzo 2024, n. 29, recante “Disposizioni in 
materia di politiche in favore delle persone anziane”; 

- la Legge 13 agosto 2010, n. 136 in materia di tracciabilità dei flussi finanziari; 

RICHIAMATA 
la deliberazione della Giunta Comunale n. 80 del 09/04/2026 con la quale è stato espresso 
l’indirizzo per la definizione e l’eventuale realizzazione, presso il Centro Polivalente San Zeno, di 
un modello integrato di servizi e attività di carattere sociale, aggregativo e formativo, volto alla 
promozione dell’invecchiamento attivo, dell’inclusione sociale e del dialogo intergenerazionale, 
attraverso interventi di sostegno, ascolto, partecipazione e accesso a opportunità culturali, 
educative, ricreative e di cittadinanza attiva, demandando alla Direzione 13 “Sociale – Disabilità” 



 

 

l’avvio di un procedimento di co-progettazione ai sensi dell’art. 55 del D.Lgs. n. 117/2017, la 
predisposizione e pubblicazione dell’avviso pubblico e l’adozione dei conseguenti atti gestionali; 

DATO ATTO, in coerenza con quanto disposto dalla deliberazione della Giunta Comunale sopra 
citata: 
 che il Comune di Pisa è proprietario dell’immobile denominato “Centro Polivalente San Zeno”, 

sito in Pisa, Via San Zeno n. 12 (identificato nel PEG con ID 60881, 
F_fg_122_part_24_sub_9_cat_B/5), struttura attiva dal 2016 quale presidio territoriale dedicato 
alla realizzazione di interventi e attività a sostegno delle politiche per la popolazione anziana, 
con funzioni di centro di aggregazione sociale, di promozione dell’invecchiamento attivo e di 
valorizzazione delle relazioni intergenerazionali quale elemento di coesione e inclusione nella 
comunità locale; 

 che con deliberazione n. 250 dell’11/11/2021 è stato disposto l’avvio di un procedimento di co-
progettazione ai sensi dell’art. 55 del D.Lgs. n. 117/2017, all’esito del quale è stata approvata, 
con determinazione dirigenziale n. 800 del 20/06/2022, la relativa convenzione, successivamente 
rinnovata, nei termini previsti dagli atti, con determinazione DD07 n. 857 del 28/06/2024, con 
scadenza definitiva fissata al 30/06/2026; 

 che risulta pertanto necessario attivare le procedure finalizzate all’individuazione di un Ente del 
Terzo Settore con cui sviluppare un nuovo progetto condiviso di gestione del Centro Polivalente 
San Zeno, valorizzando l’esperienza maturata e le conoscenze acquisite, al fine di assicurare la 
continuità delle attività e dei servizi e il mantenimento dei livelli qualitativi raggiunti; 

CONSIDERATO: 
 che la Corte Costituzionale, con sentenza n. 131/2020, ha riconosciuto la legittimità del modello 

di amministrazione condivisa quale modalità distinta e alternativa rispetto al contratto pubblico; 
 che, come evidenziato nell’atto di indirizzo approvato con deliberazione della Giunta 

Comunale, la natura del progetto relativo al Centro Polivalente San Zeno, fondato 
sull’attivazione e integrazione delle risorse territoriali e relazionali e sulla collaborazione con gli 
Enti del Terzo Settore, rende coerente il ricorso agli strumenti di amministrazione condivisa 
previsti dal D.Lgs. n. 117/2017 rispetto all’affidamento mediante appalto 

 che, pertanto, la procedura in oggetto non configura un appalto di servizi ai sensi del D.Lgs. n. 
36/2023, bensì un procedimento di co-progettazione ai sensi dell’art. 55 del Codice del Terzo 
Settore, fondato sulla collaborazione tra Amministrazione Comunale ed Enti del Terzo Settore 
per il perseguimento di finalità di interesse generale 

 che, in ragione della scadenza definitiva della convenzione attualmente in essere per la gestione 
del Centro Polivalente San Zeno, fissata al 30/06/2026, si rende necessario procedere all’avvio di 
un nuovo procedimento di co-progettazione ai sensi dell’art. 55, comma 3, del D.Lgs. n. 
117/2017, al fine di assicurare la continuità delle attività e dei servizi; 

 che, alla luce delle conoscenze acquisite e del monitoraggio svolto nel corso della precedente 
esperienza di partenariato, i bisogni sociali di riferimento risultano adeguatamente conosciuti 
dall’Amministrazione e pertanto non risulta necessario attivare una fase preliminare di co-
programmazione ai sensi dell’art. 55, comma 2, del D.Lgs. n. 117/2017; 

 che, ai fini dell’attivazione del procedimento di co-progettazione, si rende necessario procedere 
alla pubblicazione di apposito Avviso pubblico di manifestazione di interesse finalizzato 
all’individuazione degli Enti del Terzo Settore con cui sviluppare il relativo percorso 
collaborativo, nel rispetto dei principi di pubblicità, trasparenza, imparzialità, partecipazione e 
parità di trattamento di cui alla Legge n. 241/1990; 



 

 

CONSIDERATO altresì, che gli interventi oggetto del presente procedimento si collocano 
nell’ambito dell’amministrazione condivisa di cui all’art. 55 del D.Lgs. n. 117/2017 e non 
prevedono l’erogazione di un corrispettivo a fronte di prestazioni sinallagmatiche, bensì la 
realizzazione di attività di interesse generale mediante la collaborazione tra Amministrazione 
Comunale ed Enti del Terzo Settore, finalizzata al perseguimento di obiettivi condivisi; 
DATO ATTO che le risorse pubbliche messe a disposizione dall’Amministrazione saranno 
riconosciute a titolo di rimborso delle spese effettivamente sostenute e documentate per la 
realizzazione delle attività progettuali, nei limiti e secondo le modalità che saranno definiti nella 
convenzione, fermo restando l’apporto proprio degli Enti del Terzo Settore, che potrà comprendere 
risorse umane volontarie, beni e altre risorse strumentali, ai fini della realizzazione del progetto, in 
coerenza con la natura collaborativa dell’istituto della co-progettazione di cui all’art. 55 del D.Lgs. 
n. 117/2017; 

DATO ATTO ALTRESI’ 
 che al presente progetto è associato il CUP J59I26000720004, quale codice identificativo del 

progetto ai sensi della normativa vigente in materia di monitoraggio degli investimenti pubblici; 
 che le risorse previste per l’attuazione del progetto sono quantificate in euro 109.000,00 annui, 

per la durata di tre anni decorrenti dalla scadenza della convenzione attualmente in essere, 
prevista per il 30/06/2026, e pertanto per il periodo 1° luglio 2026 – 30 giugno 2029, con 
imputazione agli esercizi finanziari di competenza nei limiti degli stanziamenti previsti negli 
strumenti di programmazione finanziaria dell’Ente; 

 che all’esito della procedura comparativa e della fase di coprogettazione, la proposta di progetto 
definitivo condiviso sarà sottoposta all’approvazione della Giunta Comunale e che la successiva 
approvazione della convenzione definitiva, l’assunzione dell’impegno di spesa e la disposizione 
della stipula resteranno di competenza dirigenziale; 

RITENUTO di nominare quale Responsabile del procedimento, ai sensi dell’art. 5 della Legge n. 
241/1990, il Dott. Massimiliano Bacchiet, Funzionario E.Q. della Direzione 13 “Sociale – 
Disabilità”; 

VISTO il “Regolamento per lo svolgimento del controllo di regolarità amministrativa” approvato 
con deliberazione della G.C. 189/2012, nonché i provvedimenti n. 213/2016 e n. 132/2025 del 
Segretario Generale;  

DATO ATTO che il provvedimento non necessita di visto di regolarità contabile e attestazione di 
copertura finanziaria ai sensi dell’art.183 comma 7 del D.lgs. 267/2000 “TU degli Enti Locali”; 

ATTESTATO, sotto la propria responsabilità esclusiva, la legittimità, la regolarità e la correttezza 
della presente determinazione e del procedimento presupposto al presente atto;  
 
per i motivi sopra esposti e tutti richiamati, 
 

DETERMINA 
 



 

 

1. di avviare il procedimento di co-progettazione ai sensi dell’art. 55, comma 3, del D.Lgs. 3 
luglio 2017, n. 117, finalizzato alla definizione di un progetto di interesse generale relativo 
alla gestione del Centro Polivalente San Zeno, volto al contrasto dell’isolamento sociale, 
allo sviluppo dell’inclusione e del dialogo intergenerazionale,  alla realizzazione di 
interventi di socializzazione, ascolto e prossimità a favore della popolazione anziana, delle 
persone con disabilità e dei soggetti in condizione di fragilità, nonché alla promozione 
dell’invecchiamento attivo, per il periodo 01/07/2026 – 30/06/2029; 

2. di approvare l’Avviso pubblico di manifestazione di interesse per la partecipazione al 
procedimento di co-progettazione “Avviso pubblico di manifestazione di interesse riservato 
agli Enti del Terzo Settore per la co-progettazione e la realizzazione di un modello integrato 
di servizi e attività sociali, aggregative e formative presso il Centro polivalente San Zeno, 
volto alla promozione dell’invecchiamento attivo, al contrasto dell’isolamento sociale, 
all’inclusione sociale e al dialogo intergenerazionale, ai sensi dell’art. 55 del D.lgs. 3 luglio 
2017, n. 117 e della L.R. toscana 22 luglio 2020, n. 65 – CUP J59I26000720004”, nonché i 
relativi allegati, che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto, e 
precisamente: 
Allegato A – Avviso pubblico di manifestazione di interesse; 
Allegato A1 – Informativa trattamento dati; 
Allegato B – Planimetria;  
Allegato 1 – Modello di domanda di partecipazione; 
Allegato 2 – Modello di proposta progettuale; 
Allegato 3 – Dichiarazione di impegno a costituirsi in forma associata (in caso di forma 
associata costituenda); 
Allegato 4 – Schema di convenzione; 

3. di nominare, ai sensi dell’art. 5 della Legge 7 agosto 1990, n. 241, quale Responsabile del 
procedimento il Dott. Massimiliano Bacchiet, Funzionario E.Q. della Direzione 13 “Sociale 
- Disabilità”, cui sono attribuiti i compiti e le funzioni previsti dalla normativa vigente in 
relazione al presente procedimento; 

4. di dare atto che, per le finalità di cui al presente provvedimento, con deliberazione della 
Giunta Comunale n. 80 del 09/04/2026 sono state destinate risorse complessivamente 
quantificate in euro 109.000,00 annui, allocate alla Missione 12 – Programma 1205 – Titolo 
1 – Capitolo 112862 “Contributi a I.S.P. per governo servizi sociali”, dando atto altresì che 
l’impegno della spesa sarà assunto con successivi provvedimenti, all’esito del procedimento 
di co-progettazione e dell’approvazione della relativa convenzione, nei limiti degli 
stanziamenti previsti negli strumenti di programmazione finanziaria dell’Ente; 

5. Di disporre la pubblicazione del presente provvedimento e dei relativi allegati all’Albo 
Pretorio online e nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale del 
Comune di Pisa, ai sensi del D.Lgs. 33/ 2013, nonché la pubblicazione dell’Avviso pubblico 
di manifestazione di interesse sul sito istituzionale dell’Ente, nella sezione dedicata, al fine 
di garantirne la massima diffusione e partecipazione;  

6. di dare atto che avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso giurisdizionale al 
Tribunale Amministrativo Regionale per la Toscana entro 60 giorni dalla pubblicazione, ai 
sensi del D.Lgs. 2 luglio 2010, n. 104, ovvero ricorso straordinario al Presidente della 
Repubblica entro 120 giorni dalla medesima data, ai sensi del D.P.R. 24 novembre 1971, n. 
1199; 

Il Dirigente  
Federico Vola 
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