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PARTE |
CONSIDERAZIONI GENERALI

1 Il Piano Anticorruzione - considerazioni

Il Piano Triennale per la Prevenzione della Cooneie per la Trasparenza (PTPCT),
introdotto dalla legge 190/2012Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dellillegalitd nella pubblicanaministraziong € lo strumento
attraverso il quale le Amministrazioni prevedonoioaz e interventi efficaci a
contrastare e prevenire i fenomeni corruttivi chderessano, coinvolgono o
influenzano I'organizzazione e l'attivita amminddiva.

| tratti caratteristici della corruzione sono stauessi in evidenza dalla Presidenza del
Consiglio dei Ministri nella circolare n. 1 del §&nnaio 2013.

Secondo la Presidenza del Consiglio dei Minidtgpncetto di corruzione va inteso in
senso lato, in maniera tale da ricomprendervi ahetsgtuazioni in cui, a prescindere
dalla rilevanza penale dei comportamenti, un deateato soggetto, nell’esercizio
dell'attivita amministrativa, abusi del potere djlee stato affidato al fine di ottenere
un vantaggio privato.

Il Piano ha natura programmatica a scorrimento alened ha valenza triennale ed é
atto ad individuare tutte le misure di prevenzide#ia corruzione per ridurne il rischio
all'interno dellEnte; viene definito sulla baselldeindicazioni presenti nel PNA
annuale predisposto da Anac, delle caratteristiidikorganizzazione e dell’ambiente
di riferimento.

Il Piano nazionale anticorruzione (PNA) é atto mliifizzo per I'applicazione della
normativa in materia di prevenzione della corrueientrasparenza.

Come previsto dall'art. 1, co. 2-bis, della I. 182, nel PNA I'Autorita fornisce
indicazioni alle pubbliche amministrazioni, ai fidel’adozione dei Piani triennali di
prevenzione della corruzione e della trasparenZ®& (), e ai soggetti di cui all'art.
2-bis, co. 2, del d.lgs. 33/2013, per l'adoziondledenisure integrative di quelle
adottate ai sensi del d.lgs. 231/2001.

Dal 2013 al 2018 sono stati adottati due PNA &ggiornamenti ai PNA.

I PTPCT effettua I'analisi e valutazione dei rischpecifici di corruzione e
conseguentemente indica gli interventi organizzaiwmiti a prevenirli. I PTPCT

fornisce una valutazione del livello di esposiziaietle amministrazioni al rischio di
corruzione e indica gli interventi organizzatividg le misure) volti a prevenire il
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medesimo rischio (art. 1, co. 5, I. 190/2012) epr&disposto ogni anno entro il 31
gennaio.

Il PNA prevede :
* |e aree generali a rischio corruzione
* individua aree specifiche
* obbliga le PP.AA. ad adottare i PTPCT
* demanda ad ogni PA l'individuazione delle areesahio nel PTPCT
« stabilisce che per ogni area a rischio siano idldiaii processi ai quali applicare
I principi del risk management
» obbliga le PP.AA a coordinare i PTPCT agli altrustenti di programmazione
(DUP e Piano Performance)
Il processo di risk management nella PA puo esseseschematizzato:
* ANALISI DELCONTESTO
* IDENTIFICAZIONE DEI RISCHI
 VALUTAZIONE DEI RISCHI
« PONDERAZIONE DEI RISCHI
« TRATTAMENTO DEI RISCHI
« MONITORAGGIO

Per corruzione si intende oltre al reato di cowoeie del complesso dei reati contro la
Pubblica Amministrazione, anche lenaladministration’, intesa come assunzione di
decisioni derivanti dalla cura dell'interesse gatera causa del condizionamento
improprio da parte di interessi particolari. Somoomprese le situazioni in cui -a
prescindere dalla rilevanza penale- venga in eviglem malfunzionamento dell’Ente
a causa dell’'uso a fini privati delle funzioni onapiti attribuiti di a carattere tecnico,
amministrativo o di altro genere e riguardante odmendente qualunque sia la
qualifica ricoperta.

Infatti cosi come definito da ANAC, &krmine “corruzione” é attribuito, dunque, un
significato piu esteso di quello strettamente caespecon le fattispecie di reato
disciplinate negli artt. 318, 319 e 319 ter del wadpenale (ipotesi di corruzione per
I'esercizio della funzione, corruzione per atto tranio ai doveri d'ufficio e
corruzione in atti giudiziari), tale da comprendemen solo I'intera gamma dei delitti
dei pubblici ufficiali contro la pubblica amministizione disciplinati nel Titolo II,
Capo I, del codice penale, ma anche le situaziorui - a prescindere dalla rilevanza
penale — venga in evidenza un malfunzionamentcadeliinistrazione a causa
delluso a fini privati delle funzioni attribuite vwero I'inquinamento dell’azione
amministrativa ab externo, sia che tale azione abkiiccesso sia nel caso in cui
rimanga a livello di tentativo.
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Sia per la Convenzione ONU che per altre Convemnzidarnazionali predisposte da
organizzazioni internazionali, (es. OCSE e ConsigliEuropa) firmate e ratificate
dall'ltalia, la corruzione consiste in comportamesaggettivi impropri di un pubblico
funzionario che, al fine di curare un interessepoo un interesse particolare di terzi,
assuma (o concorra all'adozione di) una decisiar#lica, deviando, in cambio di un
vantaggio (economico 0 meno), dai propri doverifitio, cioé dalla cura imparziale
dell'interesse pubblico affidatogli.

«ll Rischio di Corruzione e l'effetto dell'incertea sul corretto perseguimento
dell'interesse pubblico e, quindi, sull'obiettivatituzionale dell’ente, dovuto alla
possibilita che si verifichi un evento di corruzeon(*)

(*) cfr. ISO 31000:2010 (Principi e Linee Guida RarGestione del Rischio)

'

i, DEFINIZIONE DEL OONTESTO e
E MAPPATURA DEI PROCESSI

VALUTAZIONE _l
del RISCHIO |
(_|_". IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO
COMUNICAZIONE | l l MONITORAGGIO
E | [ E
4—'.' ANALISI DEL RISCHIO -
CONSULTAZIONE | l | REVISIONE

4—— PONDERAZIONE DEL RISCHIO (—I—b

“—» PREVEMZIONE DEL RISCHIO -

T

Su proposta del Responsabile della PresapzCorruzione e Trasparenza, la
Giunta Comunale, entro il 31 gennaio di ogni anadotta il Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione e Trasparenza, aatic@u base triennale e aggiornato
annualmente (articolo 1, comma 8, della legge 1872

La legge anticorruzione prevede espressamente IcReamo soddisfi le seguenti
esigenze:
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a) individuare le attivita, quelle nell’'ambito dellaigji € piu elevato il rischio di
corruzione, anche raccogliendo le proposte degeliii, elaborate nell’esercizio
delle competenze;

b) prevedere, per le attivita individuate, meccanisinformazione, attuazione e
controllo delle decisioni idonei a prevenire ilafigo di corruzione;

c) prevedere, con particolare riguardo alle attivitadividuate, obblighi di
informazione;

d) monitorare il rispetto dei termini, previsti dallegge o dai regolamenti, per la
conclusione dei procedimenti;

e) monitorare i rapporti tra I'amministrazione e i geti che con la stessa
stipulano contratti o0 che sono interessati a procedti di autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi economiciudiupque genere, anche
verificando eventuali relazioni di parentela o m@th sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessiggetti, i dirigenti e i
dipendenti dell'amministrazione;

f) individuare specifici obblighi di trasparenza ulberrrispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge.

Pertanto il Piano deve rispondere a caratteristechequisiti riassumibili nel seguente

%
o
>
®
3
D

Analisi del contesto di riferimento

Partecipazione e coinvolgimento diretto degli
stakheolders

Coerente e sostenibile con I'organizzazione interna

Accurata identificazione dei rischi

Corretta valutazione dei rischi

Mirata individuazione delle misure di prevenzione
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Incisivo sistema di controllo e di monitoraggio
Analisi degli scostamenti

Riprogettazione in relazione ai cambiamenti
Sensibilizzazione e formazione dei dipendenti

Collegamento con gli altri strumenti di
programmazione

Strumento
efficacia

di lavoro per migliorare efficienza ec

A seguito delle modifiche introdotte dal decretgiséativo 25 maggio 2016 n. 97, tutte
le attivita finalizzate ad assicurare la traspaaenell’azione amministrativa (gia
contenute nel decreto legislativo n. 33/2013) somusiderate a tutti gli effetti misure
anticorruzione. Conseguentemente, anche il Piammn@ale per la Trasparenza e
confluito all’interno del PTPCT, del quale cost#ce una sezione specifica (cfr. Parte
).

L’aggiornamento del PTPCT tiene conto dell’adozideePNA approvati da ANAC.
Attraverso il PNA ['Autorita coordina I'attuazionelelle strategie ai fini della
prevenzione e del contrasto alla corruzione e llatfalita nella pubblica
amministrazione (art. 1, co. 4, lett. a), . 19Q/2)

In relazione alla dimensione e ai diversi settoattivita degli Enti, il PNA individua i
principali rischi di corruzione e i relativi rimede contiene l'indicazione degli
obiettivi, dei tempi e delle modalita di adozionatiiazione delle misure di contrasto
al fenomeno corruttivo.

In particolare il piano tiene conto della delib&fdAC 831/2016 e dell’aggiornamento
approvato con delibera ANAC del 13.11.2019 n. 1@b# ha approvato in via
definitiva il PNA 2019.

Cosi come riportato nel PNAe misure e le raccomandazioni suggerite, rivestomo
carattere esemplificativo e scaturiscono dall’esamneschi di corruzione ricorrenti
nelle amministrazioni e nei settori consideratiattdo di indirizzo del PNA, lascia
comunque immutata la responsabilita delle singatenmistrazioni che, in base allo
specifico contesto organizzativo, sono tenute #iddare le misure piu appropriate e
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le modalita piu idonee per attuare e declinareifra indicate nel PNA e altri presidi
ritenuti utili per la prevenzione della corruziome misure indicate dall’Autorita sono
esemplificative di quelle che possono essere itespai PTPCT e supportano gli Enti
nell’individuazione degli strumenti di prevenziodella corruzione che dovra tenere
conto delle specificita di ogni organizzazione. Ogmministrazione/ente definisce |l
PTPCT entro il 31 gennaio, individuando il grado efiposizione del rischio e
indicando gli interventi organizzativi (le misur&lti a prevenire il medesimo rischio
(ex art. 1 c. 5L190/2012).

Le indicazioni del PNA, non devono comportare idtrmone di adempimenti e
controlli formali con conseguente aggravio burdcmtal contrario sono da intendersi
in un’ottica di ottimizzazione per il perseguimendei fini istituzionali secondo

principi di efficacia, efficienza ed economicitdlzione amministrativa.

L’obiettivo € quello di rendere disponibile nel PNio strumento di lavoro utile per
chi, ai diversi livelli di amministrazione, € chiato a sviluppare ed attuare le misure
di prevenzione della corruzione.

Per la predisposizione del presente Piano 2020;202halogia al precedente PTPCT
2019-2021, al fine di coinvolgere tutti i portatali interesse nell’elaborazione dello
stesso, e stato pubblicato sul Sito del Comune sajgpavviso, dal 20.12.2019 al
10.01.2020, a firma del RPCT, con il quale si iavé&no i soggetti interessati, o
chiunque avesse avuto linteresse, di apportaretribati e/o segnalazioni

/osservazioni, in qualita di appartenente a unagcaita particolare o semplicemente in
qualita di privato cittadino, a far pervenire leoprie osservazioni e/o suggerimenti,

avvalendosi di un modello appositamente fornito.

Nel periodo stabilito non sono pervenute segnafezaf suggerimenti in merito.

Il contesto organizzativo in cui era stato predstpal PTPCT 2019-2021, durante
'anno 2019 e mutato con riferimento all’attribuzéo degli incarichi dirigenziali alle
varie Strutture Comunali e alla macrostruttura.

La macrostruttura e stata modificata e con deliberee di GC n. 9 del 31.01.2019 &
stata approvata la nuova struttura organizzativBEdée (cosi come delineata negli
allegati 1-organigramma e 2-funzionigramma) conodenza della stessa dal 1°
Marzo 2019. (Gli incarichi dirigenziali sono sta@onferiti con atti del Sindaco del
14.02.2019, con decorrenza dal 01.03.2019).

Vi e stata poi una modifica della macrostrutturan atelibera di GC n. 87 del
06.06.2019 con aggiornamento del funzionigramma sgguito di pensionamento di
una dirigente e stata nuovamente modificata la osawttura e il relativo
funzionigramma e organigramma, con delibera di GCL6 del 29 07 2019. La nuova
macrostruttura é stata cosi delineata, con decargémgosto 2019.
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A seguito del pensionamento di due dirigenti amstiativi, la macrostruttura é stata
nuovamente modificata con deliberazione di GC 0.d&€l 14.11.2019.

(cfr. par 5.2.2 Il Comune: I'organizzazione pag) 44

A seguito di cio, e nelle more del completamenttladgrocedura di mobilita esterna
per la copertura di due dirigenti con rapportoalidro a tempo indeterminato, si e
proceduto ad una ridistribuzione delle funzioniirtkérno delle direzioni in un’ottica
di razionalizzazione ed efficienza organizzativa.

Le modifiche della macrostruttura hanno comportab@ rotazione immediata per
alcuni incarichi dirigenziali e contestualmentattfibuzione di incarichi ad interim a
dirigenti gia responsabili di Strutture, al Segriet&Generale, nonché I'attribuzione di
nuove funzioni per altri dirigenti.

Per I'anno 2020 vi sara un aggiornamento della ostarttura con nuovi assetti
organizzativi, pertanto, le attuali Direzioni coe telative funzioni e competenze
potrebbero subire modifiche e/o integrazioni e glabero esserci cambiamenti nel
conferimento degli incarichi dirigenziali.

2. Metodologia di costruzione del piano 2020-2022

Al fine di adottare il presente Piano nei tempiigadi da ANAC - 31.01.2020 - e di
rivedere la modalita con cui sono stati redattiianP passati, € stata seguita una
metodologia per la predisposizione dello stesso etiemperanza anche a quanto
prescritto da ANAC.

In particolare ANAC riporta delle indicazioni chafforzano l'idea di un modello di
sistema di prevenzione della corruzione, in cRRICT possa effettivamente esercitare
poteri di programmazione, impulso e coordinamenta eui funzionalita dipende dal
coinvolgimento e dalla responsabilizzazione diitutbloro che, a vario titolo,
partecipano dell'adozione e dell’attuazione dellsure di prevenzione.

| dirigenti nonché i responsabili apicali del’ammistrazione sono tenuti a collaborare
con il RPCT sia in sede di mappatura dei procedsiisichio, sia in fase di stesura del
PTPCT (art. 1, co. 9 lett. a) L. 190 del 2012).

Il coinvolgimento e la collaborazione con il RPCTi dutti i dipendenti
dell’amministrazione sono poi assicurati dall’drtco. 9, lett. c) ove si stabilisce che il
PTPCT prevedaabblighi di informazione nei confronti del respohbsa... chiamato

a vigilare sul funzionamento e sull’osservanzaRiaho».
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Al riguardo si rammenta che l'art. 8 del d.P.R. 280/3 prevede un dovere di
collaborazione dei dipendenti nei confronti del RP@overe la cui violazione e
sanzionabile disciplinarmente.

Anche riguardo ai Referenti, al fine di garantickeguato supporto al RPCT, ANAC
raccomanda, di individuare gli stessi referentiRBCT nel PTPCT.

Il ruolo di tali referenti & fondamentale per ufficfce svolgimento dei compiti del
RPCT. Infatti, fermo restando il regime delle resgabilitda in capo al RPCT, essi
possono svolgere una costante attivita informatiea confronti del Responsabile,
affinché questi abbia elementi e riscontri per danfazione e il monitoraggio del
PTPCT e sull'attuazione delle misure.

Come suggerisce infatti il PNA, € buona prassi rerama rete di referenti per la
gestione del rischio corruttivo che possono fungienterlocutori stabili del RPCT
nelle varie unita organizzative, supportando imii dirigenti e lo stesso RPCT in
tutte le fasi del processo.

Quindi, coerentemente a quanto indicato nel PNApribcesso di elaborazione
dell'attuale piano ha previsto la partecipazionka eollaborazione di tutti gli uffici
risultanti dalla nuova organizzazione: al dupliceefdi rendere piu agevole le attivita
di analisi richieste dall’elaborazione del pianodiefornire un concreto supporto
operativo al RPCT.

La figura del referente non deve essere intesa eommaodo di deresponsabilizzare |l
dirigente preposto alle Strutture /servizi /Unitganizzative di competenza in merito
al ruolo e alle sue responsabilita nellambito &$tema di gestione del rischio
corruttivo.

Inoltre, sempre come ANAC suggerisce, € importanbadire la necessita di
coinvolgere tutta la struttura organizzativa, seonil principio guida della
“responsabilita diffusa”, specie con riferimenttaalealizzazione della mappatura dei
processi. Le strutture organizzative che svolgompoocessi oggetto di analisi sono,
dunque, gli interlocutori privilegiati, in quantdi gnici in possesso delle informazioni
sulle modalita di svolgimento di tali processildio mancato coinvolgimento puo dar
luogo a mappature dei processi meramente astraib@ edonee a descrivere le prassi
operative dell'organizzazione in esame. Anche denimento alla fase di valutazione
del rischio, Anac ribadisce l'importanza del coilgimento della struttura
organizzativa, secondo il principio guida delleesponsabilita diffusa al fine di
reperire importanti informazioni sugli eventi rigasi, sui fattori abilitanti e sulle
criticita e caratteristiche del processo utili adaupiu puntuale valutazione
dell’esposizione al rischio.

Alla luce di queste indicazioni, il Comune di Pisaseguito un iter ben preciso che ha
coinvolto tutte le strutture, fin dalla costruziom®l presente Piano, al fine di
ottemperare a quel concetto di “responsabilitauddf raccomandata da Anac.
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La collaborazione e, infatti, fondamentale per emtise al RPCT e all’organo di
indirizzo che adotta il PTPCT di definire misurenceete e sostenibili da un punto di
vista organizzativo entro tempi chiaramente defipiertanto l'iter e stato quello di
individuare e programmare le misure in termini tgqisi obiettivi da raggiungere da
parte di ciascuno degli uffici coinvolti anche @i fdella responsabilita dirigenziale.

In particolare sono state trasmesse note/indicametodologiche a tutti i dirigenti:

- con nota del Segretario Generale/RPCT del 3000%.2rot. n. 57198 ad oggetto
“Adempimenti in materia Anticorruzione e trasparanz Individuazione referenti e
Monitoraggio misure anticorruzione e traspareriza stato richiesto a tutti i dirigenti,
un primo monitoraggio delle misure anticorruziofia data del 15.06.2019.

La stessa nota richiamava una precedente notald@8.2019 prot. 21742 con cui il
RPCT chiedeva i nominativi dei referenti anticorome e trasparenza delle Direzioni
di competenza, al fine di una collaborazione conRésponsabile Prevenzione
Corruzione e Trasparenza e con i Dirigenti per dlaghamento, la revisione e
I'eventuale individuazione di nuove aree di rischimappature di nuovi processi.
Successivamente, con nota del 01.07.2019 prot. 81482019 ad oggetto
“Adempimenti in materia Anticorruzione e traspar@nz Mappatura dei processi e
ponderazione del rischio”, al fine di procedere’agljiornamento del Piano e
conseguente approvazione del nuovo PTPCT 2020-2822tata richiesta la
collaborazione a tutti i Dirigenti, anche tramiteropri referenti di procedere, fin da
subito, all’analisi e alla verifica delle aree @iahio presenti nel PTPCT 2018-2020 e
dei relativi processi e attivita ivi contenuti.

Tale primo coinvolgimento e stato necessario, ianfo, a distanza di qualche anno
dalla mappatura dei processi/attivita e della datne del grado di rischio relativo, si
e ritenuto opportuno effettuare una revisione ggi@namento e/o integrazione dei
vari processi tenuto conto delle modifiche alla matruttura intervenute, delle misure
di volta in volta adottate e del loro impatto sukutazione/ponderazione del rischio,
nonché di tutti gli altri fattori endogeni ed esngehe hanno influito sulle diverse
attivita. E’ stato richiesto a ciascun Dirigente di procedea verifica e/o
aggiornamento dei diversi processi/ attivita néikerse aree di rischio per quanto di
competenza, indicando, rispetto ai processi/adtidél PTPCT 2019-2021, eventuali
variazioni agli stessi e/o aggiunta di nuovi.

L’elenco di tutti i processi rivisti, &€ stato aggego nelle “Aree a rischio” intese come
raggruppamenti omogenei di processi. Le aree &iospossono essere distinte in
GENERALI e SPECIFICHE (a tal proposito cfr. pagg).

A seguito della mappatura dei processi, poi, ad @jrgente € stato richiesto di
determinare il livello di rischio degli stessi (ppar quelli gia presenti, sia per quelli
nuovi eventualmente individuati) utilizzando la¢#a (di seguito riportata - Allegato
1) contenente gli indici di valutazione della prblitga e gli indici di valutazione

dell'impatto.




Comune di Pisa - Piano triennale per prevenziotia derruzione e per la trasparenza 2020 - 2022

Il valore della probabilita di ogni singolo process determinato calcolando la media
aritmetica dei valori individuati per ogni indice probabilita; dicasi lo stesso per |l
valore dellimpatto che €& determinato calcolandoniadia aritmetica dei valori
individuati per ogni indice di valutazione dell’impo. La valutazione del livello di
rischio poi si otterra con il prodotto delle duedieedi probabilita e di impatto

Nel mese di luglio l'ufficio a supporto del RPCTa lsonvocato tutti i Dirigenti e i
Referenti per la visione condivisa della modifingggrazione o conferma dei processi
esistenti. Ogni Dirigente/referente ha poi trasmdsschede di valutazione del rischio
che sono state assemblate per ogni processo tagisulle quali é stato calcolato il
valore del rischio relativo.

3. La mappatura dei processi

La mappatura dei processi consiste nell'individoaei e analisi dei processi
organizzativi all'interno del’Ente. Obiettivo piipale € che tutta lattivita svolta
dallAmministrazione venga gradualmente esamiratéine di identificare aree che in
ragione della natura e delle peculiarita dell'atdivstessa, risultino potenzialmente
esposte a rischi. Pertanto, la mappatura dei psooetividua e rappresenta le attivita
dell’'amministrazione e assume carattere strumeiiafmi dell'identificazione, della

valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi

Cosi come definito da ANAQ| processo € una sequenza di attivita interrelate
interagenti che trasformano le risorse in un outdastinato ad un soggetto interno o
esterno all’lamministrazione(utente).

Si tratta di un concetto organizzativo che ai @lell’'analisi del rischio ha il vantaggio
di essere piu flessibile, gestibile, completo ecceto nella descrizione delle attivita
rispetto al procedimento amministrativo.

E’ piu flessibile perché il livello di dettaglio tleggetto di analisi non e definito in
maniera esogena, ma € frutto di una scelta dimpbsta il sistema; e piu gestibile
perché favorisce la riduzione della numerosita idaggetti di analisi. Aggregando piu
procedimenti in un unico processo; € piu completoguanto anche se non tutta
lattivita amministrativa €& procedimentalizzata, Il@étro i processi possono
abbracciare tutta lattivitd svolta dallamministr@ne; € piu concreto in quanto
descrive l'effettivo svolgimento delle attivita @m come “dovrebbe essere fatta per

norma’.

| processi rivisti e mappati per il PTPCT 2020-20&tho stati individuati e sono
riportati nell’allegato 2 del presente Piano , amiente alle misure che devono essere
svolte.
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Gli indicatori relativi agli indici di valutazion€della probabilita e dell'impatto, sono
stati individuati in parte con riferimento a quelidicati da Anac e in parte da una
elaborazione analisi piu qualitativa interna all’ Ente.

Ai fini dell’analisi del livello di esposizione alschio € necessario:
v’ scegliere I'approccio valutativo
v individuare criteri di valutazione
v' rilevare dati e informazioni
v’ formulare un giudizio sintetico e motivato

Nella costruzione del presente Piano, si € volitedere, anche la valutazione del
rischio, per una eventuale “ricalibrazione” dellargezione dello stesso rischio che,
rispetto agli anni passati, poteva essere mutata.

Ai Dirigenti e/o ai Referenti anticorruzione e stathiesto con nota del RPCT del 1
luglio 2019 prot. n 68147 di compiere una valutagiodei processi di propria
competenza secondo l'allegato 1 (riportato sotto).

(Si fa presente che la nota e stata trasmessaicantente all’'uscita del PNA in
consultazione, avvenuta in data 24 luglio 2019).

Gli indici di valutazione della probabilita e ghdici di valutazione dell'impatto sono
stati rivisti, rispetto a quelli indicati dall'al@mto 5 del PNA 2013, introducendo
alcuni indici qualitativi.

Sara cura, nei prossimi Piani, cosi come suggetdb PNA 2019, attenzionare
ulteriormente e in maniera graduale, il processoegisione della valutazione del
rischio, anche attraverso nuovi e ulteriori indicat secondo un approccio
maggiormente qualitativo alla stima del rischio.

Allegato 1 nota 01/07/19 prot. n. 68147

Indici di valutazione della probabilita Indici di Valutazione dell'impatto

Indice Regionale Impatto Organizzativo

In quale area geografica si svolgono, Rispetto al totale del personale, impiegato nel singolo
prioritariamente, le attivita dell'Ente? ufficio competente a svolgere il processo, quale

percentuale di personale & impiegata nel processo?

L'intero territorio nazionale 4 Fino a circa i 20% 1
Valle D'Aosta, Trentino-Alto Adige 2 Fino a circa il 40% 2
Piemonte, Veneto, Friuli-Venezia Giulia, Emilia- 3 Fino a Circa il 60% 3

Romagna, Umbria, Marche

Liguria, Lombardia, Toscana, Lazio, Abruzzo, 4 Fino a circa I'80% 4
Molise, Basilicata, Sardegna
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Campania, Puglia, Calabria, Sicilia 5

Fino a circa il 100% 5

Discrezionalita

Impatto Giudiziario

Il processo é discrezionale?

Nel corso degli ultimi 5 anni, sono state pronunciate:
sentenze dell'autorita giudiziaria o della corte dei conti a
carico di dipendenti e dirigenti dell'amministrazione?
Oppure sono state pronunciate sentenze di risarcimento
del danno nei confronti dell'amministrazione, per la
medesima tipologia di evento o per tipologie analoghe?

No. E del tutto vincolato 1

No 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti 2
amministrativi (regolamenti, direttive, circolari)

Si 5

E' parzialmente vincolato solo dalla legge 3

Impatto Reputazionale

E' parzialmente vincolato solo da atti 4
amministrativi (regolamenti, direttive, circolari)

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicati, su
giornali o riviste, articoli aventi ad oggetto il
medesimo evento o eventi analoghi?

E' altamente discrezionale 5 No 0
Non ne abbiamo memoria 1

Rilevanza Esterna Si, sulla stampa locale 2

Il processo produce effetti diretti all'esterno Si sulla stampa nazionale 3

dell'amministrazione?

No. Ha come destinatario finale un ufficio 2 Si sulla stampa nazionale e locale 4

interno

Si, il risultato del processo é rivolto direttamente | 5 Si, sulla stampa locale, nazionale e internazionale 5

ad utenti esterni al Comune

Complessita del processo

Impatto Organizzativo, economico e sull’immagine

Si tratta di un processo complesso, che comporta il
coinvolgimento di pi amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive, per il conseguimento del
risultato?

A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento
(livello apicale, livello intermendio o livello basso),
ovvero la posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto
riveste nell'organizzazione é elevata, media o bassa?

No, il processo coinvolge una sola P.A. 1 A livello di addetto 1
S}, il processo coinvolge piu di 3 amministrazioni | 3 A livello di collaboratore o funzionario 2
S}, il processo coinvolge piu di 5 amministrazioni | 5 A livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero di 3

posizione apicale o di posizione organizzativa

Valore Economico

A livello di dirigente di ufficio generale 4

Qual e I'impatto economico del processo?

A livello di direttore generale/segretario generale 5

Ha rilevanza esclusivamente interna 1

Impatto sulla libera concorrenza

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti 3
esterni, ma di non particolare rilievo
economico (es: concessione di borsa di studio
per studenti)

L'evento di corruzione puo avere conseguenze negative
sulla libera concorrenza, favorendo alcune aziende, a
discapito di altre; oppure agevolando la formazione di
"cartelli" fra gli operatori economici?

Comporta l'attribuzione di notevoli vantaggi a 5

No 1
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soggetti esterni (es. affidamento appalto) Si 5

Frazionabilita del processo Impatto sulla spesa pubblica

Il rilsultato finale del processo puo essere raggiunto | L'evento di corruzione puo avere conseguenze negative
anche effettuando una pluralita di operazioni di sulla spesa pubblica (per esempio: maggiori risorse per
entita economica ridotta, che, considerate gli stessi beni o servizi)?

complessivamente, assicurano lo stesso risultato
(ad es. una pluralita di affidamenti ridotti)?

No 1 No 1

Si 5 Si 5

Impatto sulla qualita delle opere pubbliche e dei servizi
pubblici

L'evento di corruzione puo influire negativamente sulla
qualita delle opere e dei servizi pubblici (per esempio:
minore qualita delle opere pubbliche o minore efficacia

dei servizi)?
No 1
Si 5

Impatto sull'allocazione risorse pubbliche

I'evento di corruzione puo influire sulla destinazione
delle risorse pubbliche, facendo privilegiare le attivita e i
settori in cui possono esserci maggiori guadagni illeciti?

No 1

Si 5

Impatto politico

L'evento di corruzione puo coinvolgere esponenti degli
organi di indirizzo politico dell'ente?

No 1

Si 5

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA’

0 (nessuna probabilitd); 1 (improbabile); 2 (pocobabile); 3 (probabile); 4 (molto
probabile); 5 (altamente probabile)

il valore della "Probabilita" va determinato calmatlo la media aritmetica dei valori
individuati in ciascuna delle righe della colonnéndici di valutazione della
probabilita”;

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO
0 (nessun impatto); 1 (marginale); 2 (minore);&(®); 4 (serio) 5 (superiore)
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LIVELLO DI RISCHIO= Valore frequenza x valore impat(P X 1) Il livello di
rischio che e determinato dal prodotto delle duaieng@otra essere nel suo valore
massimo = 25.

Conoscendo la probabilita di un evento di corrugienla gravita del suo impatto, &
possibile determinare la quantita numerica cheimgpit livello di rischio.

Il livello di rischio si ricava moltiplicando il \are della probabilita (P) e il valore
dellimpatto (I), per ottenere un valore complessiche esprime il livello di rischio
(R) dell’'evento di corruzione (R =P x I).

Allora, R = P x | descrive il livello di rischio itermini di Quantita numerica.

La probabilita e I'impatto di un evento di corruzedipendono da certe caratteristiche
dei processi e degli uffici in cui I'evento potreblaccadere: discrezionalita, valore
economico, controlli, numero di persone dell'ufficaddette al processo, ruolo di
soggetti che, nell'ufficio potrebbero attuare I'et@ ecc.

Quindi, lanalisi del rischio (determinando il liNe di rischio degli eventi di
corruzione), consente anche di individuare i pregegli uffici e i soggetti
maggiormente esposti al rischio di corruzione.

L'Ufficio competente in materia di anticorruziore,supporto del RPCT, ha raccolto
tutte le schede contenenti la valutazione del msg®r ogni processo, cosi come
indicato dai dirigenti delle varie Strutture: etetaredisposto un foglio di calcolo nel

quale sono stati riportati i valori del livello dischio per ogni processo, ed e stata
eseguita la media che ha determinato il valorddina

Secondo la sotto indicata tabella, sono stati napgmocessi in un range di valore
numerico del livello di rischio classificandoli Basso, Medio, Alto, Molto Alto.

Qualora il valore del rischio si e collocato treedange numerici, la classificazione del
rischio é risultata: basso/media; medio/alta; aitdio alta.

CLASSIFICAZIONE DEL LIVELLO DI RISCHIO

Valore numerico del livello di rischio | Classificazone del rischio
VALOREDA 1 A 2 BASSC

VALOREDA 3 A 6 MEDIO

VALOREDA 7 A 10 ALTO

VALORE DA 11 A 25 MOLTO ALTO

Gli aggettivi” BASSO” “MEDIO” “ALTO” e “MOLTO ALTO” descrivono non solo
quanto, ma anche come gli eventi di corruzioneuisflono sull’organizzazione, in
termini di entita e probabilita dei danni che puausare e aggettivi ad essi
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corrispondenti) denotano i diversi modi in cui uwemto di corruzione puo
danneggiare un’organizzazione.
Il processo di “gestione del rischio” si concluamal “trattamento del rischio”.

Attraverso la predisposizione del Piano, vengorivade tutte le azioni capaci di
ridurre significativamente il rischio di comportantie corruttivi, attraverso un
programma di attivita, con indicazione delle areeisthio e dei rischi specifici. Il
PTPCT non €& un documento di studio o di indagin@ umo strumento per
I'individuazione di misure concrete, da realizzaom certezza e da vigilare quanto ad
effettiva applicazione e quanto ad efficacia preéivardella corruzione.

L’aggiornamento del Piano 2020-2022 tiene debittaali:

* indicazioni contenute nell’Aggiornamento al 2015 &iano Nazionale
Anticorruzione approvato dallANAC determinazione ©2 del 28 ottobre
2015;

« modifiche normative introdotte dal decreto legisiat25 maggio 2015, n. 97,
recante “Revisione e semplificazione delle disposiz in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspzaie correttivo della legge 6
novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativanidzo 2013, n. 33, ai sensi
dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. If84nateria di riorganizzazione
delle amministrazioni pubbliche”, pubblicato nell@azzetta Uff. 8 giugno
2016, n. 132, in vigore dal 23 giugno 2016;

* indicazioni contenute nel Piano Nazionale Anticeione 2016, approvato
dal’ANAC con delibera n. 831 del 3 agosto 2016;

* Linee guida emanate dal’ANAC in materia di: Trasgpea, con deliberazione
n. 1310 del 28 dicembre 2016; Accesso civico, aibdrazione n. 1309 del 28
dicembre 2016;

* aggiornamento al piano approvato con delibera ANRC13.11.2019 n. 1064
avente ad oggettdApprovazione definitiva dell’aggiornamento2019 &lA°.

Cosi come ANAC raccomanda, si fa presente chedieamioni del PNAnon devono

comportare l'introduzione di adempimenti e confrolbrmali con conseguente
aggravio burocratico. Al contrario, sono da intemsiein un’ottica di ottimizzazione e
maggiore razionalizzazione dell’organizzazione #atévita delle amministrazioni

per il perseguimento dei propri fini istituzionatecondo i principi di efficacia,
efficienza ed economicita dell’azione amministiativ
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I PTPC 2020-2022 viene pubblicato nel sito web I'Bate, nella sezione
Amministrazione Trasparente:
http://www.comune.pisa.it/it/progetto-scheda/1492%fuzione.html

4. |1 Soggetti Coinvolti

| soggetti istituzionali coinvolti nella prevenziodella corruzione a livello decentrato
che concorrono alla prevenzione della corruziondin@mo di ciascuna
amministrazione sono quelli indicati nella segueafgpresentazione grafica tratta dal
PNA:
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+ Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione Trasparenza

Esercita i compiti attribuiti dalla legge e in peolare:

- elabora la proposta di Piano triennale di premeredella corruzione ed i successivi
aggiornamenti da sottoporre per I'adozione all'ngydi indirizzo politico;

- verifica l'efficace attuazione del Piano e la &@neita e ne propone la modifica
qualora siano accertate significative violazionilleleprescrizioni o intervengano
mutamenti rilevanti nell'organizzazione o nelllaté dell'amministrazione;

- verifica, d'intesa con i Dirigenti competenteffettiva rotazione degli incarichi negli
uffici preposti allo svolgimento delle attivita pasposte a rischi corruttivi, secondo |
criteri definiti in collaborazione con la Direziosempetente;

- definisce il programma di formazione dei dipertdeon particolare riferimento ai
soggetti operanti nei servizi piu esposti a risatoauzione, secondo criteri definiti;

- vigila, ai sensi dell'articolo 15 del decretoigtivo n. 39 del 2013, sul rispetto delle
norme in materia di inconferibilita e incompatitdlidi incarichi, di cui al decreto
medesimo;

- elabora, di norma entro la data stabilita da AN@Er il 2019 Anac ha previsto la
data al 31.01.2020), la relazione annuale sulteffia delle misure di prevenzione
definite dal PTPC che viene pubblicata nell’apmosezione di Amministrazione
Trasparente.

Il Sindaco, desigha iResponsabile della Prevenzione della corruzione eelth
trasparenza, cosi come previsto dalla L.190/2012. Nel ComunBidga e il Segretario
Generale (con atto del Sindaco n.156 del 26.11.20%8&to designato il dr. Marco
Mordacci), al quale compete un importante ruolacadrdinamento del processo di
gestione del rischio.

Allo stesso, compete la redazione del PTPCT dapwotte all’approvazione della
Giunta Comunale entro il 31 gennaio di ogni anncacdone la pubblicazione su
Amministrazione Trasparente, oltre all’attuazioaaggiornamento, al monitoraggio
e al controllo del rispetto delle misure da qugsgviste.

Al responsabile della Prevenzione e corruzione sassegnate anche le funzioni di
Responsabile per la Trasparenza.

Il compito principale del Responsabile PCT e quéilanonitorare e controllare che
'amministrazione adempia correttamente gli obhligh pubblicazione imposti da
norme di legge e dalle disposizioni del PTPCT, analtraverso I'adeguamento e
I'aggiornamento dello stesso Piano.

Nello specifico, il RPCT, in materia di trasparenza
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= assicura la pubblicazione e l'aggiornamento dei eéatei documenti, secondo le
indicazioni contenute nella Tabella Trasparendagata a questo PTPCT;
= provvede al monitoraggio e al controllo dell’atticawe del Piano e ne aggiorna le
disposizioni in materia di pubblicita;
= stabilisce i criteri per l'organizzazione dellaustura della Rete Civica e di
Amministrazione Trasparente;
= emana direttive in materia di semplificazione degliaggio amministrativo e di
comunicazione efficace;
= garantisce la correttezza, la completezza, I'aggioento e la conformita dei dati
e dei documenti agli originali e alle disposizioimi materia di tutela della
riservatezza, sia dei terzi che del Comune;
» assicura I'esercizio del diritto di accesso civico;
= segnala ai soggetti competenti il mancato o ritardaempimento degli obblighi
di pubblicita.
| provvedimenti adottati dal RPCT sono vincolardr putte le strutture del Comune.

% L’organo di indirizzo politico-amministrativo

L’Organo di indirizzo politico ha il compito di:

a) valorizzare, in sede di formulazione degli indirize delle strategie
dellamministrazione, lo sviluppo e la realizzazodi un efficace processo di
gestione del rischio di corruzione;

b) tenere conto, in sede di nomina del RPCT, delle pgienze e della
autorevolezza necessarie al corretto svolgimenttee diinzioni ad esso
assegnate e ad operarsi affinché le stesse siduppate nel tempo;

c) assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendsponibilita di risorse
umane e digitali adeguate, al fine di favorire ofretto svolgimento delle sue
funzioni;

d) promuovere una cultura della valutazione del rchallinterno
dell'organizzazione, incentivando [I'attuazione dergorsi formativi e di
sensibilizzazione relativi all'etica pubblica cha@rovolgano I'intero personale.

¢ | Dirigenti
Ogni Dirigente di Struttura € designato quale respbile diretto nei confronti del

RPCT per la prevenzione della corruzione relativateealle unita organizzative
affidate alla Direzione.
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| Dirigenti nominano all’interno della propria Sttwra i Referenti per I'anticorruzione
e trasparenza che coadiuvano nell’attivita di @mgolsizione, controllo e attuazione del
piano anticorruzione.

Ogni Dirigente, in aggiunta ai compiti ad essoilatiti dalle norme di legge e
regolamentari, esercita le seguenti attivita:

a)

b)

9)

h)

)

K)

Valorizzare la realizzazione di un efficace prooess gestione del rischio di
corruzione in sede di formulazione degli obiettidelle proprie unita
organizzative;

collaborare con il RPCT sia in sede di mappaturnapdacessi, sulla base della
propria percezione del rischio, sia in fase digteslel PTPCT,;

promuovere e divulgare le prescrizioni contenutepieno anticorruzione, nonché
agli obblighi riguardanti la trasparenza amminiséea e il codice di
comportamento vigente nellEnte;

verificare I'attuazione delle prescrizioni contemutel presente piano, nel piano
della trasparenza e nel codice di comportamento;

curare lo sviluppo delle proprie competenze in mi@atdi gestione del rischio di
corruzione e promuovere la formazione in materia dipendenti assegnati ai
propri uffici, nonché la diffusione di una cultueganizzativa basta sull'integrita;
assumersi la responsabilita dell’attuazione delisure di propria competenza
programmate nel PTPCT e operare in maniera talerel@re le condizioni che
consentano l'efficace attuazione delle stesse da dal loro personale;

tenere conto in sede di valutazione delle perfoneadel reale contributo
apportato dai dipendenti nell’attuazione del preoedi gestione del rischio e del
grado di collaborazione con il RPCT;

predisporre eventuali proposte di integrazioneedgltescrizioni contenute nei
documenti richiamati nella lettera precedente;

partecipare con il Responsabile della prevenziatla dorruzione alla definizione
del piano di formazione e 'individuazione dei digenti a cui destinarlo;
verificare I'effettiva rotazione degli incarichi gl uffici preposti allo svolgimento
delle attivita per le quali e piu elevato il riscshche siano commessi reati di
corruzione;

partecipare con il RPC all'attuazione del pianéodnazione approvato;

svolgere compiti, per quanto di competenza, conradBattivita anticorruzione
nel settore della trasparenza amministrativa.

+ Organismo di Valutazione (OdV) — Struttura analogaall’OIV

I Comune di Pisa si &€ dotato di un Organismo diutézione (in luogo dell’OIV),
composto da tre soggetti, due componenti esteatr$egretario Generale che svolge il
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ruolo di Presidente. L’Organismo di Valutazionga&®nominato con atto del Sindaco
n. 163 del 14.12.2018.

Ai sensi dell'art. 1 comma 8 bis della L.190/20p2r gli adempimenti di competenza
che riguardano azioni di controllo e verifica ditéule fasi del PTPCT, e in particolare
le azioni mirate a verificare che i piani triennpér la prevenzione della corruzione
siano coerenti con gli obiettivi stabiliti nei dooanti di programmazione
strategico/gestionale, I'Organismo di Valutazioreifica la coerenza tra gli obiettivi
del PTPCT e il Piano della Performance favorendertamto, l'integrazione
metodologica tra il ciclo della performance e dloidi gestione del rischio.

La gestione del rischio, infatti, € parte integeadt tutti i processi decisionali e, in
particolare, dei processi di programmazione/colutahlutazione, pertanto occorre
garantire una sostanziale integrazione tra il sceali gestione del rischio e il ciclo
della performance.

Il Piano della Performance &€ un documento prograticman cui sono esplicitati gli
obiettivi specifici, gli indicatori e i valori atsg, riferiti ai diversi ambiti di intervento e
punto di partenza e di riferimento per la definmao I'attuazione e la misurazione
degli obiettivi e per la rendicontazione dei riatilt

Gli obiettivi del PTPCT e la lotta alla corruzioitlegittimita/illegalita dell'azione
amministrativa, rappresentano obiettivi del PiaetladPerformance, che il Comune di
Pisa prevede di perseguire. L’attuazione delle maisdi prevenzione previste
all'interno del Piano Performance fanno riferimentmfatti, agli obiettivi di
performance organizzativa e sono indic®erformance organizzativa di Ente ai sensi
e per gli effetti del D.Lgs. 74/2017.

Le informazioni e i dati relativi all'attuazione PTT sono utilizzati per la valutazione
della performance da parte del’Organismo di Vaiaae.

Al'Organismo di Valutazione spettano anche i caimpropri connessi all'attivita
anticorruzione nel settore della trasparenza anstn@ttiva (articoli 43 e 44 D.Lgs.
33/2013). Lo stesso Organismo esprime, inoltreengaobbligatorio sul Codice di
comportamento e sue eventuali modificazioni (altic®4, comma 5, D.Lgs.
165/2001).

¢ L’Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.)

- tratta i procedimenti disciplinari nellambito Itk propria competenza (articolo 55
bis, D.Lgs. n. 165 del 2001) nel rispetto dellamativa sulla tutela dei dati personali;
- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confi dell’autorita giudiziaria (art.

20 D.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, L. n. 201894, art. 331 c.p.p.);
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¢ Tutti i dipendenti dell’Amministrazione

- partecipano attivamente al processo di gesti@hesthio;

- osservano le misure contenute nel PTPC;

- osservano gli obblighi di condotta previsti dadici di comportamento;

- segnalano al proprio dirigente le situazioniliéicito ed i casi di conflitto di interessi
di loro conoscenza.

+ Responsabile Anagrafe Stazione Appaltante (RASA)

E’ incaricato delle verifiche e/o compilazione ecsessivo aggiornamento annuale
delle informazioni e dei dati identificativi dellffe quale stazione appaltante, ex art. 1,
c. 32, L. 190/2012.

Il Responsabile dell’Ente, individuato con atto 8&&hdaco n. 38 dell’11.03.2019, ¢ la

dott.ssa Alessia Masini.

+ Responsabile della protezione dei dati (RPD)

Il responsabile della protezione dei dati € stattviduato in una ditta esterna: Innova
Srl. (cfr. par.11, pag. 84).

+ Responsabile della Rete Civica

Il Responsabile della Rete Civica assiste e suppbf®RPCT nello svolgimento dei
compiti e delle attivita legate alla trasparenz#l’atde e garantisce il regolare e
corretto funzionamento della Rete Civica, la suzessibilita e la sua sicurezza.
Attualmente, il Responsabile della Rete Civica éditigente della Direzione
Programmazione e controllo - Sistemi informativer8zi Demografici.

+» Collaboratori, consulenti e fornitori

Tutti i collaboratori e i consulenti del Comune atjinque sia il tipo di incarico o di
contratto, compresi i lavoratori somministrati, iegtatori di lavoro accessorio, i
tirocinanti, gli stagisti, i borsisti e i volontarsono tenuti a rispettare le disposizioni
del Codice di comportamento dei dipendenti del Coendi Pisa.

Sono tenuti a rispettare il Codice di comportameatzhe tutti i dipendenti e i
collaboratori (a qualsiasi titolo) delle impresernitrici di beni e servizi o che
realizzano lavori a favore del Comune.
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Nei contratti sono inserite clausole che dispong@nasoluzione dei rapporti in caso
di violazione degli obblighi di osservanza del aadi

+» Portatori di interessi, sia interni che esterni: icittadini, gli stakeholder

Tutte le associazioni, le organizzazioni, i soggetirtatori di interessi collettivi e
diffusi, possono presentare proposte, idee e sumegeti per l'elaborazione e
I'aggiornamento del PTPCT e per migliorare il lieedli trasparenza dell’Ente.

Come accennato, il Comune di Pisa al fine di redigepresente PTPCT 2020-2022
ha pubblicato sul proprio sito istituzionale un igevdi consultazione pubblica, rivolto
a tutti i cittadini /portatori di interessi, per peesentazione di suggerimenti e proposte
da proporre, con riferimento al piano precedenteéenadottato 2019-2021.

Per facilitare questo continuo coinvolgimento, &vatin ogni momento dell’anno la
casella di posta elettronicanticorruzione@comune.pisa.dttraverso la quale i
cittadini/portatori di interessi possono segnalkedenviare suggerimenti per ampliare
gli ambiti delle attivita anticorruzione e traspaza e per correggere eventuali
anomalie attraverso la presentazione di propadte, € suggerimenti.

Inoltre, tutti i cittadini e le cittadine possonegsalare il verificarsi di fenomeni e
comportamenti corruttivi inviando una lettera imziiata al Segretario Generale -
Responsabile per la Prevenzione della Corruzion@ Erasparenza, da trasmettere
tramite il servizio postale o consegnandola allitief Relazioni con il Pubblico (URP)
del Comune.

La busta che contiene la lettera deve essereas@yi# deve riportare all'esterno le
parole: ‘Riservata — Contiene segnalaziatidenomeni e comportamenti corruttivi

In questo modo il Comune garantisce 'anonimatosdghalante.
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5. Analisi del contesto

La conoscenza del contesto € fondamentale pereottde informazioni necessarie a
comprendere come il rischio corruttivo possa veaifsi all'interno
dell’'amministrazione per via delle specificita deihbiente in cui essa opera.

L’analisi del contesto permette di analizzare tldteriticita e i fattori dell’ambiente,
sia interno che esterno, e di come le stesse siagrado di influenzare tutte le attivita
e le funzioni determinando particolari eventi rissh

Nel contesto esterno occorre analizzare alcunalviéirche possono essere identificate
in:

e Culturali;
 Economiche;

e Sociali;

e Criminologiche

Le informazioni da analizzare nel contesto esteiguardano:
« Dati economici e produttivi
* Influenze e relazione dei portatori di interessi
« Dati criminologici e della presenza/diffusione dathafie

Nel contesto interno occorre invece evidenziaragpietti legati all’organizzazione:
« La dimensione organizzativa
* Qualita e quantita del personale
* lruoli e le responsabilita
* |l sistema dei controlli interni
» Le strategie e gli obiettivi
* Lacultura dell’etica
» L’esperienza pregressa e la formazione
o | flussi informativi
* | processi decisionali

Lo svolgimento di un’appropriata analisi puo infatbnsentire la predisposizione di
misure piu efficaci in quanto legate alla speddicdel’Amministrazione in totale
coerenza rispetto al contesto nel quale e inserita.

| rischi non sono statici ma possono variare net@alel tempo, essendo il contesto
(interno ed esterno) suscettibile di cambiamentuinao.
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Pertanto un costante monitoraggio del sistema dtiggee del rischio corruzione
consente di verificarne la funzionalita a fronte@mnbiamenti sopravvenuti.

5.1 L'ambiente esterno

Tenuto conto, infatti, di quanto stabilito da ANAGnalisi dellambiente esterndhéa
come obiettivo quello di evidenziare come le caratiche dell'ambiente nel quale
I'amministrazione opera, con riferimento, ad eseampa variabili culturali,
criminologiche, sociali ed economiche del territbohe possano favorire il verificarsi
di fenomeni corruttivi al proprio interrio

Tra laltro, valorizzando tale presupposto e lacastanza che la disciplina
anticorruzione mira a contrastare non solo i fenaragenti rilievo penale, ma anche
gli effetti di una cattiva gestione che non assummennotati gravi di un reato, appare
soltanto come il punto di partenza il suggerimeatdty Autorita secondo cui “negli enti
locali i RPCT potranno avvalersi degli elementi e dati contenuti nelle relazioni
periodiche sullo stato dell'ordine e della sicueepmbblica, presentate al Parlamento
dal Ministero dell'interno e pubblicate sul sitdlaeCamera dei Deputati (Ordine e
sicurezza pubblica e D.1.A.)".

L'analisi dell'ambiente esterno, infatti, non pusawirsi con I'elencazione delle
operazioni piu significative della polizia giudizi@ ma dovrebbe condurre proprio
all'identificazione dei Soggetti rappresentanti gli interessi multiformiegenti nel
contesto specifico della PAmappatura dei cd. “stakeholders”, cfr. par. 6,1pag.
36).

I Comune di Pisa & un soggetto autonomo che, igpétto dei principi fissati dalla
Costituzione e dalle leggi generali della Repulahlr@appresenta la comunita locale, ne
cura gli interessi e ne promuove lo sviluppo, viakando tutte le caratteristiche
peculiari e distintive della citta, legate ai valédeali storici, artistici, culturali,
scientifici ed ambientali, che fanno di Pisa urttacaperta alla collaborazione ed alle
relazioni internazionali con tutti i popoli.

5.1.1 Il contesto geografico

I Comune di Pisa sorge alla foce dell’Arno ed ubsterritorio € parte di una vasta
pianura alluvionale detta “la piana di Pisa”. Sieesle per 185,10 Kfitra i Monti
Pisani, le Colline Livornesi ed il Mar Tirreno, aah’altitudine di 4 metri s.I.m. con
un’escursione altimetrica pari a 17 metri.

La cittd € il fulcro di un comprensorio formato alé&re due province, Lucca, Livorno.
A soli 20 Km di distanza troviamo Viareggio e lar$fiéia; ancora piu vicino il Litorale
Pisano: Marina di Pisa (10 Km), Tirrenia (15 Kmgl&nbrone (18 Km). Nella fascia
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costiera da Viareggio a Livorno si estende per (&B.8ttari il Parco Naturale di
Migliarino, San Rossore e Massaciuccoli.

Tabella Comuni limitrofi (distanze da Pisa espressa Km)

San Giuliano Terme 6,3 Livorno 214
Vecchiano 8,6 Crespina 22,5
Cascina 10,2 Lorenzana | 22,9
Calci 11,7 Bientina 22,9
Collesalvetti 15 Calcinaia |23

Lucca 18,6 Pontedera |24,8
Vicopisano 18,8 Viareggio |25

Fauglia 19 Capannori | 25,2
Massarosa 19 Lari 25,3
Buti 19,3 Ponsacco |25,8

Pisa € un nodo ferroviario di rilievo ed & agevaiteeraggiungibile da numerose
localita grazie alle autostrade A12 (Caselli PisadNe Centro) ed A1l (Pisa Nord),
alla Superstrada Firenze-Pisa-Livorno, alla SS Aurklia, alla SS n. 12 dell’Abetone
e del Brennero, alla SS n. 67 ed alla SS n. 206.

L’Aeroporto Internazionale “Galileo Galilei” dista Km dal centro; 1780 metri dalla
stazione ferroviaria.

5.1.2 La citta e i suoi quartieri

La citta di Pisa puo essere suddivisa per quageografici caratterizzati dal tipo di
insediamento e di funzione:

1. Il quartiere centrale amministrativo-commerciab®@mpreso tra Corso Italia e
Borgo Stretto ed espansioni laterali fino a Via ¥laz— Via S. Maria ad ovest e
Via S. Martino, Prefettura, Palazzo di Giustiziaest, ospita la quasi totalita degli
uffici amministrativi, finanziari, bancari, assiativi, culturali e degli uffici
professionali della citta. Elevata la concentragiah attivita commerciali, cosi
come il numero di residenze e di strutture univers.

2. Il quartiere del centro storico, racchiuso daliata muraria, periferico all'area
amministrativa-commerciale, accoglie, oltre ad ai@pazi verdi, un complesso di
monumenti di fama internazionale. Le residenze sfomtemente diminuite a
cavallo tra gli anni settanta e ottanta per il cemento di destinazione d’'uso
degli immobili verso attivita terziarie o quaterieartrasformandosi in uffici,
istituti universitari o negozi.
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3. Il quartiere residenziale settentrionale, la €stiensione € ostacolata dall'area del
Cimitero, dalla ferrovia per Lucca e dai vicini ¢ioim del comune di S. Giuliano
Terme, comprende le zone di Porta nuova, Stadign@aCampaldo, i Passi,
Porta a Lucca.

4. Il quartiere residenziale di nord-ovest (Bartiaa-S.Rossore) si sviluppa
soprattutto nell’area tra I'Aurelia e Barbaricinancil grosso insediamento di
edilizia popolare (CEP) presso I'Arno.

5. Il quartiere residenziale-industriale di norcest (Porta a mare) si divide tra
I'insediamento industriale sito tra la Darsena@ahale dei Navicelli e la ferrovia
per Livorno e l'insediamento residenziale a La Wletie San Piero a Grado.

6. Il quartiere residenziale sud (Aeroporto) e fato da tre lati dalle linee ferroviarie
e a sud delle installazioni aeroportuali civili ditari e comprende i quartieri di S.
Giusto e S.Marco; qui il forte addensamento residd®, iniziato prima della
guerra, ha provocato la progressiva scomparsa aekerurali.

7. 1l quartiere residenziale - universitario oradet (Porta a Piagge- Cisanello)
racchiude aree di vecchio insediamento, Via GadibalVia San Michele degli
Scalzi, ed aree piu recenti come le Piagge e la »orVia di Pratale. Ancor piu
recente lo sviluppo dell'area di Cisanello. In goeguartiere vi sono grossi
complessi residenziali e commerciali, Poli univiensie centri di ricerca, strutture
ospedaliere, anche di riferimento regionale.

8. Il quartiere misto di sud-est (Putignano- RigéeOspedaletto) si estende tra la
Tosco-Romagnola ed un allineamento poco a sud tillavia per Firenze. Alle
frazioni di S.Ermete, la Cella, Putignano e Rigéipai € aggiunta, nel dopoguerra,
I'area artigianale ed industriale di Ospedaletto.

9. Il litorale pisano, che comprende le frazionM#rina di Pisa, Tirrenia, Calabrone,
e l'ultimo quartiere cittadino in ordine cronologia svilupparsi.

5.1.3 Andamento demografico

In generale si riscontra un andamento piuttostotacts del dato relativo alla
popolazione residente nel Comune di Pisa, con eggelra tendenza alla diminuzione
(vd. dati Istat)*. E indispensabile pero ricordahe la presenza in citta dell’'Universita
e di un Polo Ospedaliero, centro di riferimentoitsaio, incrementano in maniera
significativa il numero delle persone effettivaneepiresenti in citta. A queste vanno
aggiunte anche tutte quelle persone che per mdtivavoro, studio o personali,
gravitano giornalmente sul territorio urbano. Senaatare il numero dei turisti che
qguotidianamente frequentano luoghi e monumentiicst@, nel periodo estivo, il
litorale.
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Popolazione residente al 1 gennaio 2020 — ComuneRisa (fonte dati:

Demografici)

Direzione Servizi

Posizione Totale famiglie | Totale maschi | Totale femmine | Totale
anagrafica nominativi
Residente 47823 43974 47800 91774

Di cui stranieri 899 1851 2750
comunitari

Di cui stranieri 5575 5110 10685
extracomunitari

Dati anagrafici triennio 2016-2018 — Comune di Pis@onte dati ISTAT*)

ANNO DI RIFERIMENTO \ 2016 2017 2018

Tipo di indicatore demografico

popolazione inizio periodo 89158 90488 90118
popolazione fine periodo 90488 90118 88880
saldo totale (incremento o decremento) 1330 -370 -1238
saldo naturale -335 -421 -478
iscritti da altri comuni 3891 2409 1671
cancellati per altri comuni 2749 2768 2603
saldo migratorio interno 1142 -359 -932
iscritti dall'estero 821 878 528
cancellati per I'estero 291 224 161
saldo migratorio estero 530 577 194
saldo migratorio 1665 51 -760
iscritti per altri motivi 291 224 161
cancellati per altri motivi 298 391 183
saldo per altri motivi -7 -167 -22
totale iscritti 5003 3511 2360
totali cancellati 3338 3460 3120
numero di famiglie 45663 45814 45419
popolazione residente in famiglia 90488 90118 88880
numero medio di componenti per famiglja 1,96 1,95 1,94

*https://www.tuttitalia.it/toscana/48-pisa/statistiche/popolazione-andamento-demografico/
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5.1.4 Economid (fonte CCIAA di Pisa)
La dinamica delle imprese della provincia di Pisa el 2018

Le informazioni riportate dalla Camera di CommerdioPisa nelfebbraio 2019,
rilevano che I'anno 2018, per la Provincia di Psagna un sostanziale arresto della
crescita imprenditoriale. Sono infatti appena 47im@rese in piu iscritte al registro
imprese della Camera di Commercio di Pisa, parumadnodesto +0,1% rispetto al
2017. Il tasso di crescita delle imprese registdateisa si posiziona su valori inferiori
rispetto tanto alla media regionale (+0,2%) chearate (+0,5%).

Nel corso del 2018, la stagnazione accomuna laiqeiav di Pisa con il resto del
paese; cio e frutto della contrazione della nastitauove imprese (2.537, il -2,4%
rispetto al 2017) unita all'aumento delle chius{z&90), +1,8% rispetto al 2017.

Il saldo annuale nellanno 2018 tra iscritte-cessatpari quindi a 47 unita in piu
rispetto al 2017 segnando un netto passo indiepeto a quanto registrato lo scorso
anno, con un tasso di crescita complessivo pad @lll% (I'anno 2017 aveva
registrato, a livello provinciale, una crescita demero delle imprese dello 0,3%).

A fine 2018 il numero di aziende iscritte al Regisimprese della Camera di
Commercio di Pisa arriva a 43.949 (per toccare ®ub8.681 prendendo in
considerazione anche le unita locali5), confermafidsecondo posto a livello
regionale della provincia rispetto alle altre prme toscane tanto sul fronte delle
imprese che delle unita locali, collocandosi dagpprovincia di Firenze.

Nellanno 2018, la dinamica delle imprese della vpmoia di Pisa rileva una
sostanziale “calma piatta”, evidenziando nell' @taella forma giuridica, un “travaso”
tra le Srl, cresciute in un anno di 381 unita (@adiuna variazione percentuale del
3,2%) a fronte di una decisa flessione delle dttividuali (-0,9%, -202 unita) e delle
societa di persone (-135, -1,6%).

Il settore trainante per 'economia pisana si conge essere il turismo e i servizi a
questo connessi. Sono cresciuti, infatti, i rishdirg+3,2%) e i servizi di alloggio
(+6,1%) , a cui si aggiungono i servizi alla pes@¢hl,3%) e le attivita professionali e
tecniche (+3,3%).

Continua, invece, la flessione del commercio atadgio (-1%), del trasporto merci
(-1,9%) e dellimmobiliare (-0,3%).

Per quanto riguarda le imprese a conduzione fenhmiili 2018 rappresenta un
ulteriore anno di crescita che le porta dalle 9.éaAza del 2017 alle 9.753 di fine
2018. Crescono in modo piu significativo, +1,2%,ifgrese condotte da stranieri
(passate da 5.486 a 5.544 unita) mentre 'andandaite imprese giovanili continua
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ad essere negativo: il saldo delle aziende creatender 356 € pari infatti a -251 unita,
per una variazione annua del -6,4%.

Anche nel 2018 'Area pisana (ove € compresa afika) con 72 aziende in piu
rispetto all'anno precedente risulta essere gyalialinamica della provincia anche, se
nel giro di un solo anno, ha dimezzato la sua @aesc

Ben 25 comuni, sui 37 totali, segnano una contrezinel numero di aziende. Il
comune che nel corso del 2018 ha segnato il risultaigliore sul versante della
dinamica d’impresa della provincia di Pisa e progricapoluogo (+68 il saldo pari ad
un +0,7%).

Nella nota sul commercio estero, pubblicata daden€ra di commercio di Pisa, si
legge che i primi sei mesi del 2019 registrano xpla@t della meccanica pisana, con
una crescita su base annua del 23,8%.

La Germania resta il paese principale di riferirogueer I'export di Pisa (+14,6%), tra i
settori di punta che esportano in quel paese gsisgdano i mezzi di trasporto (+26,6%)
e la meccanica (+18,7%). Anche la Francia, secpagse di destinazione, mostra una
crescita complessiva del 9,8%, grazie all'abbigkaim (+43,5%), alla meccanica
(+36,6%) e ai mezzi di trasporto (+16,8%). SegueStmgna, con un incremento
complessivo delle esportazioni del 16,5%.

1 * Si veda il rapporto della CCIAA di Pisa “La dinamica delle imprese della Provincia di Pisa-anno 2018" reperibile all’indirizzo:
https://www.pi.camcom.it/camera/1404/Dinamica-delle-imprese.html
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5.1.5 Sicurezza e reati

La Regione Toscana vanta una posizione di prima@oonale per il numero di
denunce di riciclaggio — la Regione non ha pam&lémeridione, né nelle regioni dove
il fenomeno tradizionalmente ha una vasta influermevero Lombardia e Lazio. I
tasso toscano e quattro volte quello nazionale,ur@nforte crescita nuovamente nel
2016. La Toscana rappresenta un contesto econorf@corevole, oltre che
vantaggioso, per gli investimenti criminali siaia ©li puro riciclaggio e occultamento
dell'origine illecita, che per il reimpiego in nuev attivita economicamente
remunerative (dinamica emersa, invece, in altrereglel centro e nord Italia).

Oltre il 25% dei beni sotto confisca non si rifedsa reati di criminalita organizzata,
ma ad altre fattispecie di reato come usura, e@stegsbancarotta, ed anche, tra i primi
casi in Italia, corruzione. Questa evidenza in@icaora una volta come I'utilizzo delle
misure patrimoniali sia progressivamente divenuibgsteso rispetto al passato, con
una tendenza in aumento per il futuro prossimopd&ts alla loro distribuzione
territoriale, i beni ricollegabili ad una matriceirgsinale camorristica si collocano
prevalentemente nelle province di Arezzo, Firer2&to, Lucca e Pisa, mentre gli
investimenti delle altre mafie si distribuisconmdenzialmente piu equamente sul
territorio toscanox1

In particolare in Provincia di Pisa, nel comprersaoerritoriale di Pisa - area ad alto
richiamo turistico - pur non rilevandosi insediarti@h consorterie mafiose, si registra
la presenza di soggetti collegati a sodalizi casbre campani, precipuamente
coinvolti nel traffico e nello spaccio di sostarstapefacenti, nella riallocazione e nel
reimpiego dei relativi proventi, soprattutto ricemdo all’acquisizione e/o alla
rilevazione di esercizi commerciah.

Nell’indagine condotta per gli anni 2015-2016, élplicata nell’'ottobre 2017, I'lstat
ha introdotto per la prima volta una serie di qugser studiare il fenomeno della
corruzione. Data 'ampiezza e la rappresentatiiacampione, il dato permette per la
prima volta di sondare — anche a livello regionalesperienze e percezioni dei
cittadini rispetto ai fenomeni corruttivi. Secondale sondaggio, si stima che
componenti di quasi I'8% delle famiglie italianeaisdo state direttamente coinvolti
almeno una volta nel corso della loro vita in eveorruttivi. Per eventi corruttivi,
I'indagine fa riferimento a richieste di denarovda, regali o altro in cambio di servizi
0 agevolazioni. In particolare, la Toscana si a@ln una posizione migliore rispetto
alla media nazionale (pari al 7,9%), con un 5,5%sgioste affermative delle famiglie
che hanno sperimentato almeno un caso di corrurieheorso della vita.

1 *fonte: 2017-Secondo rapporto sui fenomeni di criminalita orgamsita e corruzione in Toscana- Regione Toscanauel&dNormale
Superiore

2 *Le informazioni contenute nel paragrafo sonavate dalla Relazione sull'attivita delle forze di polizia, kuktato dell'ordine e delle
sicurezza pubblica e sulla criminalita organizZatasmessa dal Ministro dell'Interno alla Presidemlella Camera dei Deputati nell’anno
2017
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Con riferimento alla Camorra, si conferma il dinamo di elementi affiliati a clan dei
“casalesi” e ‘ndrangheta. Nel 2015, l'applicaziodelle misure di prevenzione
patrimoniali - finalizzata all’aggressione dei pauioni riferibili ai sodalizi mafiosi - ha
complessivamente prodotto risultaignificativi in ordine al numero e al valodei
beni oggetto di sequestro e confisca. Tale attivd@aprecipuamente riguardato beni
sottratti ad elementi camorristici. Nel 2015, ilnmero complessivo dei delitti censiti
registra un decremento (-3,7%), rispetto allanmecpdente. Da segnalare I'elevato
numero di segnalazioni riferite ai reati predatdra cui spiccano i furti con strappo, i
furti con destrezza, i furti in abitazione e i furt esercizi commerciali, e le rapine in
pubblica via e quelle in abitazione. In incremeatzhe le violazioni concernenti gli
stupefacenti (+3,4%). Le segnalazioni riferite #adini stranieri sono state 3.066,
incidendo per il 45,7% sul numero totale delle demdarresti. | delitti che vedono |l
maggior coinvolgimento di cittadini stranieri aff@ono agli omicidi, le rapine, i furti,
le ricettazioni e gli stupefacenti. La criminalisdraniera € presente sul territorio e
risulta prevalentemente dedita al traffico di snseastupefacenti.

Ogni giorno in Italia vengono denunciati circa @5@ati. Una media, riferita al 2018,
che si conferma in calo (-2,4%) rispetto allanmegedente, in linea con la flessione
che prosegue dal 2013, quindi cinque anni fa. @aati invece, da ormai dieci anni
I'esplosione delle truffe e frodi informatiche: nengono rilevate, in media, 518 al
giorno. Continuano a crescere anche | reati conredks spaccio di stupefacenti
(+2,8%), che emergono con 76 denunce ogni ventiquat e le estorsioni (+17%) che
tornano ad aumentare, invertendo la rotta deghnuknni, con 27 episodi al giorno.
Sempre su base decennale, invece, si evidenzidlessone del numero di omicidi (-
10%), furti (-6%), rapine (-7%) &ssociazioni per delinquere (-15%) e il calo ndito
denunce per usura (-38%) e incendi (-53,9%).

La mappa della criminalita nazionale continua &essbilanciata verso le grandi aree
metropolitane e le citta turistichiea le prime 20 classificate, troviamo, infatti,
Bologna (4°), Torino (5°), Roma (6°), Genova (10P)sa (13°), Venezia (14°) e
Napoli (17°), insieme a province piu piccole, marisamente legate al turismo
internazionale, come Imperia e Savona, nona e @ chRavenna (15°) e Ferrara
(18°)#3




Comune di Pisa - Piano triennale per prevenziotia derruzione e per la trasparenza 2020 - 2022

INDICE DELLA CRIMINALITA

TOTALE DELITTI

Denunce Variazione

ogni 100mila % annua

abitanti 2018/2017

1. Milano 70173 -26 VY
2. Rimini 64230,1 -70 V¥
3. Firenze 62528 95 A
4. Bologna 62337 -18 Y
5. Torino 523393 59 Y
6. Roma 52011 -26 VY
7. Prato 51762 -26 ¥
8. Livorno 49243 -47 VY
9. Imperia 47999 2,7 A
10. Genova 47325 -71V
11. Savona 47043 -T6 VY
12. Parma 46312 -78Y
i3 v

. Pisa 45841 -9.8

3* fonte: -1l Sole 24 ore
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5.1.6 Gli stakeholders

Coinvolgimento

stakeholder

2. Incontri
via web

Per indirizzare il proprio operato e valutare liedicia delle azioni intraprese, il
Comune deve dialogare sistematicamente con la cdténuwhe rappresenta. Gl
stakeholders (i cosiddetti “portatori di intere3sbno gli interlocutori di riferimento
dellAmministrazione e sono costituiti da individugruppi o organizzazioni che
possono influenzare o essere influenzati, positer@m 0 negativamente, dall’azione
dell’Ente.
Si tratta di soggetti che interagiscono col Comuneirtu delle sue competenze e
attribuzioni e possono incidere, a vario titoldjastormazione delle decisioni.
L’interazione tra Amministrazione e stakeholdergéndi suscettibile di generare
rapporti di privilegio o alterare le dinamiche diaucorretta dialettica istituzionale e
richiede un’attenta analisi.
Per valutare I'eventuale rischio corruttivo (e ddad le opportune misure preventive),
sono stati individuati e mappati i principali staké&lers che interagiscono col Comune
di Pisa e possono “influire”, con un diverso grado incidenza, sull’operato
dell’Amministrazione.
Come gia riportato nei precedenti Piani, la mappaienerale dei portatori di interessi
e stata effettuata tenendo conto della specifa@facontesto esterno in cui il Comune
di Pisa opera (e descritto precedentemente). Irereat sintesi, Pisa € una citta
universitaria, ad alta vocazione turistica, conampio litorale, un Parco naturale,
strutture ospedaliere di rilievo nazionale, cedirricerca, I'aeroporto e infrastrutture
ferroviarie e stradali.
Sono state quindi identificate due macrocategarpodatori di interessi:

a) Stakeholders “privati” (soggetti singoli o associaehe perseguono interessi

privati)
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b) Stakeholders “istituzionali” (istituzioni, enti aggetti che svolgono funzioni
pubbliche).

Come gia accennato, con un apposito modulo, publicul sito del Comune,
I’Amministrazione, per il periodaal 20.12.2019 al 10.01.2020 tramite il RPCT, ha
dato la possibilita a chiunque avesse avuto l'edse di apportare contributi e/o
segnalazioni /osservazioni, in qualita di appamémea una categoria particolare o
semplicemente in qualitd di privato cittadino. Aetgroposito non vi sono state
segnalazioni e/o suggerimenti.

Stakeholder “privati” del Comune di Pisa

Soggetti operanti
nel terzo settore

: 2
L >
™

Organizzazionisindacali

Ordinie collegi professionali ]

Associazioni di categoria

—

Organismi di
settore

>

¢

Toscana Aeroporti SpA

Associazioni
(sport, cultura,
ambiente..)

RFI
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Stakeholders “istituzionali” del Comune di Pisa

Salute e sociale

Regione Enti
territoriali
Provincia

Altri Comuni

Monumenti e
Cultura

[ Soprintendenza ] [Opera Primaziale ]

Fondazione Teatro

Stella Maris AOUP

Autorita
Uni s indipendenti
niversita e
[ Université] [ SSSUP ] [ SNS ] [ CNR]

Camera di
Commercio

Lo )

Ordine e
sicurezza

[ Prefettura ] [ Forze dell’Ordine ] [WF ]

Autorita di bacino ]

Successivamente é stato valutato il rischio.
Il valore del rischio di un evento e stato calomlabme il prodotto della probabilita
dell’evento per I'intensita del relativo impatto.

Rischio = Probabilita x Impatto

Probabilita = probabilita che si verifichi uno specifico evermli corruzione (inteso in

senso ampio, anche come cattiva amministraziore)endo conto del contesto
ambientale, delle potenziali motivazioni dei sogigekelle possibili azioni correttive

da mettere in campo.

Impatto = conseguenze che I'evento di corruzione puo predsull’ Amministrazione
(impatto economico, conseguenze legali, reputaztocredibilita istituzionale).

E stata utilizzata una matrice con una scala cnésadi 4 valori (basso, medio, alto,
altissimo) sia per il fattore “probabilita” che pdrfattore “impatto” ed e stato
privilegiato un sistema di misurazione qualitatiper scongiurare una possibile
sottovalutazione del rischio e per rendere piteagjimmediata la misurazione stessa.
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Matrice di calcolo del rischio

ROBABILITA BASSA MEDIA ALTA ALTISSIMA
IMPATTO
BASSO BASSO MEDIO MEDIO MEDIO
MEDIO MEDIO MEDIO ALTO ALTO
ALTO MEDIO ALTO ALTO ALTISSIMO
ALTISSIMO ALTO ALTO ALTISSIMO ALTISSIMO

Considerata la particolarita delle funzioni di catgnza di un Comune capoluogo di
provincia, il cui esercizio ha un impatto direttdnemediato sulla comunita locale e
riguarda svariati ambiti d’intervento, e stata asawna posizione “di prudenza” che
ha tenuto sempre conto di tutte le potenziali neeaal corretto esercizio dell'attivita

istituzionale.

Valutazione del rischio anticorruzione in relazioneagli stakeholders

SOGGETTO/AMBITO TIPOLOGIA EVENTUALE
DI INTERAZIONE DI INCIDENZA | MPATTO PROBABILITA RISCHIO
RELAZIONE DI VARIABILI
Partecipazione | Territoriali, medio/
CITTADINI (SINGOLI O istituzionale e | culturali, sociali alto alta alto
IN FORMA ASSOCIATA ) | procedimentale | ed economiche | (se in forma
associata)
Partecipazione | Culturali,
ASSOCIAZIONI istituzione e sociali alto alta alto
procedimentale
Partecipazione | Culturali,
SOGGETTI OPERANTI o o .
istituzionale e | sociali alto media alto
NEL TERZO SETTORE i
procedimentale
ORGANIZZAZIONI DI Partecipazione | Sociali ed
CATEGORIA E ORDINI istituzionale economiche alto alta alto
PROFESSIONALI
Partecipazione | Tecniche,
| MPRESE istituzionale e | sociali ed medio alta alto
procedimentale | economiche
Partecipazione | Tecniche,
TRASPORTI istituzionale sociali ed alto alta alto
economiche
Relazioni Territoriali,
ENTI TERRITORIALI istituzionali sociali ed medio alta alto
economiche
R Relazioni Culturali,
UNIVERSITA E . . . L ..
istituzionali tecniche, altissimo alta altissimo
RICERCA .
economiche
AMBIENTE Relazioni Ambientali, .
. . . medio alta alto
istituzionali sanitarie,




Comune di Pisa - Piano triennale per prevenziotia derruzione e per la trasparenza 2020 - 2022

SOGGETTO/AMBITO | TIPOLOGIA EVENTUALE
DI INTERAZIONE DI INCIDENZA IMPATTO | PROBABILITA | RISCHIO
RELAZIONE DI VARIABILI
territoriali,
economiche
Relazioni Criminologiche,
istituzionali tutela della
ORDINE E SICUREZZA legalita, alto alta alto
sociali,
economiche
M ONUMENTI E Relazioni Culturali ed
CULTURA istituzionali ecomiche alto alta alto
Relazioni Sanitarie,
SALUTE E SOCIALE istituzionali ambientali, altissimo alta altissimo
economiche
Relazioni Prevenzione
ANAC istituzionali della corruzio_n\e medio bassa medio
e tutela legalita
Relazioni Sociali ed
ALTRE AUTORITA istituzionali economiche, . .
. medio bassa medio
INDIPENDENT!I tecniche,
ambientali...
Relazioni Territoriali
ANCI istituzionali basso bassa basso
Relazioni Territoriali
LEGAUTONOMIE istituzionali basso bassa basso
CAMERA DI Relazioni Economiche
istituzionali basso bassa basso

COMMERCIO
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5.2 Il contesto interno

Relativamente, invece, all'analisi del contestoerimbd appare prima di tutto
fondamentale analizzare la struttura organizzatisadotazione organica effettiva
(tempo pieno e part time) e l'eventuale piano oazigmale nella prospettiva di
esprimere qualitativamente e quantitativamente,h@ant termini prospettici, |l
contingente di personale.

L’analisi del contesto interno deve estrinsecarsina complessiva analisi dei processi
organizzativi previo esame della struttura orgaatiza dei ruoli e delle responsabilita
interne, delle politiche, degli obiettivi e delleagegie anche utilizzando dati su eventi
0 ipotesi di reato verificatesi in passato o sucepdure derivanti dagli esiti del
controllo interno.

5.2.1 Il comune: il funzionamento

In particolare, il Comune:

- promuove lo sviluppo economico, sociale e cultuddia comunita, finalizzato
all'affermazione dei valori umani e al soddisfaciteedei bisogni individuali e
collettivi, alla tutela e salvaguardia dellambientlla tutela del lavoro e dei
diritti dei lavoratori, alla valorizzazione dellasorse culturali, storiche e
artistiche della citta di Pisa;

- concorre alla determinazione delle condizioni neags per rendere effettivi i
diritti di tutti i componenti la comunita locale @& coloro che scelgono di
insediarvisi per necessita transitoria ed in paldie@ degli appartenenti alle
categorie piu deboli ed emarginate;

- favorisce l'utilizzazione della proprieta privata funzione sociale e promuove
lo sviluppo sociale, economico ed occupazionaladmimunita e di coloro che
scelgono di insediarvisi per necessita transitatinaverso I'indirizzo ed il
coordinamento dell’iniziativa economica pubblicprevata sul territorio;

- riconosce nella pace un diritto fondamentale daghnini, delle donne e dei
popoli; a tal fine il comune promuove nella comadicale iniziative culturali,
di ricerca, di educazione, di informazione, di ce@zione alla pace e favorisce
lo scambio e l'integrazione culturale tra i popefalorizzando il rispetto e la
tutela delle diversita etniche, linguistiche, ctdiy religiose e politiche, anche
attraverso la promozione dei valori della cultuelal tolleranza le diverse
culture che convivono nella citta. Il comune sowiéiziative miranti all’'unita
politica ed economica dell’Europa,;

- valorizza ed incentiva le forme di volontariato, dssociazionismo e
cooperazione nazionale ed internazionale, assidaratie organizzazioni del
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volontariato ed alle associazioni la propria catl@zione e garantendo la loro
partecipazione all’attivita del comune;

- promuove lattivitd sportiva garantendo I'educasomotoria ai giovani e la
pratica sportiva di ogni fascia di eta, favorendaldine il coinvolgimento delle
federazioni sportive, degli enti di promozione $par, delle associazioni e
delle societa sportive senza fini di lucro;

- contribuisce a garantire il diritto allo studio, rando in modo particolare
I'adempimento dell’'obbligo scolastico da parteutiti cittadini e le cittadine e
promuovendo iniziative di formazione permanenteerrente;

- promuove azioni per favorire nella comunita logadei opportunita tra donne e
uomini, per perseguire il riequilibrio dei ruoli gali e delle rappresentanze
attraverso tutti gli strumenti ritenuti piu idored in particolare avvalendosi del
consiglio cittadino per le pari opportunita. Coowitempi e modalita dei
servizi per rispondere alle esigenze dei cittadidelle cittadine, delle famiglie,
delle lavoratrici e dei lavoratori;

- favorisce il coinvolgimento diretto della collett& nella gestione della cosa
pubblica, garantendo la massima trasparenza e ipiiédbfielle procedure e
I'accesso dei cittadini e delle cittadine agli &talle informazioni in possesso
dell’amministrazione;

- assicura, nelle forme previste dallo Statuto, ldgugpazione alla vita politica e
amministrativa di tutti coloro, singoli o assocjathe fanno parte della
popolazione presente sul territorio comunale;

- concorre a garantire il diritto alla salute, predisendo interventi idonei ad
assicurare la salubrita dell’ambiente urbano easiblo e promuovendo una
diffusa educazione sanitaria; opera per il compédibattimento delle barriere
architettoniche e promuove lo sviluppo di un e#fitie servizio di assistenza
sociale, con particolare riferimento agli anziaai,minori, agli invalidi ed ai
portatori di handicap, ai tossicodipendenti, agimigrati e ai nomadi;

- riconosce a tutti i bambini i diritti sanciti dalonvenzione internazionale sui
diritti dell’infanzia, adottando in primo luogo fme di consultazione per le
scelte che li riguardano ed operando per la restipne di una adeguata rete di
servizi. Promuove l'impegno formativo dei genitoeducatori, animatori e
riconosce il ruolo fondamentale dei bambini, raga&zgiovani nella vita della

comunita locale.
(dallo Statuto comunale, articoli 1,2 e 3)
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I Comune, quando svolge i propri i compiti ed edarle proprie funzioni, non é
libero di operare le proprie scelte, sia per quaigoarda la scelta degli obiettivi da
perseguire e raggiungere, sia in relazione ai ra@ditempi per raggiungerli.

Infatti, deve sempre e comunque tenere presenigakzfare la propria attivita, sia
politica che amministrativa, alla cura degli intsgiedella collettivita che amministra,
osservando e rispettando alcuni principi fondanienta

In particolare si tratta dei principi di:

LEGALITA

UGUAGLIANZAE
IMPARZIALITA

BUON ANDAMENTO

RESPONSABILITA

EFFICIENZA

EFFICACIA

INTEGRITA

»

J 3 ¥ & I

il Comune deve svolgere la sua attivita ed esercitare 1 suoi poteri sole quando lo
stabilisce una legge, nel modo e con 1 limiti che la stessa legge gli impone ed
esclusivamente per gli scopi che questa indica

quando il Comunc agisce, non pud discriminare le posizioni dei soggetti coinvolti
dalla sua azione, né tra di loro, né nei confronti dello stesso comune. Prima di
agire, deve accerlare € valulare utli gli interessi coinvolli, quest interessi possono
essere sacrificad o limitati solo nella misura strettamente indispensabile a
difendere I'interesse pubblico (che, in quanto pubblico, riguarda, comunque, tutta
la collettivita)

I"azione del Comune deve essere adeguata, appropriata ¢ proporzionata in rapporto
alle esigenze che derivano dalla necessita di lutelare gl interessi della collettivita
amminisirata

quando il Comune agisce, prima di agire, deve prevedere ¢ valutare le
conseguenze della propria attivita ¢ adottars, se necessario. le misure correttive
adeguate

il Comune deve svolgere la propria attivitd ed esercitare 1 propri poteri utilizzando
in maniera ottimale le risorse e i mezzi che ha a disposizione

il Comune deve raggiungere gli obiettivi che si e dato adottando le misure che

risultano pin idence

quando il Comune agisce, garantendo sempre e comungue il rispetto della legge,
deve perseguire solo e soltanto gli mtersssi della collettivita che ammimistra e alla
cura di questi interessi deve indinzzare le proprie decisioni € 1 propn
comportamenti.
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5.2.2 Il Comune: I'organizzazione

In primis occorre esaminare il contesto organizpatnterno del Comune di Pisa, i
ruoli e le responsabilitd in capo ai vari soggettraverso l'analisi della struttura
organizzativa ponendo l'attenzione ai ruoli e aflsponsabilita interne.

Gia il precedente PTPCT 2019-2021 prevedeva chgdiuzzazione del Comune,
durante I'anno 2019 avrebbe subito modifiche.

Nell’anno 2018, con delibera di GC n. 169 del 062028, esecutiva, nella more della
definizione del riassetto complessivo della stmattarganizzativa era stata approvata
la macrostruttura con organigramma, funzionigranenadtivita.

A seqguito del cambio di Amministrazione nellannd18 vi era stata, fin
dall'insediamento del Sindaco in carica, una rataeidi alcuni incarichi dirigenziali e
I'assegnazione ad interim di strutture a dirigendi responsabili di altre strutture.

(Le strutture presenti erano n.16).

Come accennato, nelle Considerazioni Generaliefy. 4), nell'anno 2019 sono state
adottate tre deliberazioni di modifica alla macnatira.

Con deliberazione di GC n. 9 del 31.01.2019 ad tiggéAdozione nuova
macrostruttura del’Ente”, e stata approvata lavaustruttura organizzativa cosi come
delineata negli allegati 1 (organigramma) e 2 (fongramma), parti integranti e
sostanziali della suddetta deliberazione, con denaa della stessa prevista per il 1°
Marzo 2019.

La deliberazione dava infatti mandato al Segret@emerale, di sovraintendere alla
predisposizione da parte degli uffici competentutsi gli adempimenti necessari al
fine di rendere operativa la macrostruttura a &adlal 1° Marzo 2019.

E’ stata attivata la procedura per I'attribuzioregykl incarichi dirigenziali relativi alla
nuova macrostruttura ai sensi dell’art. 25 del mige Regolamento sull’assetto
organizzativo e gestionale e sono stati confehtirngarichi dirigenziali con atti del
Sindaco del 14.02.2019 con decorrenza degli stesaiichi a far data dal 01.03.2019
Con successiva deliberazione di GC n. 87 Del 6 @ug@019 vi e stato un
aggiornamento della macrostruttura relativamensslal funzionigramma.
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La struttura organizzativa del Comune lalmarzo 2019 al 31 luglio 201%®ra la
seguente:

Direzione

Segreteria Generale DIREZIONE-01

Archivio di deposito - Tipografia - Supporto Musaella Grafica DIREZIONE-02

Finanze - Provveditorato - Aziende DIREZIONE-03
Patrimonio - Politiche della casa - Servizi assatiui DIREZIONE-04
Programrr_m_lzmne e controllo - Sistemi informati@ervizi DIREZIONE-05
demografici

Infrastr_utture e viabilita - Verde e arredo urbarkdilizia DIREZIONE-06
scolastica

P.rote2|one civile - Avvocatura - Prevenzione e gzimne DatoreDIREZIONE-O?
di lavoro

Polizia municipale - Sicurezza urbana DIREZIONE-08
Servizi educativi - Cultura DIREZIONE-09
Urbanistica - Edilizia privata DIREZIONE-10
Turismo - Manifestazioni storiche - Sport - Ambient DIREZIONE-11
Supporto giuridico - Gare e contratti - Con5|gl|0rgan|zzaz|oneD|REZlONE_:L2
e personale

S_omale”- URI.D - \Partempgzmne - Pari opportuniRalitiche DIREZIONE-13
giovanili - Attivita produttive

Programmazione LL.PP. - Mobilita - Edilizia publalic DIREZIONE-14

A seguito del pensionamento della dirigente amrirativa della Direzione 07, e stata
modificata, con deliberazione di GC n. 116 del 2B 2019 la macrostruttura,
funzionigramma ed organigramma.
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Sono state ridefinite alcune funzioni e si ritenub@cessario rinominare di
conseguenza la direzione Protezione Civile — AvitoeaCivica — Prevenzione e
protezione — Datore di lavoro in: “Avvocatura Cw&ice la direzione Archivio di

Deposito — Tipografia comunale — Supporto al Musksdla Grafica di Palazzo
Lanfranchi in: “Archivio di Deposito — Tipografiaomunale — Supporto al Museo
della Grafica di Palazzo Lanfranchi — Protezionell€i— Prevenzione e protezione —
Datore di lavoro”.

La struttura organizzativa del Comunelagosto 2019 al 31.10.20E9a la seguente:

Direzione

Segreteria Generale DIREZIONE-01

IArchivio di deposito - Tipografia - Supporto Musaella Grafica

Protezione civile - Prevenzione e protezione - Bath lavoro DIREZIONE-02
Finanze - Provveditorato - Aziende DIREZIONE-03
Patrimonio - Politiche della casa - Servizi assitivi DIREZIONE-04

Programmazione e controllo - Sistemi informati@ervizi demograficDIREZIONE-05

Infrastrutture e viabilita - Verde e arredo urbarkdilizia scolastica [DIREZIONE-06

IAvvocatura(interim) DIREZIONE-07
Polizia municipale - Sicurezza urbana DIREZIONE-08
Servizi educativi - Cultura DIREZIONE-09
Urbanistica - Edilizia privata DIREZIONE-10
[Turismo - Manifestazioni storiche - Sport - Ambient DIREZIONE-11
Supporto giuridico - Gare e contratti - ConsigliOrganizzazione e DIREZIONE-12
personale

Sociale - URP - Partecipazione - Pari opportunRalitiche giovanili - DIREZIONE-13

Attivita produttive
Programmazione LL.PP. - Mobilita - Edilizia publalic DIREZIONE-14
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Sono stati conferiti gli incarichi delle Direzio®2 e 07 (ad interim) con atti del
Sindaco del 01.08.2019.

A seguito del pensionamento dei due dirigenti anmstrigtivi della Direzione 02 e
Direzione 12, a far data dal 01.11.2019 é stataifinath, con deliberazione n. 190 di
GC del 14.11.2019 la macrostruttura, funzionigranet@rganigramma dell’Ente.

In attesa del completamento della procedura di litelesterna per la copertura dei
posti vacanti di dirigenza con rapporto di lavoréeanpo indeterminato pieno, si e
proceduto ad una ridistribuzione delle funzioniirtkrno delle direzioni in un’ottica
di maggiore razionalizzazione ed efficienza orgaaiwa. Sono state pertanto
trasferite :

-le funzioni afferenti “I'Archivio di deposito” allairezione DD 05 Programmazione e
controllo — Sistemi informativi — Servizi Demogreifi

- le funzioni afferenti il “Supporto al Museo delzrafica di Palazzo Lanfranchi” alla
direzione DD 09 Servizi educativi — Cultura

- le funzioni afferenti la “Prevenzione e prote®on Datore di lavoro” e i “Servizi
assicurativi” alla direzione DD 03 Finanze — Pradit@rato — Aziende

- le funzioni afferenti i “Servizi istituzionali”,la “Partecipazione”, le “Pari
Opportunita” e le “Politiche giovanili” alla direane DD 02 Archivio di Deposito —
Tipografia comunale — Supporto al Museo della @Geafdi Palazzo Lanfranchi —
Protezione Civile — Prevenzione e protezione — 2adiolavoro

- le funzioni afferenti le “Attivita produttive” & direzione DD 14 Programmazione
Lavori Pubblici - Servizi amministrativi alla molé — Edilizia pubblica

-le funzioni afferenti la “Politiche della casalaldirezione DD 13 Sociale — URP —
Partecipazione — Pari Opportunita — Politiche gniva Attivita produttive

-le funzioni afferenti i “Servizi amministrativi lal mobilitd” e la funzione
“Effettuazione indagini a carattere morfologico-aemale sul territorio” alla DD 10
Urbanistica — Edilizia privata

-la competenza relativa alla gestione dei contrditi locazione alla DD 04,
introducendo una specifica funzione “Attivita coage alla gestione dei contratti di
locazione: determinazione dei canoni, accertamelgile entrate di competenza,
abilitazione come gestore incaricato in Entratgjsteazione dei contratti, pagamento
delle imposte di registro relative ai contrattilatazione e alle eventuali indennita di
occupazione, gestione delle eventuali risoluzioni”
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La struttura organizzativa del Comunel8lnovembre 2019 fino al 31.12.201&a la
seguente:

Direzione
Segreteria Generale DIREZIONE-01

Tipografia - Protezione civile - Servizi istituzialn- Partecipazione

PP.OO - Politiche giovani(interim) DIREZIONE-02

Finanze - Provveditorato - Aziende - Prevenziopeotezione -

. . ) - DIREZIONE-03
Datore di lavoro - Servizi assicurativi
Patrimonio DIREZIONE-04
Programmazione e controllo - Sistemi informati@ervizi DIREZIONE-05

demografici

Infrastrutture e viabilita - Verde e arredo urbarkdilizia scolastica| DIREZIONE-06

IAvvocatura(interim) DIREZIONE-07
Polizia municipale - Sicurezza urbana DIREZIONE-08
Servizi educativi - Cultura DIREZIONE-09
Urbanistica - Edilizia privata - Servizi amminigtvé@ mobilita DIREZIONE-10
Turismo - Manifestazioni storiche - Sport - Ambient DIREZIONE-11
Supporto g|ur|Q|co - Gare e contratti - ConsigliOrganizzazione e DIREZIONE-12
personaldinterim)

Sociale - URP - Politiche della casa DIREZIONE-13

Programmazione LL.PP. - Edilizia pubblica - Attivproduttive DIREZIONE-14

Sono stati conferiti i nuovi incarichi dirigenzialon atti del Sindaco del 19.11.2019
con assegnazione degli incarichi ad interim peditezioni 02 e 12 e di nuove e
aggiuntive funzioni per alcune direzioni.

Le modifiche alla macrostruttura, i diversi pensiorenti e i nuovi ingressi nel ruolo
dirigenziale, hanno determinato una rilevante liota tra i dirigenti del’Ente che ha
riguardato sia il cambio di direzione/funzioni é\ata, sia il conferimento di funzioni
diverse e/o aggiuntive rispetto ai precedenti ilebar sia il conferimento di incarichi
ad interim. A tal proposito si rimanda al paragrafb.2 sulla rotazione pag. 67).
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In base alla macrostruttura attualmente operatiwaarie strutture si organizzano in
Direzioni: strutture organizzative caratterizzate, per iolarompiti e i loro
obiettivi, dalla necessita di un indirizzo orgartizo e gestionale unico e unitario.
A queste strutture sono assegnati obiettivi e &®drse per raggiungerli. La
direzione opera sotto la diretta ed esclusiva msgalita di un dirigente.
Attualmente sono operative 16 direzioni.

Le direzioni si articolano in
Uffici : strutture organizzative caratterizzate da omoitgerte compiti e funzioni,
cui sono assegnati complessi di risorse umanen4iade e strumentali. L'ufficio
opera, di norma, sotto la direzione di persondtdatie di incarico di posizione
organizzativa.

A loro volta, gli uffici possono articolarsi in
Unita Operative: rappresentano l'unita organizzativa elementare sie
caratterizzano per la specializzazione dei propmgiti e attivita.
L'unita operativa si colloca all'interno di un uffo oppure puo essere collocata
alle dirette dipendenze del dirigente.

Per lo svolgimento coordinato di specifiche funzienattivita, sono previste anche
Strutture di coordinamento interfunzionale®. Si tratta di:

- unita di coordinamento interfunzionale unitd di coordinamento e
gestione trasversale di processi strategici o gealii particolarmente
complessi. Sono strutture organizzative temporaneeeate per
I'integrazione interfunzionale tra le varie stru#tudell’ente, per |l
raggiungimento di particolari obiettivi e il perssgento di particolari
strategie;

- comitato di coordinamenta organismo di supporto alla programmazione,
al coordinamento e al monitoraggio dell'attivitdl@ate;

- conferenza dei dirigenti un organismo per l'informazione, I'esame e la
discussione di argomenti di rilevanza generale, chguardano
I'organizzazione e la gestione dell’ente (con esclbe di argomenti di
competenza o rilevanza sindacale).

3 Articolo 8 del regolamento sull’assetto organizaae gestionale (deliberazione della Giunta Cornteina205/2012)
4 Articoli da 16 a 18 del regolamento sull'asseitganizzativo e gestionale (deliberazione dellan@ilComunale n. 205/2012)
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5.2.3 Il Comune: il personale

Il Comune di Pisa conta complessivamente, al 1 geri2020, 675 dipendenti.

Dipendenti del Comune di Pisa per categoria e Diimre compreso personale a tempo determinato
ex art 90 (fonte Ufficio Personale — dati al 01.@D20)

Area Area Area Area .| Supporto
. . ; Area Avvocatura . Area Socio .
Amministrativo | Tecnica| . . culturale| Informatica . Organi
. Vigilanza Pedagogica .
contabile Politici | tot
Dir 6 4 1 2 13
D 61 41 18 3 2 4 14 1 144
C 12¢ 4C 137 3 6€ 3 378
B 81 58 5 139
A 1 1
tot 278 140 155 3 2 7 85 6 675

Dei 675 dipendenti, 662 sono a tempo indetermir&t8 a tempo determinato.
In totale i dirigenti sono 11, dei quali 8 di rupl® a tempo determinato ai sensi
dell'articolo 110 del Testo Unico degli Enti Locali2 a tempo determinato, inquadrati
come dirigenti di supporto agli organi di direziop®litica, nominati ai sensi

dell'articolo 90 del Testo Unico degli Enti Locafuno inquadrato come Capo
Gabinetto del Sindaco e l'altro come PortavoceSiedlaco).
Per quanto riguarda i profili di appartenenza: @osalirigenti amministrativi; 4
appartengono al profilo tecnico e 1 al settoread@ljilanza.

Tra il personale a tempo indeterminato la categaitianumerosa € la categoria C con
378 dipendenti; mentre la categoria D € compostaddadipendenti; 139 dipendenti

per la categoria B e 1 solo dipendente per |la caited.

Per quanto riguarda il personale a tempo determirkgi 13 dipendenti complessivi,

11 sono assegnati alla copertura dei posti presstutture educative (scuole materne
e asili nido) e 2 nell'area amministrativa.
Alle attivita di supporto degli organi di direziopelitica, oltre ai dirigenti nominati in
precedenza, sono assegnati 4 dipendenti, 1 inqoadedla categoria D istruttore
direttivo e 3 in categoria C; tutti nel profilo armmstrativo contabile.
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Dipendenti del Comune di Pisa per categoria e Diimre compreso personale a tempo determinato
ex art 90 (fonte Ufficio Personale — dati al 01.@D20)

Direzione catAlcatE| catC | catC | Dir | totale
Seqr.
1 | Segreteria Generale Gen
4 2 1 7
17 (di| 6 (di | Interim
Tipografia - Protezione civile - Servizi istituzialn- cui | cuil | Dir. 05
Partecipazione - PP.OO - Politiche 3art. | art. | +2art.
2 22 90) 90) 90 47
Finanze - Provveditorato - Aziende - Prevenzione e
3 | protezione- Datore di lavorc- Servizi assicurati 21 1C 8 1 40
4 | Patrimonio 0 8 7 1 16
Programmazione e controllo - Sistemi informativi -
5 | Servizi demografi 1 23 3C 14 1 69
Infrastrutture e viabilita - Verde e arredo urbano
6 | Edilizia scolastic 4 18 13 |1t.de 36
Avvocatura In_terlm
7 3 2 Dir.08 5
8 | Polizia municipale - Sicurezza urbana 4 141 18 | 1t.de 164
73 (di
Servizi educativi - Cultura cui 12
9 18 | t.dey) | 21 1 113
Urbanistica - Edilizia privata - Servizi
1C | amministrativi mobiliti 3 1€ 14 |1t.de 34
Turismo - Manifestazioni storiche - Sport -
11 | Ambiente 22 11 13 1 47
12 Suppo_rto gi_uridico - Gare e contratti - Consiglio - 5 21 8 Interim 34
Organizzazione e personale Segr
13(di
cuilt.
13 | Sociale- URP- Palitiche della cas 7 det 7 1 28
14 Programmazione LL.PP. - Edilizia pubblica -
Attivita produttive 10 13 11 1 35
totale| 1 | 139 | 378 | 144 | 13 675

Si fa presente che nel periodo 1 gennaio 2020 -diBémbre 2022, secondo le
proiezioni, lasceranno presumibilmente il servik8 dipendenti.

Di questi 108 dipendenti, 1 e dirigente, appartémeal profilo tecnico, 30 sono
categoria D, cioe appartenenti alla carriera duttdi livello immediatamente
inferiore a quello dirigenziale, 45 sono categ@ia 32 sono categoria B.

Nella tabella che segue sono riportati i dati disper categoria e direzione.
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Nella tabella che segue e riportato 'andamentgdasionamenti previsti nel triennio.

Andamento pensionamenti nel triennio 2020-2022 (ferlJfficio Personale — dati al
01.01.2020) *

cat B| cat C| cat D| Dir totale

2022, 8 26 9 - 43
2021, 10 7 7 1 25
2020| 14 12 14 - 40

totale| 32 45 30 1 108

*da evidenziare che i dati potrebbero variare a sitg delle nuove norme pensionistiche.

5.2.4 Le aziende

I Comune puo condurre le proprie attivita in ecom® impiegando personale e
mezzi strumentali di proprieta, oppure affidareuta& funzioni a specifici organismi.
Tra le competenze attribuite al Consiglio comunalentrano I'organizzazione e la
concessione di pubblici servizi, la costituziond'aglesione a istituzioni, aziende
speciali 0 consorzi, la partecipazione a societéagitali e I'affidamento di attivita in
convenzione. Le modalita di gestione dei serviditgiei privi di rilevanza economica
e di quelli a rilevanza economica sono oggettopdic#iche discipline di legge. In
particolare, per i servizi a rilevanza economieandrmativa impone regole finalizzate
ad evitare che una struttura con una forte prespnbblica possa, in virtu di tale
posizione di vantaggio, creare distorsioni allacayrenza e al libero mercat@onTe
DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2019-2021)

Per I'esercizio di alcune sue funzioni il Comundiaga anche lo strumento della
partecipazione societaria, sia partecipando a tsogi& costituite, sia costituendone
appositamente, per lo svolgimento di funzioni e piinparticolari.

Nello specifico, si tratta di:

= [societd in house per la gestione di servizi strumentali o per lresgo di
funzioni amministrative.
Si tratta di societa create dal Comune (di cui posdar parte anche altri soci,
esclusivamente pubblici), distinte e separate daihe, ma che da questo
dipendono totalmente (prima di tutto, nelle decisiche riguardano le strategie
aziendali), e alle quali il Comune ricorre diretemte (cioé senza svolgere gare
pubbliche), per esercitare funzioni amministratpey, procurarsi i beni e i servizi
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di cui ha bisogno per il suo funzionamento o pegare alla collettivita servizi
pubblici. | servizi strumentali sono prestati dallsocieta “in  house”
esclusivamente nei confronti e a favore del Conm{engegli eventuali altri soci,
esclusivamente pubblici) e riguardano i beni ervigedi cui il Comune ha

bisogno per il suo funzionamento.

Le societa in house del Comune di Pisa sono:

APES — Azienda Pisana Edilizia Sociale scpa

Cosa fa

svolge le funzioni relative al recupero, alla mamzione e alla
gestione amministrativa del patrimonio del comunestidato
all'edilizia residenziale pubblica

Partecipazione
del Comune

Attualmente il Comune di Pisa detiene una parteiipee di n.
336.690 azioni del valore nominale complessivo 886€.690,00, pari
al 38,70% del capitale sociale

Navicelli di Pisa srl a socio unico

Cosa fa

societa creata per lo sviluppo della zona portiradestriale Livorno
— Pisa, per la gestione e lo sviluppo dei serviartyali e della
navigazione nel Porto interno di Pisa e lungo ilata navigabile dei
Navicelli. In particolare, svolge attivita di maeatzione ordinaria e
straordinaria del canale navigabile Pisa - Livoendell'area portuale
e delle sue pertinenze; svolge i servizi richiestl'area, compresa la
gestione delle aree portuali medesime

Partecipazione
del Comune

Attualmente il Comune di Pisa detiene una quotasdielre nominale
di € 157.003,84, corrispondente al 100,000% delit@lapSociale
della Societa.

Pisamo — Azienda per la mobilita srl

Cosa fa

societa creata per la gestione dei servizi relatigistema di mobilita
urbana. In particolare gestisce tutti i serviziZiomali al governo del
sistema di mobilita urbana, la sosta e la segalstradale

Partecipazione
del Comune

Attualmente il Comune di Pisa detiene una quotasdielre nominale
di € 1.280.500,00 pari al 98,5% del Capitale Seaitlla Societa

SEPI — Societa delle entr ate Pisa spa

Cosa fa

Svolge l'attivita di riscossione e gestione di ¢ute entrate del
Comune

Partecipazione
del Comune

Attualmente il Comune di Pisa detiene n° 251.77razper un
valore nominale di € 2.517.700,00, pari al 97,39d# capitale
sociale.
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»societa per la gestione di servizi pubblici localli rilevanza economica

Si tratta di societa nate per la produzione di berattivita, che il Comune
fornisce a titolo oneroso non direttamente, ma itlggrappunto, una o piu societa
appositamente create, nell'interesse generale euiecondizioni di offerta
perseguono principi di continuita, parita di tratnto e adattamento ai bisogni,
per realizzare fini sociali e promuovere lo sviloppconomico e civile della
collettivita

Le societa per la gestione di servizi pubblici lodarilevanza economica cui il
Comune di Pisa partecipa sono:

CTT Nord srl
Cosa fa svolge lattivita di organizzazione ed eserciziol dervizio di
trasporto pubblico locale
Partecipazione Il Comune di Pisa detiene nella Societa una quet&alore nominale
del Comune di € 3.892.915,50 pari al 9,379% del Capitale Secia

Farmacie comunali Pisa spa
Cosa fa gestisce le farmacie delle quali il Comune di Rigiolare

Partecipazione Attualmente il Comune di Pisa detiene una parteojpe di n° 2.376
del Comune di azioni per un valore nominale complessivo dil8.800,00, pari al
99,00% del Capitale Sociale

Retiambiente spa
Cosa fa svolge il servizio di gestione integrata dei rifiwtrbani sul territorio
della comunita d'ambito territoriale ottimale "AT@scana Costa”

Partecipazione Attualmente il Comune di Pisa detiene una parteogoee di n.
del Comune 4.368.223 azioni per un valore nominale complessilio €
4.368.223,00 pari al 20,282% del Capitale Sociale

»societa delle reti per I'erogazione di servizi

Le societa delle reti per I'erogazione di serviai ¢ Comune di Pisa partecipa
sono
GEOFOR Patrimonio srl

Cosa fa svolge I'attivita di impianto e gestione patrimdeiai reti, impianti e
dotazioni immobiliari strumentali, ed afferenti allgestione ed
erogazione dei servizi afferenti lo smaltimentorifaiti solidi urbani.

Partecipazione Attualmente il Comune di Pisa detiene una parteiijpee del valore
del Comune nominale di € 4.223.756,00 pari al 58,774% del GépiSociale.

Toscana Energia spa
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Cosa fa svolge l'attivita di distribuzione del gas di quals specie in tutte le
applicazioni, di energia elettrica, di calore ediagtro tipo di energia
con destinazione ad usi civili, commerciali, indizdi, artigiani e

agricoli

Partecipazione Attualmente il Comune di Pisa detiene una partecjpe di n.
del Comune 6.131.017 azioni dal valore nominale complessivé& 6i131.017,00
pari al 4,19% del Capitale Sociale

=[consorzj (previsti dall'articolo 31 del Testo Unico delleggi sull’ordinamento
degli Enti Locali)
Si tratta di consorzi, costituiti da piu Enti locaécondo le norme previste per le
aziende speciali, per la gestione associata di anmu servizi e I'esercizio
associato di funzioni. Al consorzio possono papa@ altri Enti pubblici,
guando siano a cio autorizzati, secondo le ledgicalali sono soggetti.
Il Comune di Pisa partecipa a:

Consorzio Societa della Salute zona pisana — SdSnéoPisana

Cosa fa esercita le funzioni di programmazione, organizzagi e gestione
delle attivitd di assistenza sanitaria e sociakegsate dagli enti ai
sensi degli indirizzi contenuti nel piano sanitagieociale regionale

Partecipazione I Comune detiene una quota di partecipazione radidodi dotazione
del Comune del 42,88%

=enti di diritto privato controllati

Fondazione Teatro di Pisa
Cosa fa gestione e diffusione della conoscenza e dellzitrae delle attivita
teatrali, della musica e della danza

I Comune controlla la Fondazione attraverso la imamdella
maggioranza dei consiglieri di Amministrazione

Partecipazione
del Comune
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Le societa e gli enti soggetti sono tenute al tisp@egli obblighi previsti dalla Legge
190/2012 (prevenzione della corruzione), dal D.B8&2013 (pubblicita e trasparenza)
e dal D.Lgs 39/2013 (cause di incompatibilita eoinferibilita). Alla luce delle
significative modifiche normative intervenute e quarticolare riferimento al D.Lgs.
97/2016 (“Revisione e semplificazione delle dispmsii in materia di prevenzione
della corruzione, pubblicita e trasparenza, canettiella legge 6 dicembre 2012, n.
190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, naB3ensi dell’'articolo 7 della legge 7
agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazideke amministrazioni pubbliche”),
I’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), con dieera n. 1134 del 08.11.2017, ha
approvato le “Nuove linee guida per l'attuaziondladenormativa in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza da patte societa e degli enti di diritto
privato controllati e partecipati dalle pubblich@rainistrazione e degli enti pubblici
economici”, pubblicate nella Gazzetta Ufficiale, ri8e Generale, n. 284 del
05.12.2017. Le Nuove linee guida disciplinano ll&gazione delle disposizioni in
tema di trasparenza e prevenzione della corruziheela legge pone direttamente in
capo alle societa e agli enti controllati o pagati nonché agli enti privati a cui e
affidato lo svolgimento di attivita di pubblico aresse. Pertanto, tali societa ed enti
sono tenuti a dare puntuale attuazione alle noiirfegde vigenti in materia secondo le
modalita indicate dalla citate Nuove linee guiddl’ABAC. In tale contesto, le
presenti indicazioni sono finalizzate a dare impuwdd a promuovere I'adozione delle
misure prescritte in materia di trasparenza e praeee della corruzione.

Per quanto riguarda invece le misure di prevenzideka corruzione diverse dalla
trasparenza, l'art. 1, comma 2-bis, della Legge/2®IP, introdotto dal D.Lgs.
97/2016, stabilisce che tanto le pubbliche ammemsbni che i soggetti di cui al
comma 2 dell’art. 2-bis del D.Lgs. 33/2013 sondtidesari delle indicazioni contenute
nel Piano nazionale anticorruzione (PNA) ma, melatqgrime sono tenute ad adottare
un Piano della trasparenza e della prevenziona @eliruzione (PTPC), i soggetti di
cui al citato art. 2-bis, comma 2, del D.Lgs. 33/20devono adottare “misure
integrative di quelle adottate ai sensi del declegcslativo 8 giugno 2011, n. 231" con
riferimento alle funzioni svolte e in relazioneaalropria specificita organizzativa.
Sono invece esclusi dall’ambito di applicazionelaehisure di prevenzione della
corruzione, diverse dalla trasparenza, i soggettudal comma 3 dell’art. 2-bis del
D.Lgs. 33/2013.

E’ possibile avere notizie piu complete e dettdglgulle partecipazioni del Comune di
Pisa, nella sezione “Enti controllati” di Amminigione Trasparente agli indirizzi:
www.comune.pisa.it/it/ufficio-scheda/23422/Societetecipate. html
www.comune.pisa.it/it/ufficio-scheda/23421/Enti-Publici-Vigilati.html
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6 Attuazione del PTPCT

I PTPCT deve essere verificato, tracciato e moatto

Con il PTPCT 2020-2022, e in stretta connessiong gquanto previsto anche dal
D.Lgs 74/2017 art. 4, che prevede la verifica dellamento della performance da
parte dell’Organismo di Valutazione, viene stabildi effettuare un monitoraggio
semestrale sugli obiettivi anticorruzione - obigtthe fanno parte del piano della
performance - al fine di verificare la funzionaldal piano e il livello di attuazione
delle misure.

Occorre un presidio puntuale di verifica e contrpliche permetta [I'effettiva
tracciabilita (supportata da evidenza documentile€jo che viene compiuto da ogni
responsabile delle Strutture dell’Ente in meritdi abiettivi anticorruzione attribuiti,
evitando 'autoreferenzialita dei resoconti intedine finali.

Il monitoraggio delle misure del precedente Piariter{te allanno 2019) si é reso
indispensabile per poter predisporre il nuovo ian

Per aggiornare le misure e renderle sempre pisiigcie calibrate sulla realta del
Comune, nella redazione del Piano 2020-2022, shatd conto delle risultanze dei
monitoraggi richiesti a tutti i Responsabili di @tura con note del SG/RPCT
rispettivamente del 30.5.2019 prot. n.57198 (peminitoraggio alla data del
15.06.2019) e del 22.11.2019 prot. n.118600 (pemadnitoraggio alla data del
20.12.2019) delle misure anticorruzione contenuteagsegnate con il PTCP 2019-
2021.

Con le suddette note si raccomandava, inoltreratigrlere al costante aggiornamento
delle pagine di competenza di Amministrazione Taaspte, curandone la

completezza al fine di ottemperare agli obblighatiei.

Il monitoraggio consuntivo, € servito anche perptadisposizione della relazione

finale (RPCT) che é stata redatta tenendo contta defadenza temporale del
31.01.2020.

Inoltre, la bozza delle misure (alla data del 2Z/embre 2019) e stata inviata

ulteriormente a tutti i Dirigenti, e per conosceraBAssessore di riferimento alla

cultura alla legalita con nota del 22.11.2019 pnotl1860 per una visione condivisa e
per I'apporto di ulteriori modifiche e/o integramiaa inserire.
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Gli obiettivi anticorruzione, come quelli sulla $marenza, rientrano nei piu ampi
obiettivi di performance organizzativa di ENTE ai devono partecipare tutti i
dipendenti, a vari livelli. Gli obiettivi operatiimisure anticorruzione e trasparenza)
individuati dal PTPCT, sono identificati chiaramentome obiettivi di lavoro da
raggiungere e su cui verranno valutati

Il Piano Performance 2019 (approvato con deliberezdi GC n. 77 del 30.05.2019 e
successive modifiche di cui alle deliberazioni €€ @. 171 del 24.10.2019 e 191 del
14.11.2019) ha previsto gli obiettivi di traspar@rnz prevenzione della corruzione
come obiettivi di Ente ai fini della misuraziondldgerformance organizzativa.
Anche in ottemperanza al Regolamento sulla valotezie premialita approvato con
deliberazione di GC n. 170 del 24.10.2019, la perémce di Ente concerne, tra
I'altro, anche I'attuazione di piani, programmi eegcrizioni in materia di trasparenza
e prevenzione della corruzione e I'OdV attesterarigpetto degli obblighi di
trasparenza secondo i tempi di approvazione deitdiagdi rilevazione, allegata ad
apposita deliberazione di ANAC del corrente ann2®0

Pertanto agli obiettivi anticorruzione e traspaeerconcorrono tutti i dipendenti
dell’Ente dai dirigenti alle PO, ai dipendenti, leadiverse categorie di appartenenza.
La misurazione della performance organizzativaetiennto del “contributo” che le
direzioni, nel loro complesso, sono in grado di apgre annualmente al
conseguimento delle priorita di mandato e dei mglgtrogrammi e la misurazione
della performance individuale tiene conto del “cimito” che ogni dipendente
apporta, attraverso il raggiungimento degli obietli risultato.

Attraverso il ciclo della performance, si valutdaloro prestato da tutti i dipendenti
del Comune, ciascuno in relazione al proprio ingaacknto e ai propri compiti,
all'interno dell’organizzazione.
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Parte Il
MISURE ANTICORRUZIONE

7. PTPCT- Evoluzione: anni 2014-2019

Si riportano tutti gli atti e i provvedimenti relatai PTPCT adottati dal Comune di
Pisa

Anno 2019

Con Deliberazione di Giunta Comunale n.8 del 32019 e stato approvato il
Piano di Prevenzione della Corruzione e Traspargeeal triennio 2019-2021
con assegnazione delle misure da perseguire allerséi Direzioni. Con
'allegato n. 3) del Piano, e stata approvata ldella sulla Trasparenza
ricalcando rigorosamente “l'albero della traspaegnapprovato da ANAC
nell'ambito della deliberazione n.1310/2016

Anno 2018

Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 82 del 52018/ e stato approvato
il Piano di Prevenzione della Corruzione e Traspaaeper il triennio 2018-
2020

Con provvedimento del Segretario Generale n. 60116865/2018 sono stati
assegnati gli obiettivi anticorruzione e traspage®@18 alle strutture dell’Ente
Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 150 del02&018 e stata
approvata la nuova “Tabella Trasparenza” - Allegatd Piano Triennale per la
Prevenzione della Corruzione e per la Traspareaed piennio 2018-2020

In data 31/01/2019, in attuazione dell'art. 1, commg tlella legge n.
190/2012, il Responsabile della prevenzione ha datope pubblicato la
relazione annuale sull’attuazione delle misure eoute nel Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione relative all’'anno 2018

Anno 2017

Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 115 deD@2017 e stato approvato
il Piano di Prevenzione della Corruzione e Traspaaeper il triennio 2017-
2019

Con provvedimento del Segretario Generale n. 805L96/2017 sono stati
assegnati gli obiettivi anticorruzione e traspage®@17 alle strutture dell’Ente
In data 31/01/2018, in attuazione dell'art. 1, commg tlella legge n.
190/2012, il Responsabile della prevenzione ha datope pubblicato la
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relazione annuale sull’attuazione delle misure eouate nel Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione relative all’lanno 2017

Anno 2016

Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 28 del 82016 sono state
approvate le linee guida per la predisposizioneRi@ho Anticorruzione 2016-
2018

Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 132 deD2&016 e stato approvato
il Piano Anticorruzione per il triennio 2016-2018

Con provvedimento del Segretario Generale n. 922€€7/2016 sono stati
assegnati ai Dirigenti gli obiettivi anticorruzioper I'anno 2016

Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 201 dell12016, il Piano
Anticorruzione € stato adeguato, nella sezionavada alla trasparenza, alle
disposizioni del D.Lgs. n. 33/2013, modificato @al.gs. n. 97/2016

In attuazione dell’art. 1, comma 14, della leggel®0/2012, il Responsabile
della prevenzione ha compilato e pubblicato lazielse annuale sull’attuazione
delle misure contenute nel Piano Triennale di Rreme della Corruzione
relative allanno 2016

Anno 2015

Con Deliberazione della Giunta Comunale n. 24 de&l03/2015 e stato
aggiornato il Piano Anticorruzione per il trienrd615-2017

Con provvedimento del Segretario Generale n. 278L6©3/2015, sono stati
assegnati gli obiettivi anticorruzione 2015 alleigtire dellEnte

Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 155 dell1@015 e stato
revisionato il Piano Anticorruzione per il trienr2915-2017

Con provvedimento del Segretario Generale n. 1285 9/11/2015 sono stati
assegnati gli obiettivi anticorruzione 2015, remmiti, alle strutture dell’Ente
Nel mese di dicembre 2015, in attuazione dell’artcomma 14, della legge n.
190/2012, il Responsabile della prevenzione haigpedto e pubblicato la
relazione sull’efficacia delle misure di prevenaomelative all’anno 2015
definite nel Piani triennale di Prevenzione deltarGzione

Anno 2014

Con deliberazione della Giunta Comunale n. 96 delluglio 2014 é stato
approvato il Piano Anticorruzione 2014-2016
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- Con provvedimento del Segretario Generale n. 74888/2017 sono stati
assegnati gli obiettivi in materia di trasparentta strutture dell’'Ente

« Con provvedimento del Segretario Generale n. 8971.69/2014 sono stati
assegnati gli obiettivi in materia di anticorruzeoalle strutture dell’Ente, come
previsto nel PEG Il semestre 2014 (deliberaziora d&unta comunale n. 97
del 15/07/2014)

« Con provvedimento del Segretario Generale n. 1089168 novembre 2014
sono stati revisionati e adeguati gli obiettivi materia di anticorruzione,
assegnati alle strutture dell’Ente con il precedgmbvvedimento n. 897 del 16
settembre 2014

- Con provvedimento del Segretario Generale n. 116318/12/2014 e stata
approvata la Procedura per la segnalazione di fenbra comportamenti
corruttivi

« Nel mese di dicembre 2014, in attuazione dell’atticl, comma 14 della legge
190/2012, il responsabile della prevenzione dellauzione ha pubblicato la
Relazione sui risultati dell'attivita di prevenzendella corruzione svolta
nell'anno 2014

8. L'organizzazione del Piano e la mappa dei rische delle misure (le Schede
allegate al Piano)

Il presente Piano mantiene la struttura operates) come previsto nei precedenti
Piani, per aree trasversali di rischio in modo daservare la sua efficacia e concreta
operativita anche in caso di modifiche alla mactdgira.

Le misure anticorruzione, infatti, sono contenuteschede (cfr. le Tabelle “Misure
Anticorruzione 2020-2022", allegate a questo Piasrgpnizzate per aree di rischio, e
non per strutture organizzative (direzioni), nonlos@er raggruppare in modo
omogeneo i processi aventi la stessa natura, mhearc soprattutto, per avere a
disposizione uno strumento trasversale, duttileuéife anche in caso di modifiche
all’organizzazione interna dell’Ente

Il presente PTPCT 2020-2022 conferma e/o sviluppa gerie di misure e ne
introduce altre.

| dirigenti e i referenti, sono stati chiamati alaborare per l'individuazione delle
misure da perseguire di loro competenza, nellersevAree a rischio.

Anche in questo caso vi e stato un processo disimme di alcune misure,
modificando, aggiungendo e/o integrando quellesgiatenti.
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Si é cercato, anche come suggerisce ANAC di indaid misure non astratte e
generiche, bensi misure tangibili e puntuali legagepossibile, ad indicatori in grado
di misurarne il concreto perseguimento e realizzazi

Si é cercato, inoltre, di descrivere le misure ecnuratezza al fine di far emergere
I'obiettivo da perseguire e le modalita di attua=oper la mitigazione del rischio
corruttivo.

Anche il Piano 2020-2022, come il precedente, assedg misure (obiettivi) ai
responsabili delle Strutture, direttamente.

In considerazione del fatto che nellanno in copmranno esserci cambiamenti
organizzativi che riguarderanno la macrostruttusacanto alle misure vengono
indicati le direzioni/uffici che hanno la competanzelle diverse materie oggetto delle
misure stesse

Come gia accennato la previsione del monitoraggigli dobiettivi anticorruzione e
trasparenza, come strumento di mitigazione dehids@ misura essenziale.

Essendo il PTPCT un documento di programmazioeejdente che il monitoraggio e
il controllo per la verifica della corretta attuame delle misure, costituiscano una fase
fondamentale del processo di gestione del rischio

Si riscontra a livello generale (e non assolutog ctell’Ente, la materia della
prevenzione della corruzione e trasparenza vengsutd come un ulteriore
appesantimento burocratico rispetto alle incombéaagrative giornaliere.

Cio e da ricondurre ad un approccio culturale cheuspica, possa essere superato
tramite il coinvolgimento continuo dei Responsabgile Strutture e dei referenti; si
auspica, altresi che, attraverso la responsabdiaadivisa, possano crearsi le
condizioni per un progressivo e continuo miglioratoe nella definizione e nel
perseguimento degli obiettivi anticorruzione.

Dai monitoraggi effettuati, semestrale e consunt&oemerso, comunque un buon
livello di conseguimento delle stesse misure. Sspaano, pertanto, livelli di
consistente miglioramento in particolare sotto ibffo della produzione della
reportistica e del necessario potenziamento difunaione propositiva e di raccordo
tra RPCT e le rispettive strutture di appartenahzagni dirigente dell’Ente.

Le schede contenenti le misure anticorruzione, qggri area a rischio, cosi come
definite a livello strutturale nei Piani precedestiriadottate nel presente piano,
riportano le seguenti descrizioni:

PROCESSI /ATTIVITAidentificano le potenziali situazioni di rischsolla base della
analisi e dell'organizzazione interna e della tqmsh di attivita svolta. Per ogni
processo/attivita & indicato uno specifico livediaischio

TIPOLOGIA DI RISCHIO:per ogni processo/attivita sono descritte le oga@ di
rischio corruttivo che possono verificarsi. | risplossono riguardare diversi momenti
e fasi dell’attivita amministrativa (es. adozionel dprovvedimento, scelta del
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contraente/beneficiario, esecuzione degli atti e amntratti, comportamenti degli
operatori ecc...)

MISURE DA REALIZZARHiguardano tutti gli interventi da realizzare peeyenire
la corruzione

In termini generali, tutte le misure interessardiviersi momenti e ambiti dell’agire
amministrativo e in particolare riguardano i megsam di formazione della decisione,
I meccanismi di attuazione e, infine, i meccanisicontrollo delle decisioni.
L’ANAC attribuisce alle aree di rischio un ruoloraegico, all’interno di ogni
amministrazione, tanto da prescrivere che le petiedaree obbligatorie” siano
denominate “aree generali” e che a queste sianwmtggle “aree specifiche”, in
relazione alla tipologia di amministrazione Le agsnerali sono state incrementate
con I'aggiornamento al PNA 2015, con 'aggiunta sleguenti ambiti:

- gestione delle entrate, delle spese e del patrmnoni
- controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

« incarichi e nomine

. affari legali e contenzioso

Per quanto riguarda le aree di rischio, accantoefi@individuate da ANAC nel PNA,
nell'attuale PTPCT 2020-2022, il Comune di Pisa ihdividuato, modificato e
integrato le diverse aree a rischio (presenti mecgdenti piani) che sono riportate
nella seguente tabella:

Tabella riepilogativa delle aree di rischio del Piao 2020-2022

Personale Generale - PNA
Contratti - Beni e servizi - provveditorato Generale - PNA
Contratti — Lavori pubblici Generale - PNA
Procedimenti amministrativi Generale - PNA
Contributi e altri benefici Generale - PNA
Servizi Finanziari- gestione entrate/spese Generale - PNA
Patrimonio Generale - PNA
Incarichi e nomine Generale - PNA
Affari legali e contenzioso Generale - PNA
Attivita ispettive e di controllo Generale - PNA
Gestione dell'assetto e utilizzo del territorio #blnistica - Espropri Specifica
Rifiuti Specifica
Aziende Specifica
Comunicazione istituzionale Specifica
Polizia Municipale Specifica
Gestione generale, protocollo e URP Specifica
Servizi di competenza statale Specifica
Rapporti con gli stakeholders Specifica
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9 Le misure anticorruzione

9.1 Le misure di carattere generale

Nelle suddette aree a rischio sono state indiveloasure specifiche afferenti alle
seguenti categorie:

- Misure di controllo
- Misure di trasparenza

- Misure di definizione e promozione delletica e ditandard di
comportamento

- Misure di regolamentazione

- Misure di semplificazione

- Misure di formazione

- Misure di rotazione

- Misure di disciplina del conflitto d’interessi

Si tratta di misure previste dalla legge anticaone e di misure aventi carattere
generale che interessano il Comune di Pisa in quautiblica amministrazione.
L’individuazione e la programmazione di misure feprevenzione della corruzione
rappresenta una parte fondamentale del PTPCT siwgi@ amministrazione: le attivita
di analisi del contesto e di valutazione del riecebno infatti propedeutiche alla
identificazione e progettazione delle misure.

Accanto alle misure previste direttamente dallagéegnticorruzione, il Comune di

Pisa ha individuato ulteriori misure specifiche ergmnalizzate in relazione alla
particolare realta organizzativa dell'Ente.

Per aggiornare le misure e renderle sempre pisiigcie calibrate sulla realta del
Comune, nella redazione del Piano 2020-2022, e tatto conto delle risultanze dei
report di monitoraggio al 15 giugno 2019 e al 20edibre 2019 richiesti a tutti i

Responsabili di Struttura da parte del RPCT. Niita della Responsabilita condivisa
con i Dirigenti e i referenti, e stata richiestglesta collaborazione anche con la
formalizzazione di apposita nota (cfr nota del 0&2019 prot n. 68147).

Le misure possono definirsi “generali” quando siatierizzano per la capacita di
incidere sul sistema complessivo della prevenzaelea corruzione, intervenendo in
modo trasversale sull’Ente; “specifiche” laddoveidono e sono contestualizzate su
problemi specifici individuati tramite I'analisi teschio.
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Entrambe le tipologie di misure sono utili a deknla strategia di prevenzione della
corruzione in quanto agiscono su due diversi livelcomplessivamente
sull'organizzazione e in maniera puntuale su paldit rischi corruttivi

Anche sulla base di quanto realizzato dalle straithel’anno precedente (o negli anni
precedenti), alcune misure di controllo efficacll (@sempio predisposizione report
semestrali per il monitoraggio delle gare, misurea@htrollo sui servizi finanziari,
verifiche periodiche dei fabbisogni di personalec.csono state confermate e/o
perfezionate. Tali misure per la loro complessita eatura trasversale, richiedono piu
anni per |'effettiva attuazione.

Inoltre, esigenze normative e/o organizzative hamomportato la necessita di
prevedere ulteriori misure specifiche da realizzallénterno delle diverse aree a
rischio. In particolare sono state introdotte nuoweisure quali (a titolo
esemplificativo) : la rotazione del personale falmeniferimento al disciplinare sulla
rotazione, la rotazione con previsione di adegi@taazione; il pantouflage; analisi
del codice di comportamento con eventuale revisidedo stesso; analisi per
procedere alla informatizzazione del whistleblowiagplicazione di misure specifiche
per LL.PP e acquisizione beni e servizi anche laik® del nuovo regolamento sui
contratti approvato con deliberazione di GC n.41 0%.11.2019.

9.1.1La formazione

La formazione merita un’attenzione particolare,henper la rilevanza che la legge le
attribuisce.

E’ importante sottolineare il ruolo strategico delbrmazione anche in relazione alle
politiche del personale che verranno adottate raegli a seguire.

Dovranno essere individuati alcuni specifici ambitformazione, anche in relazione
alle eventuali novita normative, predisponendo iam@ di formazione con particolare
riferimento alle Direzioni/Uffici a maggior rischigorruzione in cui € necessario
predisporre la rotazione del personale.

Nel Piano la misura della rotazione viene considerpale strumento ordinario di
organizzazione ed utilizzo ottimale delle risorsmame, da non assumere in via
emergenziale o con valenza punitiva ma, anzi, apagmata e sostenuta anche da
percorsi di formazione che consentono una riqualdfione del personale.

Con lo strumento della rotazione degli incarichplire, il Comune di Pisa oltre che
attuare una fondamentale ed obbligatoria misurta\aprevenire la corruzione, mette
in atto uno strumento organizzativo (job rotatitem)to a favore dell'Ente quanto del
dipendente, permettendo ai collaboratori di accameulvelocemente una buona
esperienza in funzioni diverse ed in vari settori.
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La centralita dell’attivita di formazione e affertaanella L.190/2012. Occorre, per
ogni anno di riferimento del Piano, che venganwigte sufficienti risorse finanziarie
per perseguire adeguata formazione ai dipendenti.
In considerazione della individuazione del livetlo rischio per ogni articolazione
delle Strutture Comunali, sono obbligati ai percdisformazione annuale i dirigenti
ed i titolari di PO, nonché tutti i dipendenti csiano titolari di funzioni di particolare
rilevanza o responsabilita rispetto alle attivitdsahio corruzione/illegalita dell'azione
amministrativa. Quindi anche nel piano 2020-202@nei individuata nei processi
l'attivita di formazione che avra una particolafkevanza come misura preventiva
nella lotta alla corruzione nell’Ente.
La formazione sulle tematiche della prevenziondéadabrruzione e trasparenza viene
prevista anche per il triennio 2020-2022.
Da evidenziare che gia nellanno 2019 (facendo isegall'individuazione delle
esigenze formative rilevate all'interno delle Digga per il biennio 2018-2019) con le
risorse assegnate al “capitolo formazione” sont attvati oltre ai corsi prioritari o
comunque obbligatori, anche corsi in materia divenzione della corruzione e
trasparenza e in ambiti sensibili alla stessa naateodice appalti, privacy, contratti,
corsi per Rup etc..).
I Comune di Pisa ha aderito al percorso formatmALORE PA 2018-2019, corsi
organizzati da INPS (a costo zero) svolti pressavéisita o Societa Formatrici
selezionate dall'Inps di 40/60 ore su tematicheigbe.
Di sequito la tabella riassuntiva*

*(fonte ufficio Formazione)

Corsi di Formazione attuati in ambito Anticorruzione e Trasparenza ---

La disciplina della prevenzione dei fenomeni corruttivi e della trasparenza nel nuovo Piano Nazionale Anticorruzione 2018

| contratti di concessone e partenariato - ruolo del Rup nella disciplina di monitoraggio dei rischi tra liee guida Anac e Bim

Corso: Mepa Acquisti in rete Avanzato

Corso: Mepa Acquisti in rete Corso Base
Le novita introdotte in materia di Appalti e forniture di servizi del 18 aprile 2019 n. 32 "sblocca cantieri"

Corso: digitalizzazione e dematerializzazione dei processi nell'ottica della mappatura dei processi. | piani triennali per l'informatica e per
la prevenzione dei fenomeni corruttivi a confronto

Corso: dematerializzazione liquidazioni

Corso di Formazione Suite Applicativa Alice - Adempimenti informativi e di pubblicita on line in materia di contratti pubblici Obblighi di
pubblicita dei dati di lavori, forniture e servizi

Corso :Atto amministrativo alla luce normativa anticorruzione

Corso: Shlocca Cantieri nelle Forniture e Servizi

Corso: | contratti degli Enti locali

Corso: Nuova Normativa Privacy
Corso: Regolamento Europeo protezione Dati Personali
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| dipendenti formati (dirigenti, PO e personaleheatati n. 363 per una percentuale
complessiva pari al 55,50% (363dipendenti form&d/6tale dipendenti)
*(fonte ufficio Formazione)

9.1.2 La rotazione

La “rotazione del personale” & una misura di preware della corruzione
esplicitamente prevista dalla L. 190/2012 (artcd., 4, lett. €), co. 5, lett. b), co. 10,
lett. b), sulla quale anche il PNA 2019 intendevamente soffermarsi per il rilievo
che essa puo avere nel limitare fenomeni di “malktig” e corruzione.

L’ANAC gia nel PNA 2016, ha dedicato all’argomenin apposito approfondimento
(8 7.2) cui si rinvia. In tale approfondimento stdato conto della distinzione fra la
rotazione ordinaria prevista dalla L. 190/2012 e tatazione straordinaria prevista
dall’ art. 16, co. 1, lett. I-quater del D.Lgs. 18801, che si attiva successivamente al
verificarsi di fenomeni corruttivi.

L’'orientamento dellANAC é stato quello di rimeteefapplicazione della misura della
rotazione ordinaria alla autonoma programmazionie denministrazioni e degli altri
enti tenuti all'applicazione della L. 190/2012 imdo che queste possano adattarla alla
concreta situazione dell’organizzazione degli uffindicando ove non sia possibile
applicare la misura (per carenza di personale, o ppefessionalita con elevato
contenuto tecnico) di operare scelte organizzativedottare altre misure di natura
preventiva.

L’Autorita auspica che sia dedicata una maggiotenatone anche alla misura della
rotazione straordinaria e rinnova l'indicazioneddre concreta attuazione all’istituto:
“Nel corso dell'anno 2018 la valutazione delle sdgn@ni e I'analisi dei PTPC delle
Amministrazioni ha infatti continuato ad evidengarsia negli enti di grandi
dimensioni, sia negli enti di piccole dimensiora, tendenza a non prevedere la
rotazioné.

Gia nel precedente PTPCT 2019-2020, era stato gtoewiome misura specifica, la
rotazione del personale, anche in stretta cori@h@za processi formativi.

In particolare la misura, nell’Area a rischio “Pamale” prevedeva esplicitamente
“l'adozione e attuazione criteri per 'assegnazionda rotazione del personale con
individuazione delle aree a maggior rischio coruze”.

Nell’anno 2019 e stato predisposto un discipliregprovato con deliberazione di GC
n. 170 del 24.10.2019 sulla rotazione ordinaridr@osdinaria (tenendo conto, per la
rotazione straordinaria, della delibera n. 21526203.2019 ad oggettda.ihee guida in
materia di applicazione della misura della rotazgostraordinaria di cui all’art. 16
comma 1llett | quater del D.Lgs.165/2001)

Da evidenziare che nel corso dell’anno 2019 c’éastima significativa rotazione del
personale dirigenziale, delle PO e dei dipendansieguito della nuova macrostruttura
dellEnte che, ha, per ragioni organizzative, fasioche si attuasse una cospicua
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rotazione del personale dellEnte e pertanto, wwthstribuzione di competenze e di
attivita.

Si é configurato di fatto un processo di rotazioleé Responsabili, in quanto talune
competenze sonstate attribuite ad altro Responsabile e, pertagito,prima che si
definissero criteri di tipo generale, la rotaziomestata applicata per far fronte alle
nuove esigenze di tipo organizzativo.

Di ci0 é stata data contezza al’lANAC con nota BEICT del 08.11.2019 prot. n.
113416 e successivamente € stato trasmesso pldisce sulla rotazione, unitamente
alla delibera di approvazione, con nota del 28192%rot. n. 120765.

Di segquito, si riporta la percentuale di rotaziote dipendenti dellEnte durante
I'anno 20109.

Per quanto riguarda i Dirigenti, i cambi organipzatdi macrostruttura hanno
determinato una elevata percentuale di rotaziogé skessi.

| dirigenti (complessivamente considerati) nell’ar#019 erano n. 13.

A seguito dei mutamenti organizzati e dei tre pamsmenti succedutesi nel corso
dell’'anno la rotazione ha riguardato sia la modiftlegli incarichi sia I'attribuzione di
nuove e diverse funzioni ai dirigenti.

La percentuale calcolata nella tabella che segetide pertanto la rotazione a seguito
di nuovi incarichi e la rotazione dovuta all’assagione di nuove e diverse funzioni ai
dirigenti.

Anche per quanto riguarda le PO dell’Ente, c’é da&denziare che i mutamenti
organizzativi e l'applicazione del nuovo contrattbe prevedeva esplicitamente
'adeguamento dei criteri da applicare ai nuoviamchi PO, hanno determinato
un’elevata percentuale di rotazione delle stesse.

La percentuale calcolata nella tabella che segetide anche le PO di nuova

istituzione.
ROTAZIONE DEL PERSONALE DIPENDENTE COMUNE DI PISA AL 31.12.2019

CATEGORIA PERSONALE

NUMERO TOTALE

ROTAZIONE EFFETTUATA

% ROTAZIONE

DIRIGENTE

13

12

92,30%

PO

41

23

56,10%

DIPENDENTI

602

28

4,65%

Il disciplinare sulla Rotazione approvato con deddzione di GC n.198 del
27.11.2019 prevede la rotazione del personale ds#itwisce uno dei principali
strumenti di prevenzione della corruzione ed ingiem criterio organizzativo che puo
contribuire alla formazione del personale, accnedode conoscenze e la preparazione
professionale del lavoratore, nonché ad elevare chpacita complessive
dellAmministrazione, senza che cio determini ir@éinze e malfunzionamenti.
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L’alternanza tra dipendenti nell’'assunzione delkecisioni e nella gestione delle
procedure ha lo scopo di ridurre il rischio chegao® crearsi relazioni particolari tra
amministrazioni e utenti/clienti/fornitori, con cggguente pericolo dell'affermarsi di
situazioni di privilegio e l'aspettativa a rispostiegali improntate a collusione. La
ratio non e certamente quella di non confermarerdipnti e dirigenti che si sono
distinti nel loro campo, ma quella di evitarke un soggetto sfrutti un potere o una
conoscenza acquisita per ottenere un vantaggaidle

Vengono stabiliti nel disciplinare, i criteri geaérper la rotazione ordinaria per tutte
le categorie di dipendenti dell’Ente (dirigenti, B(ersonale) tenendo conto dei limiti
oggettivi e soggettivi che possono verificarsiyela prevedere le misure alternative
alla rotazione.

Inoltre, il disciplinare prevede la rotazione stdiparia quale misura cautelare e non
punitiva, esplicitandosi in un provvedimento adiitan una fase del tutto iniziale del
procedimento penale, da applicare alle sole «ctmddit natura corruttiva» che,
creando «maggiore danno allimmagine di imparzalitdell'amministrazione,
richiedono una valutazione immediata».

L’articolo 16, comma 1, lett. L-quater, del d.lgs.165/2001, prevede che i dirigenti
provvedano alla rotazione del personale nei cagwdio di procedimenti penali o
disciplinari per condotte di natura corruttiva (cotazione straordinaria). Vi € dunque
I'obbligo di assegnare il personale sospettato afidotte di natura corruttiva, che
abbiano o meno rilevanza penale, ad altro serv&idratta, quindi, di una misura di
carattere eventuale e cautelare — applicabilelgp@raonale dirigenziale, sia a quello
non dirigenziale - tesa a garantire che nell'area $ sono verificati i fatti oggetto di
procedimento penale o disciplinare siano attivdtenée misure di prevenzione del
rischio corruttivo.

Al fine di stabilire l'applicabilita della rotazi@n straordinaria al singolo caso, il
Comune di Pisa é tenuto obbligatoriamente a vardi¢a sussistenza:

a) dell’avvio di un procedimento penale o disciat@ nei confronti del dipendente, ivi
inclusi i dirigenti;
b) di una condotta, oggetto di tali procedimentaldicabile come “corruttiva”, ai

sensi dell’art. 16, co. 1, lett. |-quater del d.I§65/2001.
La misura, pertanto, deve essere applicata nomapfsmnministrazione sia venuta a

conoscenza dellavvio del procedimento penale, chiehiedera da parte
dellamministrazione [l'acquisizione di sufficientinformazioni atte a valutare
I'effettiva gravita del fatto ascritto al dipendent

La rotazione deve sempre essere presa in consoleeaEssa implica una piu elevata
frequenza del turn-over di quelle figure prepodie gestione dei processi piu esposti
al rischio corruzione. La rotazione non deve, cogugy tradursi nella sottrazione di
competenze professionali specialistiche ad elesatbenuto tecnico.
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A tal proposito si rimanda alla pagina di AT dovestato pubblicato il disciplinare
sulla rotazione al link:
https://www.comune.pisa.it/it/progetto-scheda/14@2Bruzione.html

Anche il presente piano, pertanto, include la naisiglla rotazione previa applicazione
dei criteri, cosi come previsti dal disciplinargpegvato nell’anno 2019.

La rotazione, come misura anticorruttiva, € corrsitde misura organizzativa
preventiva e puo contribuire alla formazione despeale accrescendo le conoscenze
e il livello di professionalita e si fonda non tamt, non solo, sulle capacita acquisite e

dimostrate, ma anche su quelle potenziali e future

Pertanto, la rotazione contribuisce da un lato dbamazione del personale,
accrescendo le conoscenze e la preparazione povfeksdel lavoratore, elevando |l
livello di professionalita dello stesso in relazoalle capacita potenziali e future, e
dall'altro ad elevare le capacita professionali ptassive dellAmministrazione, senza
che cio determini inefficienze e malfunzionamerRiercio con l'attuazione della
rotazione, si possono determinare effetti postiaia favore dellAmministrazione sia
a favore del dipendente al quale si offre I'oppoitiu di accumulare esperienze in
ambiti diversi, perfezionando le proprie capacitao@asioni di progresso nella
carriera.

Proprio perché la rotazione, incide sull’organiZaae, occorre che vi sia una
programmazione e una contestualizzazione dellsategtraverso un’attuazione dei
principi di trasparenza, imparzialita, pari oppoita e garanzia della continuita
dell’'azione amministrativa.

Il Piano nazionale anticorruzione, pero, ricorda ¢ strumento della rotazione non
deve essere visto come una misura da applicardicaorente ed in modo
generalizzato a tutte le posizioni lavorative.

Nell'attuare la rotazione bisogna considerare:
a) livello di responsabilita:
- responsabilita di incarico dirigenziale;
- responsabilita di incarico di posizione organiazatlta professionalita;
- responsabilita di unita organizzativa non dirigalei
- responsabilita di procedimento/processo/fase/squadr
- responsabilita dell'istruttoria/azione/compito;
- partecipazione allistruttoria/azione/compito.
b) livello di rischio insito nelle funzioni:
- funzioni a rischio elevato;
- funzioni a rischio medio;
- funzioni a rischio basso.
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9.1.3ll codice di comportamento

L’adozione dei codici di comportamento da parteodgni singola amministrazione
rappresenta una delle principali azioni di attuagiodella prevenzione della
corruzione.

II Codice di comportamentadel Comune di Pisa integra e specifica, ai sensi
dell'articolo 54, comma 5, del D.Lgs. 165/2001 overi minimi di diligenza, lealta,
imparzialita e buona condotta, espressi nel Codiceomportamento dei dipendenti
delle pubbliche amministrazioni di cui al D.P.R/B23, che i dipendenti dell’'ente
sono tenuti ad osservare. Tutti i comportamentviptenelle disposizioni contenute
nel codice, sono ritenuti fonte diretta di obbliger i dipendenti del Comune di Pisa e,
conseguentemente, i dipendenti sono tenuti ai caimpenti individuati dal Codice
stesso, che corrispondono agli “obblighi di comaownto” o agli “obblighi di
condotta” di cui alle norme sopra citate e la dolazione equivale alla violazione dei
predetti obblighi.

Il codice di comportamento € presente sul sittusitbnale dell’Ente nella sezione di
Amministrazione Trasparente:
ww.comune.pisa.it/it/ufficio-scheda/2335/Codice-Diglinare.html

La legge prevede che il Codice Disciplinare: dialieazione delle infrazioni
disciplinari e delle relative sanzioni; debba esgsortato a conoscenza dei lavoratori
mediante affissione in luogo accessibile a tustiplibblicazione sul sito istituzionale
dell'amministrazione equivalga a tutti gli effedla sua affissione all'ingresso della
sede di lavoro.

Il codice di comportamento dell’Ente, approvato cdelibera di GC n.96 del
15.07.2014, contiene svariate disposizioni che baorscopo di favorire, tra I'altro, la
prevenzione della corruzione e I'applicazione ddikciplina della trasparenza anche
nei confronti di soggetti non inseriti nella stcrd del Comune, ma che con questo
instaurano rapporti, per lo piu di natura negoziale

Il codice prevede, inoltre, specifiche disposiziofinalizzate a regolare |l
comportamento dei dipendenti, in primo luogo dugaihtservizio, ma anche in tutti
quei rapporti con le attivita private che possanqualche modo influire, anche in via
potenziale, sull'imparzialita e la terzieta necessper chi ricopre ruoli nell’ambito di
uffici pubblici, soprattutto nel caso in cui siamrano ruoli dirigenziali o comungque
apicali, ai quali sono collegati poteri decisionalidi gestione con disponibilita di
risorse.

Nel Codice sono previste modalita di collegamentmtegrazioni tra la figura del
responsabile della prevenzione della corruzione’Uffidio per i Procedimenti
Disciplinari al quale, nell’'ottica del legislatorepn sono piu assegnate solo funzioni
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repressive 0 sanzionatorie, ma anche attivita ddpsto e monitoraggio al
Responsabile della prevenzione della corruziorteg @l funzioni proprie e specifiche
secondo le disposizioni del regolamento.

| dirigenti hanno curato e curano la diffusione @Geldice e della procedura presso i
dipendenti delle strutture a cui sono assegnati.

Anche alla luce del PNA 2019 e facendo proprien@idazioni in esso contenute,
(PNA 2019 parte Il par. 1.3) ne discende che dice € elaborato in stretta sinergia
con il PTPCT, con il fine di tradurre gli obiettigi riduzione del rischio con misure di
tipo oggettivo e organizzativo (organizzazione deffici, dei procedimenti/processi,
dei controlli interni) in doveri di comportamentoldnga durata dei dipendenti.

Al RPCT, viene attribuito un ruolo centrale nellaegisposizione, diffusione,
monitoraggio e aggiornamento del codice di compoetato, avvalendosi dell’Ufficio
Procedimenti Disciplinari.

Anac, nell’'esercizio del proprio potere di definiogiteri, linee guida e modelli
uniformi con riferimento alle diverse tipologie @mministrazione, sta predisponendo
ulteriori chiarimenti e approfondimenti in nuovede guida di prossima adozione.
Pertanto, non appena saranno approvate le nuoee goida, sara cura degli uffici
competenti prevedere una revisione generale dateodulla base di una adeguata
analisi che faccia emergere le parti da rivedetegiare e/o modificare.

(La previsione della revisione al codice di comporénto € da considerarsi misura del
piano 2020-2022).

9.1.41l Pantouflage - Revolving doors

L’art. 1, co. 42, lett. 1), della I. 190/2012 haserito all’art. 53 del d.lgs. 165/2001 il
commal6-ter chelispone il divieto per i dipendenti che, negli mititre anni di
servizio abbiano esercitato poteri autoritativi @goziali per conto delle Pubbliche
Amministrazioni, di svolgere nei tre anni successila cessazione del rapporto di
lavoro, attivitd lavorativa o professionale pressosoggetti privati destinatari
dell'attivita dell’amministrazione svolta attraversmedesimi poteri, al fine di evitare
che il dipendente pubblico possa sfruttare la pose& acquisita all'interno
dellamministrazione, per ottenere condizioni dideo maggiormente vantaggiose con
soggetti con cui € entrato in contatto durantevlgmento della sua regolare attivita
amministrativa.

L’art. 21 del D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39 ha esti#shvieto ai soggetti titolari di uno
degli incarichi di cui al medesimo decreto e ai g&ifj esterni con i quali
I'amministrazione stabilisce un rapporto di lavasabordinato o autonomo.

Anac, infatti, (cfr. parere ANAC AG/2 del 4 febbraio 201ba rilevato che, una
limitazione ai soli dipendenti con contratto a tempdeterminato sarebbe in contrasto
con la ratio della norma, volta a evitare condiaimenti nell’esercizio di funzioni
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pubbliche e sono pertanto da ricomprendersi, andalieto, anche i soggetti legati alla
pubblica amministrazione da un rapporto di lavoterapo determinato o autonomo.

Il divieto si applica a far data dalla cessaziomedl'idcarico e tende a contenere il
rischio di situazioni di corruzione connesse alpiego del dipendente
successivamente alla cessazione del rapporto @idav

La norma sul divieto di pantouflage prevede inoltspecifiche conseguenze
sanzionatorie quali, ad esempio, la nullitd delt@ito concluso e dellincarico
conferito in violazione del predetto divieto.

Inoltre, ai soggetti privati che hanno conferitmd¢arico e preclusa la possibilita di
contrattare con le pubbliche amministrazioni nei dnni successivi, con contestuale
obbligo di restituzione dei compensi eventualmepéecepiti ed accertati ad essi
riferiti.

Lo scopo della norma € quello di scoraggiare comapoenti impropri del dipendente,
che durante il periodo di servizio potrebbe sfingttta propria posizione all’interno
dellAmministrazione per precostituirsi delle sini@ni lavorative vantaggiose presso
il soggetto privato con cui e entrato in contatioglazione al rapporto di lavoro.

Il divieto € anche volto, allo stesso tempo, a mieul rischio che soggetti privati
possano esercitare pressioni o condizionamentio neillolgimento di compiti
istituzionali, prospettando al dipendente di un’amstrazione opportunita di
assunzione o incarichi una volta cessato dal dervgualunque sia la causa della
cessazione (ivi compreso il collocamento in quiegaeper raggiungimento dei
requisiti di accesso alla pensione).

Le disposizioni anti-pantouflage devono essereritegseei bandi di gara o negli atti
prodromici agli affidamenti di contratti pubblici:

“Ai sensi dell’articolo 71 del d.Igs. n. 50/2016skazioni appaltanti redigono bandi di
gara in conformita ai bandi-tipo adottati dal’ANA®@lei suoi bandi-tipo 'ANAC ha
espressamente previsto l'introduzione, tra le coiodii ostative alla partecipazione,
oggetto di specifica dichiarazione da parte dei @mmnenti, del divieto di cui all’art.
53, comma 16-ter, del d.lgs. 165/2001".

L’apposita clausola anti-pantouflage deve esseserita anche negli atti di assunzione
del personale:il soggetto assunto dal’Ente, deve attestare lasapevolezza che, a
norma dell'art. 53 comma 16-ter del d.lgs. 165/2081successive modifiche e
integrazioni, gli/le e fatto divieto di prestaretigita lavorativa o professionale nei tre
anni successivi alla cessazione dal rapporto dilghgb impiego presso soggetti
privati nei confronti del quali il medesimo/a dosesesercitare poteri autoritativi e
negoziali negli ultimi tre anni di servizio

Inoltre occorre prevedere una dichiarazione daosotivere al momento della
cessazione dal servizio o dall'incarico, con cdigendente si impegna al rispetto del
pantouflage, allo scopo di evitare eventuali caataeni in ordine alla conoscibilita
della norma. Il divieto per il dipendente cessatl dervizio di svolgere attivita
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lavorativa o professionale presso i soggetti pridatstinatari dei poteri negoziali e
autoritativi esercitati, € da intendersi riferitogaalsiasi tipo di rapporto di lavoro o
professionale che possa instaurarsi con i medesoggetti privati, mediante
'assunzione a tempo determinato o indeterminattaffidamento di incarico o
consulenza da prestare in favore degli stessi.

Anac rawvisa l'opportunita che il RPCT, non apperenga a conoscenza della
violazione del divieto di pantouflage da parte di ex dipendente, segnali la
violazione alla stessa Autorita e ai vertici detfyninistrazione ed eventualmente
anche al soggetto privato presso cui e stato asdudipendente.

Le misure di cui sopra, sono espressamente prawtpresente Piano e sono volte a
prevenire tale fenomeno.

9.1.5 Il conflitto di interessi e I'incompatibilita

L’art. 6-bis della I. n. 241 del 1990 rappresenta morma di ampia portata, che puo
essere considerata a tutti gli effetti come un @udit riferimento del sistema di
prevenzione dei conflitti di interessi, avendo wake prevalentemente deontologico-
disciplinare e principio generale di diritto amnsitnativo, che non ammette deroghe ed
eccezioni.

Il conflitto di interessi viene trattato anche rieégolamento recante il codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, emanato@BR del 16.04.2013, n. 62.

Va ricordata, poi, I'introduzione di una disciplidadicata in via diretta ed esclusiva al
conflitto di interessi nello svolgimento di incari@mministrativi, ovvero quella di cui
al D.Lgs n.39 del 2013. Tale decreto, a differedzaltre fonti normative, si occupa
organicamente del conflitto di interessi che puteressare i titolari di incarichi
amministrativi. Al fine di garantire un’efficacetadzione del D.Lgs n.39 del 2013, il
legislatore ha individuato nell’Autorita Nazionalénticorruzione il soggetto
competente a vigilare sulle eventuali violazionl decreto stesso, di concerto coi
Responsabili della prevenzione della corruzionelladrasparenza (RPCT) delle varie
amministrazioni.

La tutela anticipatoria di fenomeni corruttivi seatizza anche attraverso la
individuazione e la gestione del conflitto di irgssi. La situazione di conflitto di
interessi si configura laddove la cura dell'inteeespubblico cui & preposto |l
funzionario potrebbe essere deviata per favoriresatidisfacimento di interessi
contrapposti di cui sia titolare il medesimo fummaoo direttamente o indirettamente.
Si tratta dunque di una condizione che determimechio di comportamenti dannosi

per 'amministrazione, a prescindere che ad eggaase meno una condotta impropria
(cfr. Cons. Stato, Sezione consultiva per gli attnmativi, parere n. 667 del 5 marzo 2019 sullo
schema di linee guida di ANAC aventi ad oggettalikiduazione e gestione dei conflitti di interesse
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nelle procedure di affidamento dei contratti pubblj in attuazione dell'art. 213, co. 2, del decret
legislativo 18 aprile 2016, n. 50)

Ai sensi dell'art.53 comma 3 bis del D.Lgs.165/2@Hell'art.1 comma 60 lett. b)
della L.190/2012, ogni incarico autorizzato ai progipendenti avviene nel totale
rispetto della normativa in tema di conflitto digresse anche potenziale.

Il decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delstgdilita dai commi 49 e 50 dell'art.
1 della legge 190/2012, prevedendo fattispecie di:

- inconferibilita, cioé di preclusione, permanente o temporanea, e gli
incarichi a coloro che abbiano riportato condaneeati per i reati previsti dal capo |
del titolo 1l del libro secondo del codice penatenché a coloro che abbiano svolto
incarichi o ricoperto cariche in enti di dirittoiyaito regolati o finanziati da pubbliche
amministrazioni o svolto attivita professionaliavére di questi ultimi, e a coloro che
siano stati componenti di organi di indirizzo piolit (art. 1, comma 2, lett. g);

- incompatibilita, da cui consegue l'obbligo per il soggetto cui vienaferito
I'incarico di scegliere, a pena di decadenza, eihttermine perentorio di quindici
giorni, tra la permanenza nell'incarico e lI'assomeie lo svolgimento di incarichi e
cariche in enti di diritto privato regolati o finaati dalla pubblica amministrazione
che conferisce l'incarico, lo svolgimento di atévprofessionali ovvero l'assunzione
della carica di componente di organi di indirizadifico (art. 1, comma 2, lett. h).

Tutte le nomine e le designazioni preordinate alf@@mento di incarichi da parte
dell’Ente devono essere precedute da appositaagiazione sostitutiva del designato o
del nominato, nella quale, in ragione del conterdéthincarico, deve essere asserita
I'insussistenza di cause o titoli al suo conferitoen

Il titolare dell’incarico deve redigere appositaidarazione con cadenza annuale di
insussistenza di causa di incompatibilita al mamento dell'incarico conferito.

Le dichiarazioni sono rese in modo conforme ai nibderedisposti
dallAmministrazione e pubblicati sul sito intern&omunale, cosi come sono
pubblicate le dichiarazioni rese dagli interessati.

Si tratta di una verifica tutt'altro che banalehe ciguarda situazioni, anche potenziali,
di conflitto di interessi e incompatibilita, che mmteressano soltanto il responsabile
del procedimento e i titolari degli uffici competemll’'espressione di pareri e di
valutazioni tecniche, e all’adozione di atti endm@dimentali e del provvedimento
finale, ma si estendono anche ai contraenti, camesri e agli incaricati
dell’Amministrazione.

Anche il nuovo Codice dei contratti dedica un attic specifico al conflitto di
interessi, attuale o potenziale (articolo 42).

Nell’esercizio dell’attivita amministrativa, dirigéi, posizioni organizzative e
responsabili del procedimento dichiarano linsussiza di situazioni, anche
potenziali, di conflitto di interessi.

L’ente in ogni caso per scongiurare ogni ipotesicdnflitto di interessi dovra
comunque dare applicazione a:
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sIntensificazione dei controlli a campione nell’atobdel controllo di regolarita
amministrativa in via successiva, con riferimentbindero procedimento e non a
singoli atti anche al fine di poter valutare i natri in termini di qualita tempi e costi;

sIntensificazione dei controlli sull’assenza di fito di interessi.

La misura sul conflitto di interessi & trasversaleindividuata in aree a rischio
specifiche.

Come precedentemente detto, nell’esercizio deiligt amministrativa, dirigenti,
posizioni organizzative e responsabili del procesito dichiarano I'insussistenza, a
proprio carico, di situazioni, anche potenziali, donflitto di interessi, ma,
contestualmente, nel caso in cui I'attivita deltegomporti un “contatto” con soggetti
esterni, i dirigenti, le posizioni organizzative ieresponsabili del procedimento
acquisiscono obbligatoriamente, da questi soggaita dichiarazione circa
I'insussistenza, a proprio carico, di situaziomiclae potenziali, di conflitto di interessi.
Tenuto conto della reale e concreta difficolta agiea di verificare la veridicita delle
dichiarazioni sostitutive prestate da tutti i sdtjgehe intervengono nell’esercizio
dell’'attivita amministrativa, si dispone che:

- dirigenti, posizioni organizzative e responsabél grocedimento che svolgono le
attivita e gestiscono i processi indicati nella el precedente, dichiarano
l'insussistenza, a proprio carico, di situaziomgclae potenziali, di conflitto di
interessi e, se ricorre il caso, acquisiscono ghbdriamente, dai soggetti terzi,
analoga dichiarazione circa l'insussistenza, a qoogarico, di situazioni, anche
potenziali, di conflitto di interessi. Le dichiaraai dei dirigenti, delle posizioni
organizzative e dei responsabili del procedimeatmnio efficacia, a tutti gli effetti,
delle dichiarazioni sostitutive di atto di notoéetLe dichiarazioni prestate da
soggetti estranei allamministrazione devono rivedta forma della dichiarazione
sostitutiva di atto di notorieta.

9.1.6 La segnalazione di fenomeni e comportamentreuttivi - il Whistleblowing

La parola Whistleblower deriva dalla frase inglébowthe whistle”, letteralmente
“soffiare nel fischietty in riferimento all'azione dell'arbitro nel seda@ un fallo o0 a
quella di un poliziotto che tenta di fermare urdazi illegale.

Una Policy di Whistleblowing € un set di procedarstrumenti, codificati in un unico
documento, che mettono il potenziale whistleblowelle condizioni piu idonee per
segnalare e che garantisce una tutela effettivac@ementuali ritorsioni.

Nel Comune di Pisa, ad oggi, vige una procedureom@mata ‘Procedura per la
segnalazione di fenomeni e comportamenti corrdttapprovata con atto dell’allora
SG/Responsabile della Prevenzione e Corruzionell®3 del 12/12/2014. La
procedura e pubblicata su Amministrazione Trasgaren
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http://www.comune.pisa.it/it/ufficio-scheda/2290G&parenza-e-prevenzione-della-
corruzione.html

La procedura stabilisce le modalita e i criteri pewio, la ricezione, I'esame, la
valutazione e il trattamento delle segnalaziomyvpnienti sia da soggetti esterni che
da dipendenti dell’Ente e che riguardano fenomesuraportamenti corruttivi.

Lo scopo della procedura € quello di favorire lasentazione di segnalazioni che
riguardano fenomeni e comportamenti corruttivi, towendo i fattori che possano
disincentivare o ostacolare I'uso dell’istituto. particolare, la procedura ha lo scopo
di fornire ai segnalanti (sia esterni che dipenglgmiecise indicazioni operative su:
destinatari della segnalazione; oggetto e contetiella segnalazione; modalita di
trasmissione delle segnalazioni; forme di tuteliesdgnalanti.

La procedura, adottata in attuazione dell’articbb bis del decreto legislativo n.
165/2001 introdotto dal comma 51, articolo 1 délegge 190/2012, a tutela del cd.
“whistleblowing” prevedeva, in prima battuta, unadalita di trasmissione cartacea;
in alternativa era ammessa anche la gestione dategoni in forma verbale, sempre
e comungue nella massima tutela dell’anonimatseghalante.

Nel precedente PTPCT 2019-2021, era stata presp&teifica misura “verifica della
possibilita delladesione e riuso della piattaforntalematica per le segnalazioni
predisposta da ANAC”.

A tale proposito i Sistemi informativi hanno testéd piattaforma e riscontrato alcuni
malfunzionamenti tecnici rispetto al riuso: la sotune potrebbe essere installata in
locale, ma occorre affidare a ditta fornitrice krgonalizzazione /installazione per il
Comune di Pisa e, quindi, il successivo servizimdnutenzione ed assistenza.

| sistemi informativi hanno vagliato soluzioni tédme alternative nelle more di
verificare se i malfunzionamenti segnalati del ttal a riuso, possono essere superati
con la messa a disposizione di una versione careetiunzionante del software. In
alternativa I'Ente potrebbe aderire ad altra Piattaa Informatica senza oneri di
affidamento del servizio in questionPigttaforma Whistleblowing PA — soluzione
gratuita).

Il presente Piano, pertanto, prevede come misurecifsga per l'anno 2020
“l'attivazione procedura informatica whistleblowinigamite riuso piattaforma Anac o
portale alternativd e negli anni a seguire/ utilizzo della procedura informatica
whistleblowing”.

Aspetti da considerare nel processo di Whistleblowg
* Tutela del segnalante e del segnalato /i
» (Oggetto delle segnalazioni
» Soggetti che possono fare le segnalazioni
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» Modalita per effettuare le segnalazioni

» Funzioni / Organismi preposti a ricevere e gestireegnalazioni
» Controllo (Audit) sui fatti segnalati

» Esito dell'indagine / accertamento dei fatti segtial

In particolare, nel caso di segnalazione, occoffetteare un Controllo (Audit) sui
fatti segnalati:

- Verifiche preliminari(tempestive) sulla fondatezza e pertinenza deti@aazioni e
sulla necessita di procedere nelle successivi indaggono da censurare le
segnalazioni in accertata mala fede.

- Awvio di auditin merito alla fondatezza e veridicita dei fattgsalati. Le attivita
normalmente svolte in questa fase sono: raccoltaatii, evidenze informazioni,
documentazione, testimonianze, (che devono esséffecienti, affidabili, pertinenti e
utili) e loro analisi, valutazioni.

Le verifiche effettuate - documentate e tracciatievono consentire: la ricostruzione
dei fatti; di ripercorrere le considerazioni forratd e le decisioni assunte; I'eventuale
loro uso anche in giudizio a difesa dell'Ente.

Al momento, la procedura per la segnalazione mbrfieeni e comportamenti corruttivi
all'interno del Comune di Pisa rimane disciplinatal provvedimento dell’allora
Segretario Generale — Responsabile per la prevemzitella corruzione e per la
trasparenza del 12 dicembre 2014 n. 1153.
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9.1.7 Attivita di monitoraggio e audit del PTPCT 2@0-2022

Il P.T.P.C. individua il sistema di

monitoraggio sullimplementazione delle misure.

. o
— —
o

Il responsabile della prevenzione deve poter monitorare costantemente
“Fandamento dei lavori” e di intraprendere le iniziative piu adeguate nel caso
di scostamenti.

— -
— -
e

Monitoraggio (possibilmente) attraverso sistemiinformatici.
|

(perché consentono la tracciabilita del processo e la verifica immediata dello
stato di avanzamento)

La strategia di prevenzione della corruzione deteania necessita di sviluppare un
“Sistema di Monitoraggio”, quale strumento per remdpiu efficacie il sistema dei
controlli interni finalizzati alla prevenzione denomeni corruttivi.

Si introduce un sistema di monitoraggio semestral® a monitorare ed analizzare |l
conseguimento degli obiettivi individuati nel Piadmticorruzione del Comune di
Pisa. Tale attivita da implementare € condiziorala formazione di una struttura
dedicata a tale attivita con risorse e mezzi.

Occorre infatti misurare e verificare l'efficaciailelivello di attuazione del Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione e delasparenza con la tracciabilita di
cio che é stato fatto, anche in stretta relaziomeamitoraggio degli obiettivi del Piano
Performance e da quanto stabilito dal D.Lgs 74/2017

Il puntuale e corretto espletamento delle misurepmivenzione e di gestione del
rischio di corruzione é sottoposto ad un‘azioneoditrollo e monitoraggio, riguardante
tutte le fasi di gestione del rischio al fine ditg@ointercettare i rischi emergenti,
identificare 1 processi organizzativi eventualmentadasciati in fase di mappatura,
prevedere nuovi e piu efficaci criteri per anaéigionderazione del rischio.

Inoltre, € necessario tenere conto che i rischigwo statici, ma possono variare nel
corso del tempo, essendo il contesto — internoseztr — del Comune suscettibile di
cambiamenti; emerge, quindi, la necessita di uotezicostante di monitoraggio del
sistema di gestione del rischio corruzione, in grad verificarne la funzionalita a
fronte di cambiamenti sopravvenuti.

In particolare, il monitoraggio deve consentirevelificare se:

* le misure adottate perseguano i risultati attesi;

* le procedure adottate siano efficienti;
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* le informazioni disponibili siano sufficienti péanalisi del rischio;

* la conoscenza accumulata abbia supportato |a piiefecisioni;

* il processo di apprendimento possa essere r@teeacicli successivi di valutazione
del rischio
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Parte Il
LA SEZIONE TRASPARENZA

10. La Trasparenza

“La trasparenza, che attiene al livello essenzidkdle prestazioni, € uno strumento
essenziale per assicurare i valori costituzionaklldmparzialita e del buon
andamento delle pubbliche amministrazioni e perofia® il controllo sociale
sull’attivita amministrativa e sul rispetto del pdipio di legalita.

Il rispetto pieno e diffuso degli obblighi di trem@nza e anche un valido strumento di
prevenzione e di lotta alla corruzione, perché mendsibili i rischi di cattivo
funzionamento, facilita la diffusione delle inforoani e delle conoscenze e consente
la comparazione tra le diverse esperienze ammatise.” (delibera CIVIT — ora
ANAC - n. 6/2010).

La “trasparenza amministrativa” disciplinata, inrtgalare, dal D.Lgs n. 33/2013,
come modificato dal D.Lgs n. 97/2016, costituiseello essenziale delle prestazioni
erogate dalle amministrazioni pubbliche ai senfliade 117, comma 2 lett. m), della
Costituzione e rappresenta uno strumento fondaheenda prevenzione della
corruzione e di efficienza dell’azione amministrati

Una delle principali novita introdotte dal d.lgs. 97/2016 e stata, infatti, la piena
integrazione del Programma triennale per la trasyax e l'integrita (PTTI) nel Piano
triennale di prevenzione della corruzione, ora ®iamennale di prevenzione della
corruzione e della trasparenza (PTPCT). Pertafimaliiiduazione delle modalita di
attuazione della trasparenza non € piu oggettondatto separato ma diventa parte
integrante del Piano come “apposita sezione”.

E’ assicurata mediante la pubblicazione delle miazioni rilevanti stabilite dalla
legge ed € intesa oggi comaccessibilita totale dei dati e documenti determiaile
pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelardiiitti dei cittadini, promuovere la
partecipazione degli interessati all’attivita amnsitmativa e favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istitmali e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche.

Il presente Piano, cosi come previsto dal D.LgR@I® contiene I'apposita tabella
sulla trasparenza nella quale vengono individuatadzioni di I, Il e Il livello, i
termini di pubblicazione dei dati e i Responsathdila pubblicazione.

Le misure sulla trasparenza rientrano nelle spd@fimisure di prevenzione alla
corruzione. La stessa Corte Costituzionale ha evidé, nella sentenza 20/2019,
come la trasparenza sia diventata “principio argatla diffusione di fenomeni di
corruzione”.
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Dalla sezione Trasparenza, infatti, risultano tgttiobblighi di comunicazione che
ricadono sui Responsabili delle Strutture Comunaliché il potere riconosciuto al
RPCT, al fine di ottenere il rigoroso rispetto ai bbblighi.

La tabella trasparenza allegata al presente Piastata elaborata tenendo conto
“dell'albero della trasparenza” approvato da ANAEII'ambito della deliberazione
n.1310/2016 che approva le Linee Guida sugli obblty pubblicazione. Pertanto, la
sezione Trasparenza, integra e aggiorna quantespawlle precedenti tabelle sulla
Trasparenza allegati al PTPCT e, in stretta siaergn il Piano Performance, definisce
gli obiettivi da perseguire in tema di trasparenza.

La trasparenza, quindi, € il diritto dei cittadendelle cittadine, in quanto tali e solo per
il fatto di esserlo, di avere a disposizione tuttlati e i documenti utili per essere
sempre informati su tutti gli aspetti dell’attivis@nministrativa, sia politica che tecnico
— burocratica.

Tra laltro, questo diritto e chiaramente qualifcacome fivello essenziale delle
prestazioril.

Qualificare in questo modo la trasparenza, sigaifibe questa, nelle forme e con le
modalita indicate nelle norme di riferimento (il cdeto legislativo n. 33/2013),
rappresenta lo standard, qualitativo e quantitatciee le amministrazioni devono
obbligatoriamente assicurare per la piena fruizialee diritti costituzionalmente
garantiti. Questi standard devono essere assi@urdtitto il territorio nazionale e non
ne € ammessa la modifica, se non in senso migliorper i beneficiari, che, in questo
caso, sono tutti i cittadini e le cittadine.

Nel concreto, il diritto dei cittadini e delle @ttine alla trasparenza fa nascere
I'obbligo per il Comune di rendere accessibili, peramite del sito istituzionale, tutta
una serie di dati e documenti per consentire, anclue sia interessato, di conoscere
'organizzazione del Comune e la quantita di risorgnpiegate per il suo
funzionamento; gli obiettivi che il Comune si progodi raggiungere; gli strumenti e
le risorse che ha a disposizione per raggiungerebggdttivi che si e dato; gli obiettivi
effettivamente raggiunti, in quanto tempo, e lensg che ha effettivamente impiegato;
come produce e distribuisce (sia direttamente oldedttamente) i propri servizi, a
guali costi e con quale gradimento da parte dentli

Lo scopo di tutto cio e quello di favorire e indgate, non solo la pura e semplice
conoscenza di tutte queste informazioni, ma ancheeuo e proprio controllo civico
sull'operato del Comune, ampliando la diffusiondedeonoscenze e consentendo, tra
I'altro, la comparazione tra le varie esperienzenamstrative.

Se il Comune non adempie a questo obbligo, tuttitadini e le cittadine possono
chiedere e ottenere la pubblicazione di questi @atdocumenti, utilizzando lo
strumento dell’accesso civico.

Il nuovo concetto di trasparenza come accessilbditEle impone, non solo un obbligo
di mettere a disposizione determinati dati e documena anche di metterli a
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disposizione in maniera comprensibile da parte a@kstinatari. Tutto questo per
consentire un diffuso controllo democratico sul ptesso dell’attivita amministrativa
e attivare, ove possibile, anche efficaci form@aliecipazione e di feedback. Questo,
per quanto riguarda il “fronte” dei soggetti esteiiAmministrazione.

Sul fronte interno, il binomio trasparenza — acit#l#s consente all Amministrazione
di rendere conto delle proprie decisioni, scelteaaoni politiche e di essere
responsabile per i risultati conseguiti (accouritglyi favorisce la capacita dell’ente di
rispondere efficacemente alle variazioni delle ¢opdi in cui opera, modificandosi
di conseguenza (responsivity); il tutto anche cbdando la propria immagine dal
punto di vista della correttezza delle procedurede rispetto delle norme
(compliance).

| dati devono essere costantemente, e in ogni mmngedisposizione, completamente
comprensibili da chiunque li voglia conoscere, set& necessita di un intervento
amministrativo o tecnico da parte dell’amministoaa.

Il che implica che i dati e i documenti siano faminte reperibili all'interno del sito
istituzionale; velocemente e costantemente aggiorna

Oltre a tutto cio, i dati devono essere pubbligatformato di tipo aperto e devono
essere liberamente riutilizzabili, con gli unicibdighi di citarne la fonte e rispettarne
l'integrita.

In questa prospettiva, I'accessibilita totale digemanche un efficace strumento di
prevenzione e contrasto della corruzione, poichéeevisibili i mancato rispetto dei
principi che regolano I'attivita amministrativa {ma di tutto, efficienza, efficacia,
economicita e imparzialita) e le situazioni di sattfunzionamento della macchina
amministrativa.

Ogni anno, cosi come previsto dalle delibere ANAGaerelativi allegati (scheda di
attestazione, scheda di sintesi e griglia di ritgmae) I'Organismo di Valutazione
dellEnte ai sensi dell’'art. 14, c. 4, lett. g),ldklgs. n. 150/2009 e s.m.i e delle
delibere ANAC, effettua la verifica sulla pubblieaze, sulla completezza,
sull’aggiornamento e sull'apertura del formato dascun documento, dato ed
informazione elencati nella griglia di rilevazioaattesta la veridicita e I'attendibilita,
alla data dell’attestazione, di quanto riportatdlangriglia di rilevazione allegata
rispetto a quanto pubblicato sul sito del’ammiragtone.

L’Organismo di Valutazione attesta I'assolvimentegli obblighi di pubblicazione,
secondo la griglia di rilevazione approvata conagtp deliberazione di Anac, che
viene pubblicata nella sezione di AT entro il 3@ilapdi ogni anno.

Attraverso “Amministrazione Trasparente” il ComutiePisa assicura a tutti la piena
fruizione del diritto alla trasparenza.

Amministrazione Trasparente e organizzata, in se#ioni di vari livelli, che si
articolano, a loro volta, in sottosezioni di ulteg livello, per consentire una migliore
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organizzazione e reperibilitd dei contenuti, eetsghia, nel contenuto, la tabella sulla
trasparenza allegata al PTPCT

| documenti e i dati pubblicati in Amministrazioleasparente devono essere:

= completi, integri e, per quanto riguarda i documeamnformi all’originale;

= aggiornati continuamente e pubblicati entro tengiretti dalla loro formazione o
efficacia;

= facilmente consultabili, chiari e comprensibili bi éegge, anche nel linguaggio
usato;

= accessibili, nel senso di facilmente reperibili, piarte di chiunque, compresi
coloro che, a causa di disabilita, necessitano alindlogie assistive 0
configurazioni particolari.

In Amministrazione Trasparente non possono essébligati i dati personali e i dati
identificativi, e i documenti che li contengono, per assicurare il corretto e completo
esercizio del diritto alla trasparenza, € suffienutilizzare misure di
pseudonimizzazione, limitare la visibilita di datparti di documenti, o utilizzare altri
strumenti idonei a tutelare altrimenti le esigedizgservatezza.

Al fine di miglioramento progressivo e costantela@ubblicazione dei dati, il RPCT,
durante 'anno 2019 ha impartito diverse diretto@n varie note ed e-mail sugli
adempimenti in materia trasparenza di cui allaleg3 del PTPCT 2019-2021
(deliberazione di GC 8/2019): nota 30.05.2019 pnot57198; nota 14.06.19 prot.n.
63174; nota 01.07.2019 prot. n. 68147, nota 30DV@rdt. n. 79249; nota 31.07.2019
prot. n. 80024; nota 20.09.2019 prot. n.96105. E&i+13.03.2019, 15.04.2019. Le
direttive hanno consentito un reale perfezionamesetta fruibilita delle informazioni
e una maggiore consapevolezza e coinvolgimentcada pei dirigenti e dei referenti
sulla necessita di presidiare e verificare gli aibldi pubblicazione.

Nel Piano performance di cui alla deliberaziongsdi n. 77/2019, é stato assegnato
come obiettivo di Ente (a cui concorrevano tutlipendenti) “la Trasparenza” intesa
come adozione di misure finalizzate a garantirepldbblicazione, completezza,

aggiornamento e apertura del formato di ciascurumiento, dato e informazione

elencati nella griglia di rilevazione approvata R&PCT.

11. Trasparenza e nuova disciplina della tutela dedati personali (Reg UE
679/2016)

In merito alla compatibilita della nuova disciplimdrodotta dal D.lgs. 101/2018, con
gli obblighi di pubblicazione previsti dal D.Lgs3/2013, 'ANAC ha chiarito che
“l'attivita di pubblicazione dei dati sui siti wekepfinalita di trasparenza, anche se
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effettuata in presenza di idoneo presupposto navmatieve avvenire nel rispetto di
tutti i principi applicabili al trattamento dei datersonali contenuti all’art. 5 del
Regolamento (UE) 2016/679. In particolare assumonigevo i principi di
adeguatezza, pertinenza e limitazione a quargoessario rispetto alle finalita per le
quali i dati personali sono trattati

Il regime normativo per il trattamento di dati pmrali da parte dei soggetti pubblici &
quindi rimasto sostanzialmente inalterato, essexmhdermato il principio che esso é
consentito unicamente se ammesso da una normayge le nei casi previsti dalla

legge.

Pertanto, fermo restando il valore riconosciuta allasparenza, che concorre ad
attuare il principio democratico e i principi casgionali di eguaglianza, di

imparzialita, buon andamento, occorre che le pabbliamministrazioni, prima di

mettere a disposizione sui propri siti web istitunali dati e documenti (in forma

integrale o per estratto, ivi compresi gli allepatntenenti dati personali, verifichino

che la disciplina in materia di trasparenza corteemel D.lgs. 33/2013 o in altre

normative, anche di settore, preveda I'obbligoublgicazione.

Anche in presenza di idoneo presupposto normafabiyvita di pubblicazione di dati
sui siti web per finalita di trasparenza non putnaaque prescindere dal rispetto di
tutti i principi di adeguatezza, pertinenza e mizazione di cui all’art. 5 del Reg UE
2016/679. Infatti a norma dell’art. 7 comma 3 @ddove si disponga la pubblicazione
sul proprio sito istituzionale di dati, informaziae documenti che non si ha I'obbligo
di pubblicare, si dovra procedere alla anonimizzagi dei dati personali
eventualmente presenti (comma 3). Nel caso dicatfbcumenti oggetto invece di
pubblicazione obbligatoria si dovra procedere adee@ non intellegibili i dati
personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziaon indispensabili rispetto alle
specifiche finalita di trasparenza della pubblioaz (comma4).

Con riguardo ai rapporti fra il Responsabile degfieevenzione della corruzione
(RPCT) e il Responsabile della protezione dei daRPD, figura introdotta dal
Regolamento (UE) 2016/679 (artt. 37-39), occorrecigare che il RPD e stato
individuato nell’Ente in una professionalita eseemassolve ai suoi compiti in base ad
un contratto di servizio e che tale soggetto aaistie figura di riferimento anche per il
RPCT.

12. La mappa degli obblighi di pubblicazione e dedl responsabilita (la Tabella
allegata al PTPCT)

Nell’anno 2016, il decreto legislativo 14 marzo 201 33 ‘Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli olphi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblicdm@ministraziorii norma cardine in
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materia di trasparenza delle pubbliche amminisbrizi € stato interessato da
un’importante modifica operata dal decreto legrgta5 maggio 2016 n. 97.

La norma, oltre a ridefinire gli obblighi di pubtédizione a carico di tutte le pubbliche
amministrazioni, ha ridisegnato i confini e la matdell’accesso civico, sulla falsariga
del Freedom of Information Act (FOIA) statunitense.

In origine, il punto focale della disciplina erappmesentato dall’'obbligo delle
amministrazioni di pubblicare determinati dati ecdmenti; a tale obbligo era
correlato il diritto di chiunque vi avesse interss poterli reperire sulla Rete Civica
comunale.

Oggi, invece, al centro dell’azione amministratsiapone il ‘diritto dei cittadini e
delle cittadine di conosceretutti quei dati e documenti che sono necessari a
promuovere la partecipazione degli interessati wrfee il controllo sull'attivita
dellamministrazione in relazione al perseguimemtelle funzioni istituzionali e
all'uso delle risorse pubbliche e a promuovereddqzipazione al dibattito pubblico;
questo diritto € esercitabile da chiunque, a pnelsce dall’esistenza o0 meno un una
relazione qualificata con il dato o il documentossenza necessita di motivazione
alcuna.

Lo stesso decreto, pero, consente al Comune dilipaldy in base a una propria
scelta, dati e documenti ulteriori rispetto a qguabligatori.

A tale proposito occorre ricordare che anche tatt 10 del decreto legislativo 18
agosto 2000 n. 267, noto come Testo Unico degli Eotali (TUEL), stabilisce che
tutti gli atti del’amministrazione comunale sonalgblici.

Questa pubblicita fa si che il diritto del cittaolinon sia condizionato dalla necessita
di essere titolare di una particolare situaziongidica differenziata, né da quella di un
interesse diretto, concreto e attuale a “entrareomtatto” con il dato o il documento
richiesto; infatti, I'esercizio di questo diritto eéquiparabile a un’azione popolare
finalizzata a una piu efficace e diretta partedipae dei cittadini e delle cittadine
all'attivita amministrativa del Comune e alla reahzione di un controllo piu concreto
sull’'azione a questo svolta.

Questo diritto, tuttavia, non é totale e assolaia,incontra il limite della riservatezza
delle persone, dei gruppi o delle imprese.

L’'inadempimento degli obblighi di pubblicazione tassce elemento di valutazione
della responsabilita dirigenziale ed eventuale @ads responsabilita per danno
all'immagine dellamministrazione.

Gli inadempimenti sono valutati ai fini della cap®nsione della retribuzione di
risultato e del trattamento accessorio collegdeo@rformance.

Nelllanno 2019 la trasparenza (unitamente alla gmeione della corruzione) e stato
individuato, nel Piano performance, di cui allailoedazione di GC n. 77/2019 quale
obiettivo di performance Ente a cui concorronoi tudipendenti dell’Ente (Dirigenti,
PO e personale) e su cui gli stessi verranno wakegaondo 'incidenza percentuale di
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valutazione stabilita nel regolamento in materid'rdisurazione e valutazione della
performance ed erogazione della premialita” appmwan deliberazione di G.C n.
170 del 24.10.2019.

Il soggetto deputato al controllo sara I'organisdioValutazione che effettuera |l
monitoraggio sulla base della griglia di rilevazati ANAC.

13. L’accesso civico

La pubblicazione on line garantisce accesso ilitoitalle informazioni per quanto
concerne i soggetti. L’accesso € pero limitato aii abbligatori identificati dal
legislatore. Qualora non sia omessa la pubblicazaei dati oppure non sia garantita
la loro qualita, ogni cittadino puo ricorrere atituto dell’accesso civico a partire
dall'anno 2013.

Pertanto, se i dati e documenti non sono reperdbiinterno di Amministrazione
Trasparente, chiunque sia interessato a vedegigeld e scaricarli, anche se non é
cittadino o cittadina di Pisa, pu0 esercitare iltai di accesso civico, e chiedere che
vengano messi a disposizione di tutti.

In materia di accesso si distinguono i tre tipadcesso

1)Accesso 2)Accesso civico 3)Accesso civico
procedimentale semplice generalizzato
L.241/1990 D.Lgs. 33/2013 D.Lgs 97/2016

1) Per quanto riguarda I'’Accesso procedimentale, guasiimitato a soggetti
qualificati ed e limitato rispetto ai documenti gatti nel’ambito di un
porocedimento

2) Per quanto riguarda I’Accesso civico semplice (ex 52 comma 1 D.Lgs
33/2013), questo e illimitato rispetto ai soggett € limitato rispetto ai
documenti, dati e informazioni oggetto di pubblicaz obbligatoria

3) Per quanto riguarda I'’Accesso civico generaliz4&0I1A) (ex art 5 comma 2
D.Lgs 97/2016) , questo e illimitato rispetto aiggetti ed e illimitato (in
principio, salvo il bilanciamento con altri intese® principi) rispetto ai dati e
informazioni oggetto di pubblicazione. Tutti i datiteriori rispetto a quelli
oggetto di pubblicazione , possono essere oggetiohikesta. (Istituto in vigore

dal 23.12.2016 regolato dalle Linee ANAC 1309/2017.
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In particolare:
1. ACCESSO CIVICO SEMPLICE

Nel caso in cui i dati e i documenti indicati nellabella Trasparenza, allegata al
PTPCT non siano pubblicati in Amministrazione Trgmte, € possibile inviare una
semplice segnalazione al Responsabile anticorraz{@im mail o PEC, via fax, per
posta o consegnandola all'Ufficio Relazioni coRubblico (URP).

Il Responsabile anticorruzione, dopo aver veribicahe effettivamente i dati e i
documenti indicati nella segnalazione non sono gmesin Amministrazione
Trasparente, ne dispone la pubblicazione e comwitsegnalante” il link a cui sara
possibile reperirli.

2. ACCESSO CIVICO GENERALIZZATO (FOIA)

La principale novita del d.lgs. n. 97 del 2016 iataria di trasparenza ha riguardato il
nuovo diritto di accesso civico generalizzato ai,ddcumenti e informazioni non
oggetto di pubblicazione obbligatoria delineato nelellato art. 5, co. 2, del d.Igs.
33/2013. In virtu delle disposizioni del comma i@hato, chiunque ha diritto di
accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle lchd amministrazioni, ulteriori
rispetto a quelli per i quali e stabilito un oblligli pubblicazione, nel rispetto dei
limiti relativi alla tutela di interessi pubblici ¢rivati giuridicamente rilevanti,
tassativamente indicati dalla legge, che contesieiale vengono in evidenza. Si tratta
di un diritto di accesso non condizionato dallaléitita di situazioni giuridicamente
rilevanti ed avente ad oggetto tutti i dati e i dioenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetti pubblicazione.

Nel caso in cui la pubblicazione di alcuni dati ecdmenti che si ritiene siano
necessari a favorire il controllo sul perseguimeatdtbe funzioni istituzionali e sull’'uso
delle risorse pubbliche e a promuovere la parteapa al dibattito pubblico non e
prevista nella Tabella Trasparenza, allegata aldATPE si vogliono vedere o averne
una copia,e possibile inviare all’'Ufficio Relaziaton il Pubblico (URP) una richiesta
specifica.

Il Responsabile dellURP trasmettera la richiedtdiaigente competente, il quale
verifichera se i dati e i documenti siano effetthente necessari a favorire il controllo
sul perseguimento delle funzioni istituzionali d'sgo delle risorse pubbliche e a
promuovere la partecipazione al dibattito pubbleeocche non ci siano motivi di
riservatezza (individuati da disposizioni di leggég ne impediscono l'accesso civico
generalizzato. Se questa verifica sara positivirigente competente trasmettera i
dati e documenti allURP affinché siano forniti rathiedente; in caso contrario, il
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Dirigente competente comunichera all'lURP i motet pui la richiesta non puo essere
accolta e 'URP li rendera noti al richiedente;

L’accesso civico generalizzato non ha sostituiscdesso civico semplice previsto
dall'art 5. Comma 1 del D.Lgs 33/2013 e s.m.i

3.ACCESSO CIVICO PROPOSITIVO

la pubblicazione di alcuni dati e documenti cheitséne siano necessari a favorire |l
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzali e sulluso delle risorse
pubbliche e a promuovere la partecipazione al ttibgbubblico non prevista nella
Tabella Trasparenza, allegata al PTPCT e si vuoéequesti vengano pubblicati in
Amministrazione Trasparente, € possibile inviar&®easponsabile anticorruzione (via
mail o PEC, via fax, per posta o consegnanddldfatio Relazioni con il Pubblico
(URP) una semplice richiesta di pubblicazione dégjudati e documenti, indicando le
ragioni per cui si ritiene che questi siano neagsaafavorire il controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e suslu delle risorse pubbliche e a
promuovere la partecipazione al dibattito pubbb¢ai conseguenza, se ne richiede la
pubblicazione.

Il Responsabile anticorruzione verifica che effe@inente questi dati e documenti sono
necessari a favorire il controllo e a promuoverpdeecipazione pubblica e che non ci
sono motivi di riservatezza (individuati da disosni di legge) che ne impediscono
la pubblicazione.

Se questa verifica e positiva, il Responsabilecantiizione dispone la pubblicazione
dei dati e dei documenti richiesti, comunica ahiecente il link a cui sara possibile
trovarli e ne dispone l'inserimento nel Piano Tniale per la prevenzione della
corruzione al primo aggiornamento utile, affincloé& quel momento in poi, siano
sempre pubblicati in Amministrazione Trasparente.

In caso contrario, comunica al richiedente i moper cui la richiesta non puo essere
accolta.

Tutte le informazioni che riguardano I'accessoaiyile modalita per esercitare questo
diritto e la modulistica necessaria sono reperibibhmministrazione Trasparente al

seguente indirizzo:
http://www.comune.pisa.it/it/ufficio-scheda/21768/Accesso-civico.html

Attualmente I'accesso civico e disciplinato dalidilberazione della Giunta Comunale
del 21 febbraio 2017 n. 25 “Disciplina transitadiell’accesso civico”, in attesa della
revisione generale e completa della disciplinaalatkesso, mediante I'approvazione,
da parte del Consiglio Comunale, dello specifigotemento.




