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Qrdine del giorno: Per la rigenerazione la valorizzazione sociale del patrimonig

Pubblice e di quejia privato inutilizzato nel Comune di Pisg

=

Promesso che Gl art. 2, 3, 9 ¢ 43 della Costituzione ltaliana lutelang la | Persanalita

Umang e I suo svolgiments nelfampitg. GeRcrete—di pratiche cottetveatraverss forme o

Associative, nonché Mimpegno 3 promuovere  |'effettivg Partecipazione di iy per
Ferseguire e soddisfare dirtti fondamenta; came il lavoro fart 35-38), I'arte a I3 scienza
(a@rt. 33}, Ia salute {art. 32).

Premessa cha nel 2007 & stats costituita presso || Ministero dailg Giustizia |3
Commissione sui Beni Pubblici, presiedyuta da Stefang Rodota, con il compito di nscrivera
I3 parte del Codica Civile dedicata aj beni pubhlici {Titola II, Libra I, 1a quale ha previsto
la categoria daj banj COmUNi, cioé quei beni cha 4 prescindera dall'appartenanza pubblica

Bercorso della Costituanta <ei Bani Comuni

Premesso che |3 viltoria del Referandum popolare del 12-13 Fugno 2011 contra 15
privatizzaziore de servizio idrico = |3 giunsprudenzg SUccessiva (si vads frg lz altre 1a
ientenza 36652011 delle 3ezioni Unite delja Lassaziona, in Forg itafiano 2012 | 573 con
nata Peii‘s.r;u:hr’a} hanro néonosciuto cha |a calegona giuricicg der "heni CamunI”™ costituisca
Un ferium genus of uso cempatibile con 13 Utolaritd tantg Privala quanto pubblica di un
immatile o nanno confermato |3 necessita di una leftura costituzionalmenta orientata dal

NS gintto pubblicg e Erivato,

Lonsiderato che Fart, 8 del 0. Lgs. 267/2000 prevede che | Comuni, ancha 5U base dj
arganismi g guartiere. valonzzing direttamenta |a libere forme associalive e si faceiang
Rromaotort di organismi gi Partecipazione popolare finalizzata all'amministrazione locale,
dlisciplinando 1a); urganismi mediante ung Statuto cemunale, e che g comma 3 del
Medesimo articolo s stabilisce cha g davono prevedere forme di consultazione popolare

came le petizioni o oropesta diretta dai cittadini mirate 3 Promuovere interventi per g uela



deqii interessi collattivi’_

Considerate che i percorsi partecipati sono faveriti e promossi dalla normativa regionale
'oscana sulla partecipazione attraverso |a Legge Regionale del 2 agosto 2013, n. 48

|Dibattita pubblico regionale & promazione della pardecipazione alla slaboraziore—deHe—

politiche ragionali & locali), Tra le finalita di fale legge vi @ quella di “promuovere forme e
strumanti <i partecipazione democratica REr garantira e rendere affettivo il diritto dj
partecipazione alla elaborazione ed aila formazione delle palitiche regionali e locali; quelia
di un rafforzamento della qualita deila democcrazia & dej suci processi decisionali,
altraversoe la valorizzazione df modelli innovativi di democrazia partecipaliva a o
democrazia deliberativa: quella della diffusions & della concreta realizzazione e
spaerimentazione di nuove pratiche ad esperienza di coinvalgimento dei cittadini neila

tastruzione daelle scelte pubbliche e della decisioni collettjve".

Tenuto conto che maolte Amministrazioni comunali italiane s stanno muovendo per
dllargare le possibilitd di azione partecipativa da parte dei cittadini per il recupers e la
valorizzazionse dei beni immobili abbandonati, e in particolare:

- I Cemune di Massina, con Delibera comunale n. 47 dal 30 gennaio 2014, ha istituito il
‘laboratorio Messina per i beni comuni 2 le istituzicni partecipata” & con |l SUCCESSIVO
orotocollo dlintesa n°172 del 1A marze 2014 - avente per oggetto "3
refolamentazione partscipata dai heni comuni, la trasparenza istituzionale, !a difesa
ambientsle e |'ampliamanto delle forme i patecipazione dai cittadini alle sceits
amministrative  delle  democrazie municipali® - ha riconosciuto  coma punti
caratterizzanti della propria azione politica I'amgpliaments della parecipazione & la
rasparenza della gestione dell’amministrazione urbana recependo la istanze sociali di

rutiizzo, di gestione condiviza e oj cura del patrimonio materiale & immateriale;

il Comune di Bolagna, in armonia can le previsioni dell'articolo 118 dajla Costituzione
laliana, ha disciplinato le forme di collacorazione dai cittadini con I'Amministrazicna
Der la cura e la rigererazione dei beni CCmunt Urbani mediante un regolamento cha
individua anche la ratura di tali ben in immateriali e digitali, che i cittadini =
FAmministrazione, anche  attraversg procedura  parecipative e deliberative.
neonoscono essere funzionali al benessere individuale & callettivo, attivandosi di
~enseguenza nei loro confronti ai sensi Jeilaricole 118 ultimo comma della

Costituzione, per condividere con FAmMmministrazions |a responsabilitd della lore cura o

]



rigenerazione al fine g migliorarne |3 fruizione collettiva:

-l Camune di Mapali ha istituitg (Decreto Sindacale n 314 del 24 qiugno 2013) un

Usservatorio Permanenta sui hanj Comuni deila cita con funzioni di studia, analisi,

praposte e controflo sulla tursig & g&stione dELEEDLMM&EH&hE—

data mandatg al Sindaco g COmpiera una seria dj azZiont volta ad sccertare eventuale
stato i abbardono i arreni & benij immabili, ndividuandone |3 destinaziona
vvalendosi  dell'aiytg dell'Osservatorio a in  consideraziona del parere dallg
copolazione nieressata, e - se daf ©480 - facendo ricorsg all'occupazionse dj urgenza
dei ben abbandonat), 3 sensi dellart. 49 dgq Testo Unico dellg espropriazioni,
JRprovato con OP.R, § giugno 2001, n, 327

Constatato che Iattuale regolamento par g gestions de| patrimonig immobiliare prevede
— Ber gl immabili da destinarsj a finalita sociale - labbattimento del cangne da un minimo
del 10% ad un Massimo del 50% rispetto al canone di mercato Fer le associazioni,
fendazioni, organizzazion| non ‘Ucrative di utilitd sociale 2 le altre istityzioni senza fini d|
'ucro di carattere pubblico o privats ton personalita giuridicg Acquisita ai sans; delfart. 12
del Codice Civile.

Verificato che I3 suddetta disposizione prevede canani try | pid alti d'ltalia 5 fronte di aitrj
regolamenti di altre city talianae cha prevedono agevolazion; fino al 30-99% da) canane dj
mercato, e che rosj dpra di fatlo logiche o mercatn non tulslanda i diritti dalle perzana
Ltome esprassamente Cisciplinato daila Costituzione italiana agh artt. 2 (ciritti inviclabili
dell'uomo, sia come singolo sia nefle farmazioni sociali ave si svolge la sua perscnalita),

1B (libera i associazione) & 17 (liberta i riuniona),

Accertato che na Regolamento attuativa vigente par |3 gestione del satrimanig
'mmobiliare del Comuna 4 Fisa. approvata can dolibera daj Consiglio Comunale n. 33 de|
7 dicembra 2008, nan S0N0 presenti criteri di vdlutazione per l'assegnaziona deqli spazi ad
NS0 sociale, 2 che non g fa cenno alla prasenza storica daj nchiedenti ng aifutilita 8

salidita della attivita proposte.

Viste la critiche cha la Corta dei Conti hg EMEeS50 in pil occasioni nei confranti Jdal
suddeltto Regolamento YB3 gestione del patrimanig ¢el Comune dj Pisg, evidenziando in
L primo  tempo ‘esistenza di “un margine molto elevalg di discrezionalita zulla
“eterminazione delle percentuali di riduzione el Lancne agevolats” (Varifica sulla sana

gastione  finanziaria degli enli avtonomi (ocali Comune di Pisg, Anno  2008),
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successivamente 'a persistenza di "un ampio margine di discrezicnalita ca parta del
dirigente per il rilascio del canone di concessione agavolato” (Varifica della misure
correttive adotiate in esito alla relazione sulla sana gestiene finanziaria. Comune di Pisa,

Approvata con delibara n. 4 del 21 gennaio 2010).

Considerato che iIHSindacn di Pisa ha comunicato con lettera ufficiale alla Cone dei Conti
del 28 novembre 2009 (*Osservazioni sul preliminare della bozza di referto della verifica
sulla sana gestiona finanziaria del Comune di Pisa per 'anng 20087, prot. 49898) ||l propria
impegna a "propome al Consiglio Comunale la modifica del Regolamento prevedendo
crten oggettivi per 1a determinazione della riduzione” del canone di locazione cegh

immaobili comunali ai soggetti associativi, mentre tale modifica non ha mai avuto esito.

Sottolineato che nal Piano delle alienazioni del Comune df Pisa vi S0NO numerosi
immabili cha rischiano di essere abbandanati al degrado dal momento che non sussiste
una concrela aspettativa di vendita con esiti proficui per la cittadinanza, a tal punto da
potersi configurare |'slienazione come una svendita del patrimenio se persaguita
Lomunque £ a gualsiasi prezzo, mentre tali immoebili potrebbero essere utilizzati = gestiti
dai cittadinl attraverso diverse forme sia di concessione — anche temporanea - dei beni,
sia di associaziona tra i cittadini stessi, cosi da atuare vers e proprie azioni di

rigenerazione e riqualificazione degli spazi urbani.

Considerato che |a fase di crisi economica che attraversa il nostro paese e la nastra citta
ormai da anni dovrebbe spingere la Amministrazioni locali ad adottare misure creative e
innovativa per permetters alla citadinanza di fruire gratuitamente di beni funzional

alimplementazione delle risorse sociali collettive.

Verificato che gli "usi civic” sono i diritti speltanti ai componenti di una collettivita
urganizzata e insediata su un territori, il cui contenuto consiste nel trarre Ltilita dalla terrs
{iemaniale, comunale o privata), dai boschi & dalle dcque, awvero una modalita
antichissima di proprieta celleltiva che ha parmesso nei secoli |3 salvaguardia del territario
2 cellambiente, soltrasndo oi fatte terreni ad una sfrenats edificabilita, aila sua

alienazione a privatizzaziona,

Considerando che per estensions, Possono essere ricondotti alla tipologia di usa civico
anche spazi urbani di varia titolarita proprietana, dal quale possanag ottenera giovamento i

cittadini presenti sul territorio comunale:



Il Consigllo comunale si impegna a:

Modificare con urgenza nell'arco di un mese 'art. 15 dal Regolamento attuativo vigenta
per la gestione dal palrmenio immobiliare del Comuna di Pisa, prevedendo un aumento
delle percentuali di riduziona dal Canone agevolato dal 90% al 100%, insieme alia
definizions di criteri aggettivi per la loro attribuzione aj beneficiari, come iniziative di auto
recupern, finalita sociali dei soggetti, eco.

Recepire ed attuare il “Manifesta di Napoli”. elaborato c¢al Forum sul bani comuni svoltosi
2 Mapoii nel febbraio 2012 e sottoserita ca centinaia di amministratori locali di tutta Italia,
all'articolo 9 che “in merita alle Gocupazioni di immcbill per esigenze abitativa, sociali e
culturali direttamente collegate ai valori costituzionali nessun amministratore richiedars ne

autorizzera l'utilizzo della forza pubblica al fine di risclvere vertenze sui beni comuni”

Insarire entro il 2014 nello Staito comunale, atfravarso l'opportuno coinvelgimento nella
commission competenti 2 Percorsi partecipativi in citta, a nozione giuridica di beni comuni
a partire dai parcorsi della Commissione Rodota e della Costituente dei beni comuni.

Sviluppare, aftraverso un AMEio percarso di discussione a confronto pubblico aperta alla
ciltadinanza attiva e che coinvolga direttamente tutto | tessuto associativo presente sul
territario, un nuovo Regolamento sullg collaborazione tra cittadin g Amministraziona
comunzle per la cura, 'auto-recupero & |13 rigenerazione dei “beni camuni urbani® cha
Fraveda la gestione di spazi ad H30 associativo. Tale Regolaments dovra prevedare
diverse forme di assegnazione dei beni immabili, dall'assegnazione diretta fing al bando
Fubblico cassando par I'assegnazicne lemporanea in guardiania nonche |a concessione in
Atogestione amministrativa attraverso la definizione i regolamenti dij “Uso civico” ed aitra
forme previste dallg legge. avendo come obiettivo la valorizzaziona del principio di
dltegestione & del riscontro sociala dalle attivita svolte ed evitando che (3 maggiore
Iisponibilita sconomica sia glzmento dinmente per la possibifita di accessa; si devona in
S9N caso garantire criteri trasparenti cha includana imprescindibili elemeanti di progattualita
4 lungo termine e |3 cosrenza 2agli obiettivi sociali dei singoli interventi con i bisogni della
Ciltadinanza. Le convenzioni cosj slipulate dovrebbern inoitre garantire ia finalit pubblica

del'utilizzo, oltre che le tutele (obbiighi di cura e buana concuzione), le pan opportunita a



la dignita del lavore, Tale regalamento, in linea con i principi costituzionali, dovra gquindi
Assicurare sempre la pil ampia partecipazicne alle diverse forme di organizzazioni sociali
& culiurali e grevedere il piena riconoscimento di soggetti formali @ informali, anche nel

Ca50 di Wl quei soggetti che in quest anni hasno avvialo processi di riapproeriazions a

ATl Ho T r I L T T PR

restitrzone sita cottettit dr T o T proprieta pubblica o privata in stato di abbandono.

A istituire un Csservatorio permanente sul patrimonio comune della ciftd dj Pisa con
funzieni di studio, analisi, proposte e controllo sulla twtela e gestione dei beni comuni di
defto Comune, ai fini di conseguire un'ctimizzazione del patrimonio pubblico da destinare
al soddisfacimento i bisogni sociali, le cui vanazioni devono essere costantementa
osservate e affrontate. Tra tali funzioni si configurera anche quella di individuare nuove
destinazioni ai beni abbandonati a/o dismessi, attraverso processi partecipativi che
covranno essere adottati anche per I'assegnazione dei beni stessi, nonché di definire
modeilli di gestione e piani di sostenibilita finanziara. Si tratta di “elegare all'Osservatorio,
n collaborazione con la cittadinanza, nnanzitutto una ricerca in relazione ai terreni a agli
altri beni immobili abbandonati e/o dismessi {privati, confiscati, pubblici ossia comunali
statali, regionali o provinciali ecclesiastici), in modo da costituire una Banca datl di tali
Beni con refativa mappatura nell'ambita dei confini territoriali del Comune: una banca dati
dinamica e in continua implementazione, grazie anche allo strumento del Censimento
popolare, a cura dell'amministrazione 2 delle comunita cittadine, Per quel che riguarda gli
immobili privali abbandonati, si definiranno le modalita, a partire da alcune esperienze
oilota come le delibere assunte dal Comune di Napoli, per rendara disponibili a cittadini e
Ass0ciazion le aree di proprieta privata inutilizzate {capannoni, fabbriche dismesse, terreni
BCC.), anche attraverso un modello unico di contratto pluriennale di comodato d'uso

gratuita, garantito dal Comune.
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