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Comune di Pisa
Collegio dei Revisori dei conti

Verbale n. 6 del 3 Aprile 2012

RELAZIONE SUL RENDICONTO 2011

Il Collegio dei Revisori dei Conti

Premesso che il Collegio dei Revisori nelle riunioni del 13 marzo, 19 marzo, 23 marzo, 30 marzo e 3
aprile ha:

- esaminato lo schema di rendiconto dell'esercizio finanziario 2011, unitamente agli allegati di legge,
e la proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della gestione 2011;

- rilevato che nel suo operato si & uniformato allo statuto ed al regolamento di contabilita;
- visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali»;

- visto il D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194;

(all'unanimita di voti)
delibera

di approvare I'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della gestione
2011 e sulla schema di rendiconto per I'esercizio finanziario 2011 del Comune di Pisa che forma parte
integrante e sostanziale del presente verbale.

Pisa, li 3 aprile 2012

Il Collegio
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INTRODUZIONE

| sottoscritti Dott. Renzo Ferri, Dott.ssa Alice Sanpaolesi de Falena, Dott. David Baccelli, Revisori
nominati con delibera consiliare n. 52 del 28/10/2010;

¢ ricevuta in data 13/03/2012 la prima bozza del Conto di bilancio 20101 dal Servizio Finanziario in
data 23/03/2012 lo schema del Rendiconto per I'esercizio 2011 approvato con delibera della Giunta
Comunale n. 42 del 20.03.2012, completi di:

a) conto del bilancio;
b) conto economico;

¢) conto del patrimonio;

e corredati dai seguenti allegati:
— relazione della Giunta Comunale al Rendiconto della gestione;
— elenco dei residui attivi e passivi distinti per anno di provenienza;

— delibera consiliare n. 33 del 28/07/2011 riguardante la ricognizione sullo stato di attuazione dei
programmi e dei progetti e di verifica della salvaguardia degli equilibri di bilancio ai sensi
dellart. 193 del T.U.E.L. ;

- conto del tesoriere;

— conti degli agenti contabili a2 denaro e a materia;
— tabella dei parametri di deficitarieta;

— prospetto di conciliazione;

¢ visto il bilancio di previsione dell’'esercizio 2011 con le relative delibere di variazione e il rendiconto
dell’esercizio 2010;

+ viste le disposizioni del titolo IV del T.U.E.L ;
¢ visto il d.p.r. n. 194/96;
¢ visto l'articolo 239, comma 1 letterad) del T.U.E.L ;

¢ visto il regolamento di contabilita;

DATO ATTO CHE

¢ l'ente, nellanno 2011 ha adottato il sistema contabile semplificato con tenuta della contabilita
finanziaria ed utilizzo del conto del bilancio per costruire a fine esercizio, attraverso la conciliazione

dei valori e rilevazioni integrative, il conto economico ed il conto del patrimonio;
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¢ il rendiconto & stato compilato secondo i principi contabili degli enti locali;
TENUTO CONTO CHE

¢ durante I'esercizio le funzioni sono state svolte in ottemperanza alle competenze contenute nell'art.
239 del T.U.E.L avvalendosi per il controllo di regolarita amministrativa e contabile di tecniche
motivate di campionamento;

¢ le funzioni richiamate e i relativi pareri espressi da questo Collegio risultano dettagliatamente
riportati nei verbali dal n. 1 al n. 24 del’anno 2011;

RIPORTANO

i risultati dell’'analisi e le attestazioni sul rendiconto per I'esercizio 2011.
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CONTO DEL BILANCIO

Verifiche preliminari

Il Collegio dei Revisori dei Conti, sulla base di tecniche motivate di campionamento, ha verificato:

— la regolarita delle procedure per la contabilizzazione delle spese e delle entrate in conformita

alle disposizioni di legge e regolamentari;

— la corrispondenza tra i dati riportati nel conto del bilancio con quelli risultanti dalle scritture

contabili;

— il rispetto del principio della competenza finanziaria nella rilevazione degli accertamenti e degli

impegni;

— la corretta rappresentazione del conto del bilancio nei riepiloghi e nei risultati di cassa e di

competenza finanziaria;

— la corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica e gli impegni di spesa assunti in base

alle relative disposizioni di legge;

— lequivalenza tra gli accertamenti di entrata e gli impegni di spesa dei capitoli relativi ai servizi

per conto terzi;

-~ che I'ente ha provveduto alla verifica degli obiettivi e degli equilibri finanziari ai sensi dell'art.

193 del T.U.E.L in data 28/07/2011, con delibera consiliare n. 33;

— che I'ente ha riconosciuto debiti fuori bilancio per Euro 87.686,44 riferiti esclusivamente a

sentenze esecutive e che detti atti sono stati trasmessi alla competente Procura della Sezione

Regionale della Corte dei Conti ai sensi dell’art. 23, comma 5, della legge 289/2002;

- l'adempimento degli obblighi fiscali relativi a: .V.A., .R.A.P., sostituti d'imposta;

- che i responsabili dei servizi hanno provveduto ad effettuare il riaccertamento dei residui con le

determinazioni riepilogate in elenco in allegato alla delibera della Giunta Comunale n. 42 del

20.03.2012 di approvazione degli schemi del Rendiconto;
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Gestione Finanziaria

Il Collegio dei Revisori dei Conti, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che:

risultano emessi n. 4.406 reversali e n. 11.724 mandati;
non si & fatto ricorso all’anticipazione di tesoreria nell'esercizio 2011;

nel corso del 2011 non sono state utilizzate, in termini di cassa, entrate aventi specifica
destinazione;

il ricorso all'indebitamento é stato effettuato nel rispetto dell’art. 119 della Costituzione e degli
articoli 203 e 204 del D.lgs 267/2000, rispettando i limiti di cui al primo comma del citato
articolo 204;

gli agenti contabili, in attuazione degli articoli 226 e 233 del T.U.E.L., hanno reso il conio della
loro gestione allegando i documenti previsti ad eccezione di un agente consegnatario di beni
immobili;

i pagamenti e le riscossioni, sia in conto competenza che in conto residui, coincidono con il

conto del tesoriere dell’ente, Banca di Credito Cooperativo di Fornacette, reso nei termini
previsti dalla legge, e si compendiano nel seguente riepilogo:
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Risultati della gestione

a) Saldo di cassa

Il saldo di cassa al 31/12/2011 risulta cosi determinato:

In conto
RESIDUI | COMPETENZA Totale
Fondo di cassa al 1 gennaio 2011 19.181.105,22
Riscossioni 46.143.541,96 109.247.182,15 155.390.724 11
Pagamenti 47 468.348,44 107.129.038,29 154.597.386,73
Fondo di cassa al 31 dicembre 2011 19.974.442 60
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00
Differenza 19.974.442 60

Il fondo di cassa al 31.12.2011 corrisponde al saldo presso la tesoreria (desunto dall’apposito
modello), tenendo conto delle seguenti operazioni in conciliazione:

Fondo di cassa al 31 dicembre 2011 19.974.442 61
Giornata contabile del 27/12/2011 (+) 1.756.524,07
Giornata contabile del 28/12/2011 (+) 911.810,10
Giornata contabile del 29/12/2011 (+) 5.119.760,03
Girofondi di Bankitalia pervenuti successivamente (+/-)

Saldo c¢/c Bankitalia e c/c 10624856 BCC Fornacette 27.762.536,81
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b) Risultato della gestione di competenza

Il risultato della gestione di competenza presenta un disavanzo di Euro 2.082.027,76,

come risulta dai seguenti elementi:

Accertamenti (+) 150.688.182,36

Impegni (=) 152.770.210,12

Totale avanzo (disavanzo) di competenza -2.082.027,76

cosi dettagliati:

Riscossioni (+) 109.247.182,15
Pagamenti T S 107.129.038,29
"""""""""" Differenza[A] |7 241814386
Residui attivi (+) 41.441.000,21
Residuipassivi G| %enires

Differenza /B -4.200.171,62

|Totale avanzo (disavanzo) di competenza [A] - [B] -2.082.027,76

La suddivisione tra gestione corrente ed in c/capitale del risultato di gestione di competenza 2011 & la
seguente:

Gesfione di competenza corrente

e R —— Ll 1702213072
Spesecorrenti i-. i 103.48871142
Spese per imborso presiiti. ... i foonli...... 804104416
Differenza LML 549237514
Entrate del fitolo |V destinate al fitolo Idellaspesa i+ i ]
Alienazioni patrimoniali per estinzione mutwi S
Entrate correnti destinate al titolo Il della spesa Y o= 3.39524958
Totale gestione corrente Do s 2.097.125,56

Gestione di competenza c/capitale
Entrate titoli IV e V destinate ad investimenti ... .. S 22.400.117.46
Entrate correrti destinate al fitolo 1 _____ ... booi....339524958
Spese titolo Il HE 29.974.52036
Totale gestione c/capitale I -4.179.153,32
Saldo gestione corrente e c/capitale +/- -2.082.027,76
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c) Risultato di amministrazione

Il risultato d’amministrazione dell'esercizio 2011, presenta un avanzo di Euro 6.613.825,92, come
risulta dai seguenti due prospetti dimostrativi:

In conto
Totale
RESIDUI I COMPETENZA
Fondo di cassa al 1° gennaio 2011 19.181.10522
RISCOSSIONI 46.143541,96 109.247.182,15 155.390.724 11
PAGAMENTI A7 468.348,44 107.129.038,29 154 .597.386,73
Fondo di cassa al 31 dicembre 2011 19.974.442 60
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00
Fondo cassaal 31/12/2011 19.974.442 60
RESIDUI ATTIVI 53297.970,16 41.441.000,21 94.738.970,37
RESIDUI PASSIVI 62.458415,22 45.641.171,83 108.099.587 05
Differenza -13.360.616,68
Avanzo (+) al 31 dicembre 2011 6.613.82592
Fondi vincolai 469.764,95
Fondi per finanziamento spese in conto
Suddivisione capitale 2.115.528,94
delllavanzo di amm_inistrazi one Eondidl animotamerito 0,00
complessivo
Fondi non vincolati 4028532,03
Totale avanzo 6.613.825,92
Anno 2010 e precedenti + 4.305.061,40
Risultati di competenza -2.082.027,76
Gestione corrente + 2.097.125,56
Gestione c/capitale -4.179.153,32
Risultato gestione residui 4.390.792,28
Gestione corrente + 1.883.306,68
Gestione c/capitale + 2.490.381,81
Gestione per c/terzi 17.103,79
Avanzo al 31/12/2011 6.613.825,92
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Analisi del conto del bilancio

a) Confronto tra previsioni e rendiconto 2011

Entrate Pﬁg‘:?:e Pd':;;:;:ﬁ';e Rerécgﬁnto Differenza Scostam.
Titolo!  Entrate tributarie 49.307.089,00| 74.135.528,00| 73.575.214,20|  -560.313,71] -1%
Titolo Il Trasferimenti 34.679.962,00| 11.703.085,00] 9.880.970,17] -1.822.114,83] -16%
Titolo Il Entrate extatributarie 31.804.292,00{ 35.231.067,00| 33.565.946,26| -1.665.120,74| -5%
Titolo IV Entrate da trasf. c/capitale |130.726.488,00|135.046.244,12| 19.444.117,46|-115.602.126,66| -86%
Titolo V  Entrate da prestiti 13.000.000,00| 13.000.000,00| 2.956.000,00| -10.044.000,00| -77%
Titolo VI S:r:f:fe‘:zaise”'z' o 40.000.000,00] 40.000.000,00] 11.265.934,18| -28.734.065,82| -72%
Avanzo di amministrazione applicato 4.260.282,88 -4.260.282,88 ——
Totale 299.517.831,00{313.376.207,00|150.688.182,36|-162.686.024,64| -52%
Spese i ’:f]‘f’z’f;;’e”e ’;’:;:;ﬂ“" Re’g;";”“’ Differenza | Scostam.
Titolo!  Spese comenti 104.850.343,00[109.341.563,00[103.488.711,42| -5.852.851,58] -5%
Titolo /I Spese in conto capitale  |136.726.488,00|145.926.444,00| 29.974.520,36|-115.951.923,64| -79% |
Titolo /Il Rimborso di prestiti | 17.941.000,00] 18.108.200,00] 8.041.044,16| -10.067.155,84| -56% |
Titolo IV fgﬁfﬁgr‘: b 40.000.000,00| 40.000.000,00| 11.265.934,18| -28.734.065,82| -72%
Totale 299.517.831,00[313.376.207,00[152.770.210,12| -160.605.996,88| -51%

Dall’'analisi degli scostamenti ira le entrate e le spese previste inizialmente confrontate con quelle

accertate ed impegnate a consuntivo si rileva:

ENTRATE

e Le entrate fributarie del Tit. | e quelle del Tit. Il (Trasferimenti), devono essere esaminate
congiuntamente in quanto nel corso dell'esercizio & entrato in vigore il D.Lgs. 23/2011 in
materia di “Federalismo fiscale municipale” che ha cambiato profondamente il regime dei
contributi erariali e della fiscalitd erariale cosi che in sede di assestamento sono state
effettuate le variazioni di bilancio con riduzione di varie poste del Tit. Il “Trasferimenti” con
incremento delle previsioni del Tit. | “Entrate tributarie” con particolare riferimento alle risorse
“Fondo sperimentale di riequilibrio” e “Compartecipazione Iva’.

e |l Tit. lll “Entrate extra-tributarie” presenta a consuntivo un incremento rispetto alle previsioni
originarie (+ Euro 1.761.654,26 in termini assoluti e + 5,54% in termini percentuali), mentre
rispetto a quelle assestate si registra una flessione (- Euro 1.665.120,74).
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Nelle Entrate straordinarie (Tit. IV e Tit. V) le notevoli differenze registrate a consuntivo si
riferiscono ai minori introiti registrati dalle operazioni di alienazione di immobili (- Euro
7.426.531,98), dalle entrate per trasferimento di capitale dalla Regione (- Euro 3.763.337,39)
e da altri soggetti di cui alle categorie 4 e 5 (- Euro 4.383.196,29), nonché dal movimento dei
fondi (- Euro 97.044.000,00), entrate queste ultime riferite alla riscossione sui depositi dei
mutui fruttiferi che hanno analogo movimento nella parte della spesa. Nell'ambito del Tit. V
“Assunzione di prestiti”, i minori accertamenti (- Euro 10.044.000,00) sono da porsi in
relazione alla mancata attivazione della anticipazione di tesoreria (- Euro 10.000.000,00), non
avendo registrato scoperti di cassa nel corso dell'esercizio, e per minori mutui contratti (- Euro
44.000,00) rispetto alla previsione di Euro 3.000.000,00.

La spesa corrente ha subito nel corso dell'esercizio 2011 un notevole incremento a livello
previsionale; in sede di assestamento le previsioni ammontano a (+ Euro 4.491.220,00 in
termini assoluti e + 4,28% in termini percentuali). Il valore si ridimensiona a consuntivo
attestandosi a valori inferiori, sia rispetto a quello assestati (- Euro 5.852.851,58) che a quelli
originari (- Euro 1.361.631,58).

Nel prosieguo della Relazione saranno descritte le motivazioni che hanno determinato i minori
impegni a consuntivo.

Il Tit. Il “Spese in c/capitale” registra una flessione a consuntivo rispetto alle previsioni
assestate di (- Euro 115.951.923,64) di cui (— Euro 97.044.000,00) per minori impegni per
movimento fondi e per I'alira parte ( - Euro 18.907.923,64) collegata ai minori impegni della
spesa per investimenti.

Relativamente al Tit. 11l “Rimborso prestiti”, la differenza di (— Euro 10.067.155,84) & da porsi
in relazione alla mancata attivazione dell’anticipazione di tesoreria (- Euro 10.000.000,00) e
conseguentemente alla non necessaria contabilizzazione per rimborso della stessa e per (—
Euro 67.155,84) ad economie registrate nel rimborso delle quote di capitale dei prestiti.
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b) Trend storico della gestione di competenza

Entrate 2008 2009 2010 2011
Titolo!  Entrate tributarie 45764.803,87| 49.441.88007| 47.855928,92] 73.575.214,29
Trtololl Egrtr’:;‘:‘l dacontributi e trasferiment | =, 1o, 209 a4l 30.445.561,87| 39.282.804,31 9.330;;;;;
Titolo Il Entrate extratributarie 28.960.433,18] 28.470.827,18

31.003.693,38])

33.565.946,26

Titolo IV Entrate da trasf. c/capitale 31.535.004,93] 29.079.698,54| 51.303.324,72] 19.444.117,46
-';':T:J-I:J-;/- -"I;]-trate da prestiti 6.274.780,33 4.634.647.27 7.942.816,24 2956-(;(.)(-)—(_)(-]
THolo VI Entrate daserviziper o/ terzi | 120040421 11.360.20878| 1364701687 11.265004,18

Totale Enirate 163.979.756,36| 162.435.824,71| 191.035.674,44] 150.688.182,36)

Spese 2008 2009 2010 2011

Titolo /i Spese correnti 103.304.825,27| 102.735.888,11| 104.267.827,36] 103.488.711,42
Tolo!l Speseincicaptale | sseoncesat| ss.t0307se| est6aa66,16| 2097452030
Tioofll Rimborsodipresti | tiesoraer tosera0izr| ars2soese| soaioaste

Titolo IV Spese per servizi per ¢ terzi

11.290.404,21

Totale Spese

11.363.209,78

162.148.596,5

160.906.696,70

13.647.016,87

190.832.210,35) 152.770.210,12

11.265.934,18

Avanzo di competenza (A)

1.831.159,80

1.529.128,01

203.464,09

-2.082.027,76

Avanzo di amministrazione applicato (B)

1.53&684,54' 2.549.88591

4.968.182, 85| 4.260.282, 88|

Saldo (A) +/- (B)

341 7.844,34| 4.079.013,92

5.171.646,94

2.178.255,12'
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Analisi delle Entrate
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Analisi delle principali poste

a) Entrate Tributarie

Le enfrate tributarie accertate nell’'anno 2011, presentano i seguenti scostamenti rispetto alla previsioni

iniziali, definitive ed a quelle accertate nell'anno 2010:

Rendiconto Pr'e\'fi.f_:iqni Previs.i'oni Rendiconto Differenza fra
2010 sl demitive 2011 def e rendic.
2011 2011

Categoria | - Imposte

I.C.L 2230&00&00- 22.450.000,00 22.400.000,00 22.393.571,76 -6.428,24
LCJl.per iquid accertanni pregessi | 785.25800| 74500000  795.00000|  s03475.00]  -291.52500]
Addizionale IRPEF |  2311.01276]  2495.00000] 249500000| 233677053  -158.220.47]
Addizionale allaccisa energia eletiica | 1194.914,78] 147500000 117500000 118431872 93187
Compartecipazione IRPEF | - 151208059  1s130e000 | | ]
Compartecipazione VA | | |7 577896300 577896250 0,50]
mpostadiscopo | | | T T
imposta sula pubbicita | 2804208 | | 1T
RecuperoevasioneIcP | soateo00] | |1
Atreimposte N T 1521200 - 21138 0.6
Totele categorial | 26.317.434,08| 28.378.089,00| 32.650.17500| 32212309,89|  -446.665,11]
e

Categoria Il - Tasse

Tassa rifiuti solidi urbani / e add 18.756.834,80{ 20.174.000,00 19.899.000,00 19.667.974,77 -231.025,23
T | sl ol romord  owierd i
Contributo per permesso di costruire

Awetssse | 1) 114000 - 1.140,00
Totale categoria ll | 19.20270660| 20.669.00000| 2066900000 2057222447 0677553
T

Categoria Il - Tributi speciali

Diritti sulle pubbliche affissioni 1561.717,00 160.000,00 160.000,00 143.326,01 -16.673,99
Atitibutipropi | 1saor2d] 0000000 | [ ]
Fondo sperimentale di fiequilbio | | | . 20647.353.00 2064735392 092
Totale categoria i | 33578824| 26000000 20.807.353,00| 20790679,03|  -16.673,07]
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In merito all’attivitd di controllo delle dichiarazioni e dei versamenti dei diversi tributi il Collegio dei
Revisori dei Conti rileva che sono stati conseguiti i risultati attesi per la Tarsu, mentre si & registrata
una flessione negli accertamenti di competenza dell'lci rispetto alle previsioni originarie.

Riscosse
Definitive Accertate (competenza +
residui)
Recupero evasione Ici 795.000.09 503.47_{5,9_0 ________ 7 1680270
Recupero evasione Tarsu / e add. 770.000,00 903.109,70 421.543,87
Totale 1.565.000,00 1.406.584,70 1.138.346,57
b) Imposta comunale sugli immobili
Il gettito dellimposta, come risulta dagli atti, € cosi riassunto:
| 2009 2010 2011
Aliquota abitazione principale 6,00 6,00 6,00
Aliquota altri fabbricati 7,00 700 | 700 ________
Aliquota terreni agricoli 7,00 7,00 7,00
Aliquota aree edificabili 7,00 7,00 7,00
Proventi |.C.1. abitazione principale 93.231,72 90.749,90 91.190,00
Proventi 1.C.1. altri fabbricati 21.816.480,60 21.426.949,82|  21.250.421,00|
Proventil.C.I. tereni agricoli 1 . 78000008 . ... JE00000L o . 82.584,00
Proventi |.C.1. aree edificabili 1.491.417,00 1.494.558,28 1.540.157,00
TOTALE 23479.129,32 23.090.258,00 22.964.352,00

Il gettito ordinario Ici, compreso il recupero della fascia di evasione, previsto definitivamente
nell'esercizio 2011 con uno stanziamento di Euro 23.145.000,00 registra a consuntivo accertamenti
per Euro 22.897.046,76.

Appare utile descrivere 'andamento del gettito ordinario Ici (escluso recuperi) nel corso degli ultimi

esercizi:

Accertamenti consuntivo 2008 Euro 22.738.000,00
Accertamenti consuntivi 2009 Euro 22.274.129,32
Accertamenti consuntivi 2010 Euro 22.305.000,00

Accertamenti consuntivi 2011 Euro 22.393.571,76
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c) Tassa per la raccolta dei rifiuti solidi urbani

Il conto economico dell’'esercizio 2011 del servizio raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti urbani
presenta i seguenti elementi:

Ricavi:

- da tassa 17.879.977,07

Costi:

- servizio smaltimento rifiuti 18.821.723,96
Percentuale di copertura 95,41%

La percentuale di copertura originariamente prevista era del 98,90%.

La riduzione a consuntivo della percentuale di copertura é dovuta ai minori accertamenti registrati
rispetto alle previsioni.

d) Altre entrate tributarie
Le altre entrate tributarie registrano a consuntivo accertamenti in linea con le previsioni ad eccezione

delle seguenti risorse:

- Addizionale Irpef con un minor introito di (- Euro 158 mila) su una previsione definitiva di Euro
2.495 mila;

e) Contributi per permesso di costruire

Gli accertamenti negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione

Accertamento 2009 | Accertamento 2010 | Accertamento 2011

5.857.247,38 4.162.711,15 4.631.988,02

La destinazione percentuale del contributo al finanziamento della spesa corrente & stata la seguente:

- anno 2009 0,00% (limite massimo 50% per spese correnti @ 25% per spese di manutenzione
ordinaria del patrimonio comunale)
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anno 2010 0,00% (limite massimo 50% per spese correnti @ 25% per spese di manutenzione
ordinaria del patrimonio comunale)

anno 2011 0,00% (limite massimo 50% per spese correnti e 25% per spese di manutenzione
ordinaria del patrimonio comunale)
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f) Trasferimenti dallo Stato e da altri Enti

L'accertamento delle entrate per trasferimenti presenta il seguente andamento:

2009 2010 2011

Contributi e trasferimenti correnti dello Stato 30.387.177,90 30.463.763,93 2.710.722,14
Contributi e trasferimenti correnti della Regione 2.618.368,39 2.191.267,80 1622.322,23
Contributi e trasferimenti della Regione per funz. 5.798.251 82 5.738.517,09) 5.104.527.15
Delegate
_Contr. e t.rasf. da parte di org. Comunitari e 190.136,83 577.783.68
internaz.li
Contr: e trasf. correnti da alfri enti del settore 451.626.93 311.561,81 443.398.65
pubblico

Totale 39.445.561,87 39.282.894,31 9.880.970,17

Sulla base dei dati esposti si rileva quanto segue:

| contributi dello Stato e di altri Enti di cui al Tit. Il presentano per il 2011 i seguenti valori:

o Previsione originaria Euro 34.679.962,00
o Previsione definitiva Euro 11.703.085,00
o Accertamento consuntivo Euro 9.880.970,17

| Trasferimenti erariali di cui alla cat.1, hanno subito una notevole riduzione nel corso dell’
esercizio per le motivazioni gia indicate in precedenza e legate alla introduzione del Federalismo
fiscale municipale di cui al D.Lgs 23/2011.

| valori di questa categoria risultano cosi attestati:

- Previsione originaria Euro 26.253.378,00
- Previsione definitiva Euro 3.292.309,00
- Accertamenti Euro 2.710.722,14

| trasferimenti ordinari regionali sono stati definitivamente previsti in Euro 2.397.726,00 e accertati
in Euro 1.622.322,23.

La riduzione degli accertamenti rispetio alle previsioni ( - Euro 775.403,77 ) si riferisce a vari

capitoli fra i quali si ricordano quelli finalizzati alle spese culturali, per asilo rifugiati, materne
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paritarie e private, contributi per i veicoli ecologici, contributi affitti e contributi per assistenza
sociale.

In linea generale tali minori entrate non hanno generato squilibri perché trattandosi di somme
vincolate sono state determinate minori spese.

| trasferimenti regionali per funzioni delegate registrano accertamenti per Euro 5.104.527,15 a
fronte di una previsione assestata di Euro 5.359.389,00 ( - Euro 254.861,85 ); la riduzione
riguarda in particolare il contributo per il diritto allo studio ( - Euro 248.432,22 ).

| contributi di altri Enti di cui alla cat. 05 sono stati accertati per Euro 443.398,65 a fronte di una
previsione assestata di Euro 653.661,00; il minore introito riguarda vari capitoli fra i quali i pit
rilevanti sono i contributi provinciali per lo sport ( -Euro 57.000.75 ), e i contributi gestione
associata Lode ( - Euro 61.000,00 ).

E’ stato verificato che I'Ente ha provveduto, ai sensi dell'articolo 158 del T.U.E.L., alla presentazione
entro 60 giorni dalla chiusura dell'esercizio 2011 del rendiconto allamministrazione erogante dei

contributi straordinari ottenuti documentando i risultati conseguiti.
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g) Entrate Extratributarie

La entrate extratributarie accertate nell'anno 2011, presentano i seguenti valori comparati con gli

accertamenti 2010 e le previsioni originarie e definitive 2011:

Servizi pubblici

Interessi su anticip.ni e
crediti

Proventi diversi

Rendiconto
2010

14.068.299,29

3.689.063,15

Previsioni
iniziali
2011

15.484.340,00

2.949.000,00

Previsioni
definitive
2011

T —

15.5685.495,00

207.000,00

2.779.000,00

3.651.236,00

Rer;cgt;gnto Differenza
14.799.258,93 -786.236,07
T 3.335.00409| 32670849
216.167,54 9.167,54
T oTreer2ss| 972,83
" 2435.50247|  1.215733,53

Totale entrate
extratributarie

31.003.693,38

31.804.292,00

35.231.067,00

33.565.946,26

-1.665.120,74

Le previsioni originarie complessive del Titolo Il hanno subito nel corso dell’ esercizio variazioni per (+

Euro 3.426.775,00).

Tali variazioni hanno riguardato prevalentemente I' adeguamento degli stanziamenti relativi a:

®

Utili aziende partecipate: (+ Euro 1.779.000,00);

Proventi diversi: (+ Euro 702.236,00).

Canone d’ affitto d’azienda Pisamo s.p.a.: (+ Euro 715.000,00);

Di contro in sede di consuntivo sono stati registrati minori accertamenti rispetto alle previsioni

assestate per (Euro 1.665.120,74) di cui si ricordano i principali:

Refezione scolastica: (- Euro 148.377,35);

Sanzioni al codice della strada: (- Euro 384.760,58);

e Sponsorizzazioni manifestazioni storiche ( con contestuale riduzione della spesa ) ( - Euro

172.206,00);
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Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada (art. 208
d.lgs. 285/92)

Le somme accertate negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

Accertamento 2009 Accertamento 2010 | Accertamento 2011

5.862.336,00 7.710.132,46 8.615.239,32

La parte a destinazione vincolata (50%) risulta la seguente:

Rendiconto 2009 Rendiconto 2010 Rendiconto 2011

Quota vincolata (50%) 2.931.168,00 3.855.066,23 4.307.619,66

L’Ente ha ottemperato all'obbligo di approvazione della preventiva destinazione della quota vincolata,
di cui all'art. 208 del C.d.S, mediante delibera della G.C. n. 125 del 02.08.2011.

Plusvalenze

| proventi da alienazioni di beni immobili € le relative plusvalenze sono stati destinati al finanziamento
del piano di investimenti, ivi comprese le relative plusvalenze.

Interessi su anticipazioni e crediti
Gli interessi attivi indicati nell’originario bilancio di previsione del 2011 in Euro 92 mila ed adeguati in

corso d'esercizio in Euro 207 mila, registrano a consuntivo valori di accertamento per Euro 216 mila.

Questa risorsa si riferisce agli interessi maturati nei depositi dei mutui contratti e giacenti presso la
tesoreria comunale e per interessi attivi da operazioni di derivati.

Utili netti da aziende
Gli utili netti previsti originariamente nel bilancio 2011 di Euro 1.000 mila presentano a consuntivo
accertamenti quasi triplicati ( Euro 2.780 mila) . Gli utili si riferiscono alle seguenti aziende partecipate:

Alfea S.p.A. € 52,00
Banco Popolare ltaliano Soc.Coop.p.Az. € 12,90
CPT S.p.A. € 70.821,25
Ecofor Service S.p.A € 685.971,72
Geofor S.p.A € 387.145,68
PISAMO S.p.A. € 569.762,82
SAT Sp.A. € 108.309,50
Toscana Energia S.p.A. € 957.896,96
TOTALE € 2.779.972,83
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Analisi delle Spese
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Spese correnti
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Spese correnti classificate per interventi

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per intervento, impegnate negli ultimi tre esercizi

evidenzia:
Classificazione delle spese correnti per intervento
D S oy e T e S T TR T *.- i e B T T 2 MYl S R 0 G
2009 2010 2011
01- Personale 31.499.076,80 31.353.128,60 30.456.807,48
02 - Acquisto di beni di consumo 763.516,60 619.087.71 684.544.19
el/o di materie prime
03 - Prestazioni di servizi 47.848.318,57 50.451.501,67 49.788.156,74
04 - Ulilizzo dibeni di terzi 2.328.869.41 2.294.273,62 2.285.745,31
05 -  Trasferiment 13.675.602,09 13.232.551,33 14.046.319,43
06 - Interessi passivie oneri 2.608.914,83 1.743.035,51 1.016.883,28
finanziari diversi
07 - Impostee tasse 2.843.064,04 2.952.966,28 3.635.701,8
08 -  Oneri straordinari della 1.168.525,77 1621.282.64 674.553.15
gesfione comente
Totale spese correnti 102.735.888,11 104 .267.827,36 103.488.711,42

Spese per il personale

Anno 2011

ORIGINARIO

ASSESTATO

IMPEGNI

31.345.871,00 31.464.285,52 30.456.807,48

Le previsioni originarie 2011 per le spese di personale venivano fissate nello stanziamento
complessivo sostanziaimente analogo a quello registrato nel consuntivo 2010.

Gli impegni definitivi a fine esercizio registrano economie per Euro 889.063,52 in confronto alle
previsioni originarie e di Euro 1.007.478,04 rispetto a quelle assestate.

Nedli ultimi tre esercizi sono intervenute le seguenti variazioni del personale in servizio:

2009 2010 2011
Dipendenti (rapportati ad anno) 819 779 769
Costo del personale (intervento 1) 31.4990.076.80 31.353.128,60 30.456.807,48
Costo medio per dipendente I 38.460,41 40.247,92 39.605,73
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Il Collegio si & soffermato ad esaminare I'andamenio della spesa del personale registrata nei
consuntivi dal 2004 al 2011 per verificare il rispetto dei vincoli stabiliti dalla vigente normativa.

Il Collegio rileva che la spesa di personale (Intervento 1) & diminuita rispetto al 2010 di ( - Euro
896.321,12 in valore assoluto e in termini percentuali -2,86% ).

Anche I' incidenza del personale sulla spesa corrente diminuisce nel 2011 rispetto al 2010 di (-0,64%)
( 30,66% nel 2009, 30,07% nel 2010 e 29,43% nel 2011 ).

La spesa di personale rideterminata ai sensi della Legge 23 dicembre 2005, n. 266 comma 298,

presenta una progressiva riduzione sia in valore assoluto che in termini percentuali.

Controllo Limiti della spesa di personale

Anno 2010 Anno 2011
Spesa intervento 01 € 31.353.128,60 € 30.456.807,48
Spese incluse nell’int. 03 € 327.902,26 € 318.689,71
Irap €1.791.204,77 €1.787.096,10
Altre spese personale incluse € 136.228,60 € 83.493,05
Altre spese di personale escluse €5.083.741,15 €4.834.142,89

Le componenti considerate per la determinazione della spesa di cui sopra sono le seguenti:

IMPORTO
1) Retribuzioni lorde al personale dipendente con contratto a tempo indeterminato e a tempo €23.216.451,36
determinato
2) Spese per collaborazione coordinata e continuativa o altre forme di rapporto di lavoro € 16.693,71
flessibile o con convenzioni
3) Eventuali emolumenti a carico dellAmministrazione corrisposte ai lavoratori socialmente €0
utili
4) Spese sostenute dall'Ente per il personale in convenzione (ai sensi degli artt. 13 e 14 del €0
CCNL 22/01/2004) per la guota parte di costo effettivamente sostenuto
5) Spese sostenute per il personale previsto dall'art. 90 del D.L.vo 267/2000 € 371.550,68
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6) Compensi per gli incarichi conferiti ai sensi dell’art. 110, commi 1 e 2, D.Lgs. 267/2000 € 403.976,49
7) Spese per personale con contratio formazione lavoro €0
8) Spese per personale utilizzato, senza estinzione del rapporto di pubblico impiego, in €0
strutture ed organismi partecipati e comunque facenti capo all'Ente

9) Oneri riflessi a carico del datore di lavoro per contributi obbligatori € 6.465.256,94
10)Quota parte delle spese per il personale delle unioni e gestioni associate €0
11) Spese destinate alla previdenza ed assistenza delle forze di polizia municipale finanziate €0

con proventi da sanzioni del C.d.S.

12) Irap

€1.737.704,77

13) Oneri per il nucleo familiare, buoni pasto e spese per equo indennizzo € 370.893,39
14) Somme rimborsate ad altre amministrazioni per il personale in posizione di comando € 32.563,00
15) Altre spese: formazione € 30.996,00
TOTALE € 32.646.086,34
Le componenti escluse dalla determinazione della spesa sono le seguenti:
IMPORTO

1) Spesa di personale totalmente a carico di finanziamenti comunitari o privati €0
2) Spesa per il lavoro straordinario e altri oneri di personale direttamente connessi all'attivita €0
elettorale con il rimborso del Ministero degli Interni

3) Spese per la formazione e rimborsi per le missioni € 41.619,05
4) pese per il personale trasferito dalla Regione per 'esercizio di funzioni delegate €0

5) Spese per il rinnovo dei contratti collettivi nazionali di lavoro

€ 3.320.211,52

6) Spese per il personale appartenente alle categorie protette

€ 451.624,23

7) Spese sostenute per il personale comandato presso alire amministrazioni per le quali &
previsto il rimborso dalle amministrazioni utilizzatrici

€ 839.180,47
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8) Spese per personale stagionale a progetto nelle forme di contratto a tempo determinato di €0
lavoro flessibile finanziato con quote di proventi per violazione C.d.S.
9) Incentivi per la progettazione € 128.005,12
10) Incentivi recupero ICI €0
11) Diritti di rogito € 44.502,50
12) Altre (da specificare) €0
TOTALE €4.834.142,89
Lo sviluppo delle spese di personale dal 2004 al 2011 risulta evidenziato dalla seguente tabella:
Riepilogo spese per intervento
DAT| DA CONSUNTIVI
anno 2004 anno 2007 anno 2008 ANNOQ 2009 |[ANNO 2010 | ANNO 2011
int. 01 32.068.882,30 | 31.771.188,63 | 31.297.849,86 | 31.499.076,80 | 31.353.128,60 | 30.456.807,48
Totale altre
spese 955.980,41 594.734,53 649.772,73 421.656,78 464.130,86 402.182,76
intervento 07 | 1.779.523,18| 1.734.270,67 | 1.800.535,37 | 1.834.239,82| 1.791.294,77| 1.787.096,10
TOTALE
SPESE DI
PERSONALE | 34.804.385,89 | 34.100.193,83 | 33.748.157,96 | 33.754.973,40 | 33.608.554,23 | 32.646.086,34
decurtazioni 4.039.733,81| 4.280.502,98| 4.854.955,06| 5.131.738,34| 5.048.448,65| 4.803.146,89
decurtazioni 273.777,00 212.606,07 40.448,91 63.780,98 35.292,50 30.996,00
totale
decurtazioni | 4.313.510,81| 4.493.199,05| 4.895.403,97| 5.195.519,32| 5.083.741,15| 4.834.142,89
30.490.875,08
abbatt.1% 304.908,75
TOTALE
NETTA 30.185.966,33 | 29.606.994,78 | 28.852.753,99 | 28.559.454,08 | 28.524.813,08 | 27.811.943,45
Spesa
corrente -=ee | 102.777.819,55 | 103.304.825,27 | 102.735.888,11 | 104.267.827,36 | 103.488.711,42
% incidenza
spese
personale
netta / spesa
corrente o 28,81% 27,93% 27,80% 27,36% 26,87%
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In base a quanto previsto dall’articolo 5 del C.C.N.L. del 1.4.1999, richiamato e confermato dall’art. 4
del nuovo CCNL 2002/2005, il Collegio dei Revisori ha effettuato il controllo sulla compatibilita dei costi
della contrattazione collettiva decentrata integrativa con i vincoli di bilancio, rilasciando il parere
favorevole in data 15/12/2011 (verbale n. 23) per il contratto decentrato 2011 e, per l'accordo
decentrato integrativo dirigenza, con parere favorevole rilasciato in data 20/12/2011 (verbale n. 24).

Ai sensi dell'articolo 91 del T.U.E.L. e dell’articolo 35, comma 4, del d.Igs. n. 165/01, il Collegio ha
preso atto che il Comune di Pisa, nel corso del 2011, non ha provveduto ad aggiornare il documento di
programmazione triennale della spesa di personale.

Contrattazione collettiva

Le risorse destinate dall’Ente alla contrattazione integrativa sono le seguenti:

Anno 2010 Anno 2011
Risorse stabili 3.237.352,98 3.199.838,34
Risorse variabili 1.881.048,13 1.864.908,68
Totale 5.118.401,11 5.064.747,02
Percentuale sulle spese intervento 01 4,90% 4,89%
Acquisto di beni e servizi
2011
Originario Assestato Impegni
573.680,00 729.027,00 684.544,19

In sede di revisione originaria lo stanziamento di previsione 2011 si assestava a valori ancora
decrescenti rispetto agli anni precedenti anche se nel corso dell'anno registra un incremento sia in
sede di assestamento che a consuntivo definitivo.

Fra i servizi che hanno registrato le piu significative variazioni si evidenziano:
e Ufficio tecnico: da originari € 11.500,00

aimpegni € 38.514,41
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in particolare per spese funzionamento prevenzione (+ € 26.999,83).
s Polizia municipale: da Euro 62.500,00 a Euro 152.344,23;
e Manifestazioni turistiche: da Euro 5.000,00 a Euro 34.497,84;

mentre si registra una sostanziale riduzione per il servizio Asilo nido da Euro 112.000,00 a Euro
58.630,38 in conseguenza della miore spesa registrata per I'acquisto derrate.

Prestazioni di servizi

2011
Originario Assestato Impegni
49.275.446,00 51.85.567,00 49.788.156,74

Questo intervento dopo il notevole aumento regisirato nel 2010, si attesta a consuntivo su valori
inferiori rispetto alle previsioni originarie 2011 ch nel corso dell’'anno erano state variate con un
incremento di (+ Euro 2.110.121,00).

Fra le voci pit significative che in sede di consuntivo hanno subito una riduzione rispetto agli

stanziamenti assestati si ricordano:
e Nei servizi generali:
- Le spese per buoni pasto a dipendenti — Euro 45.853,00;
- Assicurazioni RCT tutela legale e infortuni — Euro 40.050,88;
- Uffici giudiziari (servizi di custodia e pulizia) — Euro 71.851,97,;
e Scuole materne — Euro 45.859,04;
e Assistenza e refezione scolastica — Euro 45.752,00;
e Urbanistica spese di funzionamento: da Euro 400.000,00;
a Euro 25.008,00 (-Euro 374.972,00);

e Spese per interventi di esecuzione in danno a privati (con eliminazione della previsione) — Euro
50.000,00;

¢ Impiego contributi, controllo impianti telefonia mobile: da Euro 200.000,00

a Euro 0,00 (- Euro 200.000,00)
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e  Servizi per la tutela ambientale: da Euro 212.000,00
a Euro 153.514,44 (- Euro 58.485,56);
e Asili nido: da Euro 2.582.455,00

a Euro 2.421.583,99 (- Euro 160.871,01).

Utilizzo beni di terzi

2011
Originario Assestato Impegni
2.461.445,00 2.508.649,00 2.285.745,31

Le spese registrate in questo intervento presentano valori abbastanza omogenei nel corso degli anni,
con una tendenza ad una continua anche se modesta riduzione.

Le minori spese rispetto agli stanziamenti assestati si riferiscono prevalentemente ad economie negli
affitti per locali diversi quali:

- palazzo Mosca — Euro 49.207,21;
- archivi comunali — Euro 46.660,11;
- uffici giudiziari — Euro 43.538,52;

In riduzione anche il capitolo “canoni demaniali per attraversamenti diversi” — 33.023,83.

Trasferimenti

2011
Originario Assestaio Impegni
13.327.493,00 15.329.778,00 14.046.319,43

Questo intervento registra un incremento rispetio agli anni precedenti anche se i valori a consuntivo
sono in netta riduzione rispetto alle previsioni assestate.

Gli impegni piu consistenti dell'intervento “trasferimenti” hanno riguardato:
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e Rimborso tributi e altri trasferimenti correnti: Euro 500.000,00;

e Esenzioni e riduzioni TARSU: Euro 514.292,00;

e Impiego contributi regionali per diritto allo studio: Euro 111.567,78;

e Trasferimenti per assistenza scolastica ed educazione permanente: Euro 1.073.945,61,;
e Contributi alla Fondazione Teatro Verdi: Euro 1.491.000,00;

e Contributi fissi e quote associative cultura: Euro 104.930,48;

o  Contributi straordinari cultura: Euro 173.660,00;

e  Contributi in ambito sportivo: Euro 390.000,00;

e Impiego contributi regionali porti e navigazione interna: Euro 489.271,55;
e Contributi per sostegno locazione alloggi: Euro 887.077,92;

e Contributi e trasferimenti nei servizi di tutela ambientale: Euro 372.553,00;
e Trasferimenti alla Societa della Salute: Euro 5.476.340,38;

e Trasferimenti farmacie per ripiano perdite: Euro 435.287.58;

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

2011
Originario Assestato Impegni
3.030.000,00 2.025.030,00 1.916.883,28

La spesa per interessi passivi sui prestiti, in ammortamento nellanno 2011, ammonta ad Euro
1.916.883,28, con un incremento rispetto al 2010 (+ Euro 173.847,77 in valore assoluto & + 9,97% in
termini percentuali).

Rispetto alle originarie previsioni 2011 si registra a consuntivo una notevole riduzione (- Euro
1.113.116,72).

Nel corso del'esercizio non sono stati assunti impegni per interessi su anticipazioni di cassa in quanio
nel corso dell’esercizio non sono stati registrati scoperti di cassa.
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Rendiconto spese di rappresentanza 2011

Il Dirigente dei Servizi istituzionali — cultura e turismo con proprio provvedimento n. 166 del 24/02/2012

ha approvato il prospeito che elenca le spese di rappresentanza dell'esercizio finanziario 2011.

Ai sensi dell'art. 16, comma 26, del D.L. 13/08/2011 n. 138, convertito in L. 14/09/2011, n. 14, il
rendiconto delle spese di rappresentanza deve essere pubblicato sul sito internet del’Ente entro 10

gironi dall’approvazione del Rendiconto e trasmesso alla Corte dei Conti.

Spese correnti classificate per Funzioni

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per Funzioni, impegnate negli ultimi ire esercizi
evidenzia:

Classificazione delle spese correnti per Funzioni
2009 2010 2011
Spese:d amimiaktinzions, di 26.069.307,09 28.366.539,81 27.007.115,42
1 gestione e di controllo
2 |Spese di giusiizia 2.032.682,58 2.064.584,85 2.042.813,64
3 Spese di polizia locale 6.366.125,36 6.530.874,87 6.704.614,23
4 |Spese diistruzione pubblica 8.125.543.04 8.073.981,84| 7.930.035,23
Spese mlasive:alia:culiurs ad.alben 3.790.557,95) 3.175.183,46 3.053.104,37
5 culturali
6 |sportivo 1.249.13543 1.004.259,42 1.330.536,%2
7 Spese nel campo turistico 1.379.019,63 1.119.091,62 1.231.318,61
Spese nel campo della viabilita e dei
8 |traspori 11.729.148,39 11.336.586,37 11.276.672,12)
Spese riguardant| la gestione del 26.348.769 41 26.947.577,06 27.329.979,73
9 territorio e dell'ambiente
10 |Spese nelsettore sociale 14.980.073 41 15.110.466,12 14.671.034,26
Spess elcampo dalio suliopo 665.485,35 538.681,94| 476.199,31
11 economico
12 |Spese relative a servizi produttivi 40,47] 435287,58
Totale spese comenti 102.735.888,11| 104.267.827,36| 103.488.711,42

Nel complesso i valori a consuntivo 2011 sono in riduzione sia pur modesta, rispetto al 2010 (- Euro
779.115,94 in valore assoluto e 0,75% in termini percentuali).

Nella tabella di seguito riportata si evidenziano le notevoli variazioni intervenute nelle diverse Funzioni

e tali da definire lo stanziamento delle previsioni assestate superiori rispetto alle originarie previsioni di
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( + Euro 4.491.220,00).

Di contro in sede di consuntivo si registrano economie di ( — Euro 5.852.851,58 ) rispetto alle previsioni
definitive e di ( — Euro 1.361.631,58 ) in confronto a quelle originarie.

Le variazioni pit rilevanti vengono registrate nelle:

- funzioni generali di amminisirazione, gestione e controllo;

- funzioni per la gestione del territorio e ambiente;

- funzioni nel settore sociale.

Spese correnti classificate per funzioni — Confronto previsioni/accertamenti 2011

N. Funzione Originario Assestato Impegni

1 Spese di amministrazione, di 28.014.403,00 29.522.007,05 27.007.115,42
gestione e di controllo

2 P 2.150.874,00 2.162.309,00 2.042.813,64
Spese di giustizia

3 e 6.428.201,00 6.828.842,00 6.704.614,23
Spese di polizia locale

4 : % . , 8.250.929,00 8.364.449,86 7.930.035,23
Spese di istruzione pubblica

5 Spese relative alla cultura ed ai 3.072.845,00 3.301.050,00 3.053.104,37
beni culturali

6 Spese nel settore pubblico & 1.023.063,00 1.383.486,00 1.330.536,92
sportivo

7 - 1.272.268,00 1.605.174,00 1.231.318,61
Spese nel campo turistico

8 Spese nel campo della viabilita e 11.530.998,00 11.354.179,00 11.276.672,12
dei trasporti

9 Spese riguardanti la gestione del 27.876.350,00 28.574.261,67 27.329.979,73
territorio e dell'ambiente

10 . 14.627.195,00 15.254.91,42 14.671.034,26
Spese nel settore sociale

41 | Spese nel campo dello sviluppo 603.217,00 525.853,00 476.199,31
economico

12 Spese relative a servizi produtivi 0,00 465.000,00 435.287,58
Totale spese correnti 104.850.343,00 109.341.563,00 103.488.711,42
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Spese in Conto capitale
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Spese in conto capitale

Dall'analisi delle spese in conto capitale di competenza si rileva quanto segue:

Previsioni Previsioni Somme Scostamento fra previsioni
definitive @ somme impegnate
Iniziali Definitive impegnate
in cifre in %
36.726.488,00 |45.926.444,00 27.018.520,36 - 18.907.923,64 -41.17

NB. Stanziamenti e impegni al netto della concessione crediti

La notevole differenza registratasi a consuntivo & da porsi in relazione alle minori fonti di finanziamento

acquisite nel 2011.

Le spese di investimento sono state cosi finanziate:

Mezzi propri:
- avanzo d'amministrazione
- avanzo del bilancio corrente
- alienazione di beni
- oneri urbanizzazione
Totale

Mezzi di terzi:

- mutui

- devoluzioni

- prestiti abbligazionari

- contributi enti settore pubblico

- contributi c/capitale soggetti privati

Totale

Totale risorse

4.227.999,21
3.395.249,58
4.185.287,55
4.602.924,33

2.956.000,00
0,00
0,00
6.031.446,06
1.619.613,63

Le risorse per il sostegno degli investimenti derivano:

= Da autofinanziamento per il:

61%;
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16.411.460,67

10.607.059,69

27.018.520,36




» Da indebitamento per il: 11%;
= Da contributi per il: 28%;

La spesa di investimento dellanno 2011 & stata caratierizzata soprattutto da interventi per la
manutenzione straordinaria del patrimonio comunale e per altri interventi nelle varie Funzioni fra le
quali si ricordano :

Trasferimenti di capitale a PISAMO per interventi straordinari sulla viabilita ( Euro
4.964.170,01 );

Consolidamento delle sponde canale “ Navicelli “ ( Euro 2.400.000,00 );

Realizzazione fognature ( Euro 1.700.000,00 );

- Impianti sportivi ( Euro 1.900.000,00 ).

Il Piano delle alienazioni patrimoniali

La previsione iniziale di entrata del Bilancio 2011 per alienazioni patrimoniali ammontava ad Euro
13.392.776,00; la previsione assestata ad Euro 11.613.256,62. Al termine dell'esercizio risultano
accertate entrate da alienazioni patrimoniali per soli Euro 4.186.724,64 cosi distribuite:

- Alienazioni beni mobili: Euro 1.000,00;
- Alienazioni terreni: Euro 1.306.811,80;
- Alienazioni fabbricati: Euro 1.135.977,00;
- Alienazione aree PEEP: Euro 1.438.386,42;
- Alienazioni diritti reali beni immabili: Euro 304.549,42;
- Totale: Euro 4.185.724,64

Risulta evidente lo scarso livello di realizzazione del Piano delle alienazioni a suo tempo approvato
dall'organo consiliare, che ha determinato effetti negativi sia sulle disponibilita da destinare al
finanziamento della spesa di investimento, sia sul livello delle riscossioni in c/capitale necessario ad
assicurare il raggiungimento del saldo finanziario programmatico del Patio di stabilita interno senza
dover ricorrere al rallentamento dei pagamenti in c/capitale. Infatti un livello maggiore di realizzazione
delle alienazioni patrimoniali avrebbe consentito di evitare o ridurre il rallentamento dei pagamenti in
c/capitale negli ultimi mesi dell'anno 2011.
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Indebitamento e gestione del debito
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Indebitamento e gestione del debito

L'Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall'art. 204 del T.U.E.L. ottenendo le seguenti

percentuali d’incidenza degli interessi passivi al 31.12, per ciascuno degli anni 2008, 2009, 2010 e
2011 sulle entrate correnti:

2008 2009 2010 2011

3,54 % 2,25% 1,63 % 1,63%

L’indebitamento dell’ente ha avuto la seguente evoluzione:

Anno 2009 2010 2011
Residuo debito 73.600.509,97 65.579.952,04 64.765.231,31
Nuovi prestiti* 3.087.464,64 7.942.816,24 2.956.000,00
Prestiti rimborsati 10.897.201,27 8.752.509,96 8.041.044,16
Estinzioni anticipate 0,00 0,00 0,00
Altre variazioni** 1.110.821,30 5.072,01 0,00
Totale fine anno 65.579.952,04 64.765.231,31 59.680.187,15

* Nuovi prestiti: totale titolo V al netto delle devoluzioni che per loro natura non costituiscono nuovo
indebitamento.

** Altre variazioni: riduzione mutui

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzione:

Anno 2009 2010 2011
Oneri finanziari 2.608.914,83 1.743.035,51 1.916.883,28
Quota capitale 10.897.201,27 8.752.509,96 8.041.044,16
Totale fifie aiiio 13.506.116,10 10.495.545,47 9.957.927,44

Come si pud notare dalle tabelle sopra riportate, il volume dell'indebitamento del’Ente si & andato
progressivamente riducendo in quanto i nuovi prestiti assunti nel corso degli esercizi 2009-2010-2011
sono stati inferiori alle quote di capitale rimborsate nel corso dei rispettivi esercizi.

Naturalmente la progressiva riduzione del volume dell'indebitamento ha avuto effetti positivi sui costi
del servizio ammortamento mutui (rata passiva) che ha registrato una riduzione nel triennio 2009-

2011 di ( — Euro 3.548 mila ) ed ha consentito la conservazione degli equilibri correnti del bilancio.
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Analisi della gestione dei residui
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Analisi della gestione dei residui

Il Collegio dei Revisori ha verificato il rispetto dei principi e dei criteri di determinazione dei residui attivi
e passivi disposti dagli articoli 179,182,189 e 190 del T.U.E.L..

| residui attivi e passivi esistenti al primo gennaio 2011 sono stati correttamente ripresi dal rendiconto
dell'esercizio 2011. L'ente ha provveduto al riaccertamento dei residui attivi e passivi al 31.12.2011
come previsto dall'art. 228 del T.U.E.L.. | risultati della verifica sono i seguenti:

Residui attivi

Gestione R'els{dt{i R.‘esfdur'- Rgsidui . Tt?tale . Residuf
iniziali riscossi da riportare residui accertati stornati
[comeme e, 39.244.422,78 28.787 432,63 11.090.401,40 30.877.834,03 633.411,25
G e [l i osasage| | a1aeomeie| 550084200 218052
S I S ksase|arraenel| | eszenis| 2150683
Totale 100.982.445,02 46.143.541,96?53.297.970,16 99.441.5612,12 -1.540.932,90
Residui passivi
Gasliona Re:s{dt{i Resfdt{i Rc-?sidui . Tlo.ta.'e . F\’esfduf
iniziali pagati da riportare residui impegnati stornati
Corrente Tit | 28.319.276,68 19.642.648,90 7.426.732,37 27.069.381,27 -1.249.895,41
Cloapitale T | 8151927645 2665758045  50.218.47097| 7687609442 464322203
Jlebpre & 0 02 ............................................................................ _002
Senizicte LIV | 6019.93560] 116811609] asa2ites| 5981.327,07|  -38.607,72
Totale 115.858.488,84 47 468.348,44 62.458.415,22 109.926.763,66 -5.931.725,18

Risultato complessivo della gestione residui

Mag giori residui attivi

Minori residui attivi -1.540.932,90
Minori resid ui passivi -5.931.725,18
SALDO GESTIONE RESIDUI 4.390.792,28

La specifica delle modifiche dei residui tra i diversi comparti del bilancio & cosi evidenziata:

Gestione di parte corrente

GeStIO ne servizi c/terzi

1.883.306,68

17.103,79

VERIFICA SALDO GESTIONE RESIDUI

4.390.792,28

Come si pud notare dalle tabelle sopra riportate, 'ammontare dei residui, sia in entrata che in uscita,
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risulta ancora di dimensioni rilevanti anche se i valori finali riaccertati al 31/12/2011 sono in riduzione

rispetto all'esercizio precedente.

Anche per l'esercizio 2011 il Collegio dei Revisori, su specifica richiesta del Segretario/Direttore

Generale, ha disposto una verifica generale su tutte le posizioni contabili relative ai residui attivi di

parte corrente e del Tit. IV, Cat. 1 “ Alienazioni Patrimoniali “ con oltre due anni di anzianita.

La verifica cosi disposta intende accertare la sussistenza delle ragioni del credito oltre alla capacita dei

singoli servizi nelle operazioni di smaltimento dei singoli residui rilevati al 31/12/2011.

La relazione del Collegio dei Revisori in corso di elaborazione fornira informazioni utili all’ O.LV. per la

determinazione della retribuzione di risultato dei dirigenti.

La tabella seguente analizza “ I' anzianita “ dei Residui:

Analisi “anzianita” dei residui

Esercizi
Residui precedenti 2007 2008 2009 2010 2011 Totale

Attivi Tit. | 636.858,71| 815.666,42]1.039.332,05{1.088.073,17| 2.162.056,18|13.253.828,58| 18.995.815,11
di cui Tarsu 635.778,52| 815.666,42]|1.039.332,05/1.088.073,17] 1.532.322,70| 3.815.978,21 8.927.151,07
Aftivi Tit. |l 0,00 0,00 32.069,59| 355.567,97 770.049,42| 2.891.696,79] 4.049.383,77
Attivi Tit. 11l 972.137,53| 431.236,95|1.109.249,11| 686.302,56] 991.801,74| 9.300.168,45] 13.490.896,34
di cui per

sanzioni C.d.S. 0,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,08
Attivi Tit. IV 1.845.051,06(5.584.392,56|1.002.490,74|5.562.315,27127.834.173,10|11.202.851,53| 53.031.274,26
Attivi Tit. V 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00f 2.956.000,00f 2.956.000,00
Attivi Tit. VI 201.118,95 15.418,69 33.669,69 19.994,80 107.485,48] 1.836.454,86] 2.214.142 47
Totale Attivi | 3.655.166,25|6.846.714,62|3.216.811,18]7.712.253,77]31.865.565,92|41.441.000,21| 94.737.511,95
Passivi Tit. | 516.474,19] 984.588,57] 549.158,94]1.394.396,64| 3.982.114,03(19.096.847,14| 26.523.579,51
Passivi Tit. Il  |2.978.187,17|6.956.645,08|1.060.989,29|7.280.659,78|31.941.989,65|23.916.234,13]| 74.134.705,10
Passivi Tit. lll 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Passivi Tit. IV |2.104.319,48 98.970,56| 141.656,97 65.370,48] 2.402.894,39| 2.628.090,56] 7.441.302,44
Totale Passivi| 5.598.980,84(8.040.204,21]1.751.805,20]8.740.426,90|38.326.998,07|45.641.171,83| 108.099.587,05

| Residui attivi del Tit. | “ Entrate Tributarie “ consolidati negli anni 2010 e precedenti si riferiscono

prevalentemente ad accertamenti ancora aperti con recupero TARSU affidato alla SE.P.l. SpA.

Da evidenziare che non risultano accesi nei diversi anni Residui attivi per sanzioni al Codice della

Strada e per proventi a costruire ( i cosi detti Oneri di urbanizzazione ) in quanto per queste due poste

é stata storicamente adottata una gestione di cassa.
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La riaggregazione dei residui fra i diversi comparti del Bilancio risulta cosi illustrata:

Parte corrente Residui Atfivi I — Il - Il Residui passivil -1l Differenza
36.536.095,22 26.523.579,51 +10.012.515,71
Parte c/capitale Residui Attivi IV V Residui passivi ll Differenza
55.988.732,68 74.134.705,10 -18.145.972,42
Servizi per c/terzi Residui attivi VI Residui passivi IV Differenza
2.214.142,47 7.441.302,44 -5.227.159,97
Fondo cassa 31/12/11 +19.974.442,60
Avanzo +6.613.825,92
amministrazione
31/12/2011

Come si pud notare la differenza tra impegni ed accertamenti registrata sulla spesa in c/capitale e per i
servizi per conto terzi & coperta dal risultato della parte corrente del Bilancio e di parte del fondo cassa.

La parte rimanente del fondo cassa determina analogo stanziamento dell' avanzo di amministrazione.
e Nel conto del Bilancio 2011 risultano:
- residui attivi di parte corrente anteriori al 2007 per Euro 1.608.996,24;
- residui attivi del Tit. IV anteriori al 2007 per Euro 1.845.051,06;
e Il Collegio prende atto che non si & reso necessario stralciare crediti di dubbia esigibilita;

e |l Collegio rileva che nel conto del bilancio non sono conservati residui passivi del Tit. I,
costituiti negli esercizi precedenti all’'anno 2008 per i quali non & ancora iniziata la procedura di
gara;

o Il Collegio rileva che nel conto del bilancio, nei servizi per c/terzi & stato eliminato un residuo
attivo non compensato da uguale eliminazione del residuo passivo per ( — Euro 1.330,59 )

dovuto a parziale rimborso di spese di referendum da parte del Ministero dell'Interno.
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Analisi e valutazione dei debiti fuori
bilancio

pag. 55



pag. 56



Analisi e valutazione dei debiti fuori bilancio

L'ente ha provveduto nel corso del 2011 al riconoscimento e finanziamento di debiti fuori bilancio per
Euro 87.686,04, per |a totalita di parte corrente.

Tali debiti sono cosi classificabili:

| Euro

- lettera a) - sentenze esecutive 87.686,04

Articolo 194 T.U.E.L:

- lettera b) - copertura disavanzi

- lettera ¢) - ricapitalizzazioni

- lettera d) - procedure espropriative/occupazione d'urgenza

- lettera e) - acquisizione beni e servizi senza impegno di spesa

Totale 87.686,04

I relativi atti sono stati inviati alla competente Procura della Sezione Regionale della Corte dei Conti ai
sensi dell'art. 23, comma 5, L. 289/2002.

L'evoluzione dei debiti fuori bilancio riconosciuti e finanziati & la seguente:

Rendiconto 2009 Rendiconto 2010 Rendiconto 2011

89.430,48 107.982,64 87.686,04

E’ altresi da evidenziare che dopo la chiusura dell’ esercizio 2011, dalla ricognizione effettuata presso
tutti i servizi, sono emersi ulteriori debiti fuori bilancio non riconosciuti @ non finanziati entro I' esercizio
2011 per Euro 1.287,00 e per i quali la procedura di riconoscimento & avviata all’ esame del Consiglio
Comunale.

Procedimenti di esecuzione forzata

Nel conto del tesoriere al 31/12/2011 non sono indicati pagamenti per esecuzione forzata.
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Verifica del Patto di stabilita interno
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Verifica del patto di stabilita interno
L' Ente ha rispettato i limiti di spesa stabiliti per 'anno 2011 dalle vigenti disposizione di legge, avendo

registrato i seguenti risultati rispetto agli obiettivi programmatici di competenza mista:

entrate finali nette accertamenti 117.022.130,82

riscossioni 13.090.072,34
totale 130.112.203,16
spese finali nette impegni 103.488.711,42

pagamenti 20.762.218,53
totale 124.250.929,95
risultato saldo finanziario 2011 5.861.273,21
obiettivo programmatico 2011 5.814.666,12
differenza 46.607,09

L'ente ha provveduto a comunicare via web il risultato di fine anno al Ministero dell'economia in data
25/02/2012.

Il rispetto del saldo finanziario programmatico in materia di Patto di stabilita interno ha comportato un
contingentamento dei pagamenti delle spese in c/capitale nel periodo giugno - dicembre 2011,
autorizzato con Delibera della G.C. n. 92 del 14/06/2011. Alla chiusura dell'esercizio 2011 tuttavia &
stato possibile dare corso a quasi tutti i pagamenti delle spese in c/capitale per i quali erano maturati i
termini, grazie alle riscossioni in c/capitale che si sono realizzate in prossimita della fine dell'esercizio.
Si rileva che il rallentamento dei pagamenti in c/capitale non ha determinato il sopravvenire di oneri
finanziari in capo all'Ente.

Il Collegio prende atto che I'Ente ha provveduto ad allegare al Rendiconto 2011 il prospetto dei dati
S.1.O.P.E. (Sistema Informativo Operazione degli Enti pubblici) di cui all'art. 77-quater, comma 11, D.L.
112/2008, dal quale risulta la corrispondenza esatta con le riscossioni e i pagamenti indicati nel Conto
del bilancio.
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Rapporti con organismi partecipati
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Esternalizzazione dei servizi

1. Nel corso dell’'esercizio 2011, il Comune non ha esternalizzato alcun nuove servizio pubblico locale,
ulteriore rispetto a quelli gia presenti negli esercizi precedenti;

2. L’ente, secondo quanto comunicato dalla Direzione Finanze Provveditorato e Aziende, ha destinato
agli organismi partecipati nel corso dell'anno 2011 le seguenti risorse:

Consuntivo 2010 Fonte di finanziamento
Importo
Titolo | Titolo Il

Per acquisizione di beni e servizi ( con 9.301.394,00 | 8.678.754,00 622.640,00
esclusione di beni e servizi per acqua,energia
elettrica,gas e rifiuti)
Per trasferimenti in conto esercizio 9.758.110,07 | 9.758.110,07 0,00
Per trasferimenti in conto impianti 5.088.866,01 0,00 | 5.088.866,01
Per concessione di crediti 0,00 0,00 0,00
Per copertura di disavanzi o perdite 435.287,58 435.287,58 0,00
Per acquisizioni di capitale 0,00 0,00 0,00
Per aumenti di capitale non per 0,00 0,00 0,00
perdite
Per aumenti di capitale per perdite 0,00 0,00 0,00
Per altro: oneri straordinari (Sepi) 20.344,57 1.844,57 18.500,00
TOTALI 24.604.002,23 | 18.873.996.22 | 5.730.006,01
Per altro: Dettagli

Apes - rimborso 1.619,07 1.619,07 0,00

canoni erroneamente

versati al Comune di

Pisa

Pisamo — bonifica ex 18.500,00 0,00 18.500,00

stallette

SePi - sanzioni 225,50 225,50 0,00
SePi — rimborso tributi 250.000,00 250.000,00 0,00
Geofor — gestione servizi rifiuti 15.678.018,27 15.678.018,27 0,00
urbani
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3. Nell'anno 2011 sono state effettuate operazioni di azzeramento e ricostituzione del capitale sociale
al minimo legale della societad Farmacie Comunali di Pisa SpA per complessivi Euro 435.287,58. Non
sono stati effettuati altri interventi ex. Art. 2446 e 2447 c.c..

4, Sempre nel corso dellanno 2011 sono state intraprese le iniziative di dismissione delle
partecipazioni come disposto dalla delibera C.C. n. 80 del 28/12/2010. In particolare:

A. Gea Servizi per 'ambiente SpA & stata posta il liquidazione;
B. Gea Reti Srl € in attesa di assemblea Straordinaria che disporra la sua liquidazione;

C. FE’ statorichiesto, e solo recentemente accettato il recesso da Ospedaletio Servizi Soc.
Coop. R.L;;

D. Sono stati fatti tentativi per la cessione della partecipazione in Fiditoscana SpA,

procedimento ancora in corso di definizione;

5. Il Collegio ha preso aliresi atto che la Direzione Finanza Provveditorato Aziende, con
provvedimento DN-03 n. 1229 del 27/12/2011, ha adeguato il valore delle partecipazioni del Comune di

Pisa al valore di Patrimonio netto di ciascuna societa calcolato al 31/12/2010 quale termine

dell'esercizio.
RIEPILOGO:
Partecipazioni del Comune di PISA
Valore
Sulla base dell’art. 2359 del cod. civ. :
In imprese controllate (valorizzate a Patrimonio Netto al 31.12.2010) 28.263.381,89

In imprese collegate (valorizzate a Patrimonio Netto al 31.12.2010)

33.769.110,44

In altre imprese (valorizzate a Patrimonio Netto al 31.12.2010)

1.100.410,22

TOTALE PARTECIPAZIONI

63.132.902,55

Partecipazioni del Comune di PISA
Sulla base dei principi IPSAS

Valore

In imprese controllate (valorizzate a Patrimonio Netto al 31.12.2010)

43.334.539,18

In imprese collegate (valorizzate a Patrimonio Netto al 31.12.2010)

19.233.561,36

Imprese Joint Venture (valorizzate a Patrimonio Netto al 31.12.2010) 541.798,84
In altre imprese (valorizzate a Patrimonio Netto al 31.12.2010) 23.003,17
TOTALE PARTECIPAZIONI 63.132.902,55

pag. 66




Variazione del valore della

partecipazione al
Societa 31.12.2010 (+/4)

(B-A) ey
AEP -S.rl 20.571
ALFEA S.p.A, -5
APES S.c.pA. 4.302
Banca Popolare Efica Soc.Coop.Az. -13
Banco Popolare Soc.Caap.Az. 1.234
Consorzio Pisa Ricerche S.c.ar.l. 3025
Consorzio Turistico Area Pisana S.c.ar.l. 510
CPTS.pA. 47.213
Ecofor Service S.p.A. 121.108
Famacie Comunali Pisa. S.p.A. -222.592
Fidi Toscana S.p.A. -3.454
GEA Paftimonio S.r.l. 577
GEA Reti Sirl. 10.825.222
GEA SpA. -10.246.356
Geofor Patrimonio S.p.A. 144,618
Geofor S.p.A 431,844
Interporto Toscano A. Vespucci S.p.A. -53.292
Navicelli di Pisa S.p.A. 7.310
Ospedaletio Servizi Soc. Coop. -3
Pisa Congressi S.r.I. in Liquidezione -183
PISAMO S.p.A. 290.516
SATS.pA. -16.663
SEPI S.pA. 95.283
Toscana Energia S.p.A. 650.724
Valdamo S.r.l. 29.5%
TOTALI
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Conto Economico
Conto del Patrimonio
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CONTO ECONOMICO

Il Collegio dei Revisori dei Conti da atto:

1. che nel conto economico sono evidenziati i componenti positivi e negativi dell'attivita dell'Ente

secondo criteri di competenza economica;

2. che le voci del conto sono classificate secondo la loro natura:

3. che il risultato della gestione operativa tiene conto dei risultati complessivi di tutte le attivita

esercitate indipendentemente dalle forme gestionali prescelte;

4. che al conto economico & accluso il prospetto di conciliazione, redatto sul modello n. 18

approvato con DPR n. 194/1996;

5. che in tale prospetto sono assunii gli accertamenti e gli impegni finanziari risultanti dal conto

del bilancio e sono rilevate le retiifiche e le integrazioni al fine di calcolare i valori economici e

patrimoniali;

Nel conto economico della gestione sono rilevati i componenti positivi e negativi secondo criteri di

competenza economica cosi sintetizzati:

2010 2011 Differenza

A Proventi della gestione 126.395.267,84 125 139.782,08 -1.255.485,76
B Cosidalagestone | 115901.05,05 | 11414285138 -1838.19457

Risultato della gestione 10.414.221,89 10.996.930,70 582.708,81

C Proventi ed oneri da aziende special partecipate 1.974.570,48 1.457.024,60 -517.545,88

Risultato della gestione operativa 12.38_;92.37 12.453.955,30 -(;-5.162 93
— — — |

Proventi (+) ed oneri () finanziari -1.650.854,77 -1.697.382,24 -46.527,47
""" Proventi (+) edoneri () strmordinari | 58.393.13686 |  161.669.78237  123.276.64551

Risultato economico di esercizio 69.131.074,46 192.426.355,43 123.295.280,97

Nella predisposizione del conto economico sono stati rispettati i principi di competenza economica e i

criteri di valutazione e classificazione indicati nei principi contabili vigenti.

In merito ai risultati economici conseguiti nel 2011 si rileva il miglioramento del risultato della gestione
operativa (che presenta un utile di Euro 12.453.955,30) rispetto all'esercizio precedente per Euro

65.126,93; tale miglioramento & dovuto in prevalenza alla maggiore contrazione dei costi inerenti alla

gestione caratteristica (voce B del Conto economico) e dei costi relativi alla gestione finanziaria (voce

C del Conto Economico) rispetto alla diminuzione dei proventi della gestione (voce A de Conto

Economico).
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Il risultato economico complessivo di + Euro 192.426.355,43 é dovuto in gran parte dalla gestione
straordinaria (voce E del Conto economico) che presenta un utile di + Euro 181.669.782,37; al riguardo
giova evidenziare come il risultato della gestione straordinaria, derivando essenzialmente dalle

rivalutazioni dei beni demaniali operate dal’Ente, non comporti effetti benefici i termini di flussi di
cassa.

Il risultato economico, depurato dalla parte straordinaria (area E) presenta un saldo di Euro
10.756.573,06 con un miglioramento di + Euro 18.635,46 rispetto al risultato “ordinario” del precedente
esercizio (Euro 10.737.937,60).

L'Organo di revisione ritiene che l'equilibrio economico sia un obiettivo essenziale ai fini della
funzionalitd dell'ente. La tendenza al pareggio economico della gestione ordinaria deve essere
pertanto considerata un obiettivo da perseguire e da consolidare.

| proventi e gli oneri relativi alle aziende speciali e dalle societa partecipate, pari a Euro 1.457.024,60 si

sono ridotti rispetto a quelli del’'esercizio precedente (che si attestavano a Euro 1.974.570,48) e sono
cosi composti:

e Uitili da aziende speciali e partecipate + Euro 2.779.972,83

o Trasferimenti ad aziende speciali e partecipate - Euro 1.322.948,23

Le quote di ammortamento sono state determinate sulla base dei coefficienti previsti dall'art. 229,
comma 7, del T.U.E.L. e dal punto 92 del principio contabile n. 3. Le quote d’ammortamento sono
rilevate nel registro dei beni ammortizzabili ( o schede equivalenti).;

Le quote di ammortamento rilevate negli ultimi due esercizi sono le seguenti:

Anno 2010 Anno 2011

14.513.406,29 14.851.461,32

| proventi e gli oneri straordinari si riferiscono a:

Proventi:

Plusvalenze da alienazione 6.034.931,37
Insussistenze passivo 69.176.603,47
Sopravvenienze attive: 111.928.882,43
Totale proventi straordinari 187.140.417,27 |
Oneri:

Minusvalenze da alienazione e
Oneri straordinari 571.409,77
Insussistenze attivo 4.899.225,13
Totale oneri 5.470.634,90
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CONTO DEL PATRIMONIO

Il Collegio dei revisori dei conti da atto:

1)

2)

3)

5)

6)

7)

che nel conto del patrimonio sono rilevati i risultati della gestione patrimoniale e sono riportate
le variazioni:

a. che la gestione finanziaria ha causato agli elementi dell'attivo e del passivo;

b. che gli elementi patrimoniali hanno subito per effetto della gestione risultanti da atti
amministrativi;

c. per effetto della rilevazione della quota di ammortamento dei beni utilizzati
nell'esercizio;

che nel conto del patrimonio redatto sul modello n. 20 approvato con DPR n. 194/1996 sono

rilevati i beni e i rapporti giuridici attivi e passivi di pertinenza suscettibili di valutazione;

che i beni sono valutati secondo i criteri di cui all'art. 230 del TUEL e al regolamento di
contabilita;

che nel conto del patrimonio sono riportare le attivita e le passivita finanziarie risultanti dal
conto del bilancio;

che nella voce “crediti di dubbia esigibilitd” & compreso I'importo dei crediti dubbi stralciati
prudenzialmente dal conto del bilancio;

che le partecipazioni sono state valutate con il criterio del patrimonio netto e gli acquisti e le
vendite disposti nel 2011 al costo;

che la variazione del netto pairimoniale trova corrispondenza con il risultato economico

dell'esercizio.
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Nel conto del patrimonio sono rilevati gli elementi dell'attivo e del passivo, nonché le variazioni che gli

elementi patrimoniali hanno subito per effetto della gestione.

| valori patrimoniali al 31/12/2011 e le variazioni rispetto all’ anno precedente sono cosi riassunti:

" Variazioni da conto Variazioni da
3112 ., 31/12/2011
A ttivo (R0 finanziario altre cause

Immobilizzazioni im materiali

Immobilizzazioni materali 420.967.142 20.176.644 173.576.611 ©614.720.397
Immobilzzazioni finanziarie 61.176.628 -6.365 2.177.532 63.347.795
Totale immobilizzazioni 482.1 43.770J 20170279 175.754.142 678.068.192
Rimanenze

Crediti 100.945.912 -6.237.110 -147.384 94.561.419)
Altre attivita finanziarie ]

Disponibilita liquide 19.181.105 793.337 19.974.443
Totale attivo circolante 120.127.018 -5,443.772 -147.384 114.535.862
Ratei e risconti 236.499 -109.929 126.570
[Eiamatenmnis s E—————

Totale dell'atlivo 602.507.286 14.726 .507 175.496.830 T792.730.623|
Conti d'ordine 72.880.202 1.258.245 -3.742 74.134.705
Passivo

Patrimonio netto 465.758.939 192 426.355I 658.185.294
Conferimenti 28.787.388' 10.353.199 1.728.832 40.869.420
Debiii di finanziamento 64.765.231 -5.085.044 59.680.187
Debiti di furzionamento 28.319.277 -1.795.697 26.523.580
Somme anficipate da terzi 6.019.836 1.421.367 7.441.302
Aliri debii 8.642.816| -8.642.816 0
Totale debiti 107.747.260 -14.102.191

Ratei e risconti 213.700 -182.860

==
Totale del passivo 602.507.286 -3.748.991 193.972.328
Conti d'ordine 72.880.202 1.258.245 -3.742 74.134.705
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La verifica degli elementi patrimoniali al 31.12.2011 ha evidenziato:

ATTIVO

A. Immobilizzazioni

Le immobilizzazioni iscritte nel conto del patrimonio sono state valutate in base ai criteri indicati nell’art.
230 del T.U.E.L. e dai principi contabili vigenti. | valori iscritti trovano corrispondenza con quanto
riportato nell'inventario e nelle scritture contabili.

L’ente si & dotato di idonee procedure contabili per la compilazione e la tenuta dell'inventario: esistono
rilevazioni sistematiche ed aggiornate sullo stato della effettiva consistenza del patrimonio dell’ente.

Le immobilizzazioni finanziarie riferite alle partecipazioni sono state valutate col criterio del patrimonio
netto risultante dall’ultimo bilancio della partecipata; rispetto alla valutazione col criterio del costo la
corrispondente quota di patrimonio netto risultante dallultimo bilancio della partecipata & stato
determinato come da Determina DN-03/1229 del 7/12/2011.

Nella voce “crediti di dubbia esigibilitd” sono compresi i crediti inesigibili stralciati dal conto del bilancio

sino al compimento dei termini di prescrizione.

B Il Crediti

E’ stata verificata la corrispondenza tra il saldo patrimoniale al 31.12.2011 con il totale dei
residui attivi risultanti dal conto del bilancio al netto dei depositi cauzionali.

B IV _Disponibilita liquide

E’ stata verificata la corrispondenza del saldo patrimoniale al 31.12.2011 delle disponibilita liquide con

il saldo contabile e con le risultanze del conto del tesoriere.

PASSIVO

A. Paitrimonio netto

La variazione del netto patrimoniale trova corrispondenza con il risultato economico dell’'esercizio.

B. Conferimenti

| conferimenti iscritti nel passivo concernono contributi in conto capitale (titolo IV delle entrate)
finalizzati al finanziamento di immobilizzazioni iscritte nell’attivo.

C. I. Debiti di finanziamenio

Per tali debiti & stata verificata la corrispondenza tra:
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- il saldo patrimoniale al 31.12.2011 con i debiti residui in sorte capitale dei prestiti in essere (rilevabili

dai prospetiti riepilogativi e/o dai piani di ammortamento dei mutui);
- la variazione in aumento e i nuovi prestiti ottenuti riportati nel titolo V delle entrate;

- le variazioni in diminuzione e I'importo delle quote capitali dei prestiti rimborsate riportato nel titolo
Il della spesa.

C.Il_Debiti di funzionamento

Il valore patrimoniale al 31.12.2011 corrisponde al totale dei residui passivi del titolo | della spesa al
netto dei costi di esercizi futuri rilevati nei conti d'ordine.
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Tempestivita dei pagamenti

Parametri di riscontro ella situazione
di deficitarieta strutturale

Resa del conto degli agenti contabili
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Tempestivita dei pagamenti

L'Ente ha adottato con Delibera G.C. n. 175 del 19/11/2009 ai sensi dell’art 9 della L. 03/08/2009
n.102, misure organizzative (procedure di spesa e di allocazione delle risorse) per garantire il

tempestivo pagamento delle somme dovute per somministrazione, forniture e appalti.

Parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale

L’Ente nel rendiconto 2011, rispetta tutti i parametri di riscontro della situazione di deficitrieta strutturale
pubblicati con Decreto del Ministero dellinterno in data 24/09/2009 come da prospetto allegato al

rendiconto.

Resa del conto degli agenti contabill

Che in attuazione degli att. 226 e 233 del Tuel, i seguenti agenti contabili, ad eccezione di un agente
consegnatario di beni immobili, hanno reso il conto della loro gestione, entro il 30/01/2012 allegando i
documenti di cui al 2° comma del citato articolo 233:

Tesoriere

e S.E..Pi. Pisa

e Economo

e Riscuotitori speciali
e Consegnatari azioni
e Consegnatari beni

La parificazione dei conti & stata effettuata ai sensi del vigente Regolamento di contabilita, con
provvedimenti dei competenti responsabili.
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Conclusioni
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Il Collegio dei Revisori dei conti, al termine delle verifiche, osservazioni e suggerimenti esposti nei

punti precedenti, evidenzia le seguenti conclusioni:

1)

2)

3)

La gestione di competenza dell'esercizio 2011 & stata mantenuta nel rispetto degli equilibri di
bilancio.

Occorre anche evidenziare che |'equilibrio di parte corrente viene raggiunto a consuntivo

anche qualora non si contabilizzino le risorse correnti “una tantum” o straordinarie.

L’'avanzo d’amministrazione complessivo, accertaio al termine dell'esercizio 2011 in
dimensioni pit rilevanti rispetto agli esercizi precedenti & pari a Euro 6.613.825,92, cosi

composto:
fondivinColat ... i sesscaseass wmmss v s Euro 469.764,95
fondi per il finanziamento della parte c/capitale......Euro 2.115.528,94
fondi non vincolati .......ccooviiiii Euro 4.028.532,03

La quota di avanzo di amministrazione non vincolato accertato in Euro 4.028.532,03 deriva
principalmente dalla parte corrente del bilancio distribuita fra gestione di competenza (52%) e
gestione residui (47%).

La quota parte dell'avanzo disponibile non vincolato & opportuno venga accantonata in via
prudenziale per coprire futuri crediti inesigibili o di dubbia esigibilita, integrando il Fondo di
svalutazione crediti gia costituito per soli € 200.000,00 nel Bilancio di previsione 2012.

Per quanto riguarda I'eventuale applicazione dellavanzo di amministrazione dell'esercizio
2011 al Bilancio 2012, il Collegio, fermi restando i vincoli di destinazione previsti dalla legge, al
fine di evitare lirrigidimento degli equilibri di bilancio in vista della programmazione finanziaria
per il prossimo esercizio, suggerisce che, salvo eventuali accantonamenti prudenziali per
fronteggiare gli elementi di oggettiva incertezza che caratterizzano attualmente il quadro della
finanza pubblica, venga destinato alla spesa di investimento o, quanto meno, a spese correnti

aventi carattere non ripetitivo.

Il quadro degli investimenti registrato a consuntivo si attesta su un volume di impegni pari ad
Euro 27.018.520,36 Si evidenzia un tasso di realizzabilita del 58,83% che appare modesto in
confronto alle definitive previsioni.

Il Collegio ritiene opportuno suggerire che in sede di programmazione del piano OO.PP. si
tenga conto della concreta possibilita di realizzare le previsioni in relazione anche ad una
realistica possibilita di accertare le necessarie risorse olire a valutare la capacita del Servizio
Tecnico di sviluppare nei tempi programmati le diverse fasi di progettazione ed esecuzione dei
lavori.

Cosi il Piano Alienazioni ha registrato anche nell'esercizio 2011 uno scarso tasso di
realizzazione (36%) calcolato in confronto alla previsione definitiva.
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4)

5)

6)

7)

8)

Cid ha provocato, come abbiamo gia detto, difficolta nella gestione dei pagamenti della spesa
in c/capitale che sono stati ritardati e per un certo tempo sospesi nel corso dell'esercizio per
consentire il rispetto dei limiti fissati dal Patto di stabilita interno e soprattutto non ha fornito le

risorse necessarie per finanziare il Piano investimenti nelle dimensioni previste.

Come abbiamo gia evidenziato nelle pagine precedenti, le dimensioni dei residui attivi e
passivi risultano consolidate al termine dell’esercizio in importi rilevanti anche se in volumi
inferiori rispetto all’anno precedente.

In particolare i residui passivi della spesa in c/capitale registrati al 31/12/2011 e da riportare
allesercizio successivo ammontano ad Euro 74.134.705,10 provenienti per Euro
50.218.470,97 dalla competenza e per Euro 23.916.234,13 dalla gestione residui.

La quota di competenza dei residui da riportare & anche da porsi in relazione ai massicci
investimenti del PIUSS in corso di realizzazione.

Riguardo alla dimensione dei residui il Collegio suggerisce di porvi particolare attenzione
ponendo come obiettivo da assegnare alle Direzioni dei singoli servizi la realizzazione di un
maggior tasso di smaltimento dei residui sia attivi che passivi.

I risultato della gestione economica del bilancio, presenta un valore positivo in una dimensione
eccezionale.

Tale risultato ha solo un rilievo puramenie contabile perché da porsi in relazione a
sopravvenienze attive per Euro 111.928.882,43 e insussistenze di passivo per Euro
69.176.603,47, conseguenti essenzialmente alle rivalutazioni del patrimonio demaniale
dell'Ente.

L’Ente ha confermato l'inesistenza delle condizioni di deficitarieta strutturale gia rilevate anche
negli esercizi precedenti. Infatti nessuno degli indicatori rilevati ha registraio una incidenza
negativa.

Il ricorso all'indebitamento ha rispettato quanto disposto dagli artt. 202, 203 e 204 del D. Lgs.
267/2000.

A proposito della gestione del debito, il Collegio prende atto che anche nell'esercizio 2011 si &
operata un’ulteriore riduzione dello stock risultante alla chiusura dell'esercizio. La riduzione del
debito ha determinato contestualmente minori interessi passivi e minori quote capitale per
I'esercizio 2012 concorrendo in modo significativo alla determinazione degli equilibri finanziari.

| risultati positivi registrati in termini di risparmio sulla rata passiva hanno assicurato nel tempo
la permanenza degli equilibri di bilancio anche a fronte di maggiori spese correnti registrate nel
corso degli anni. |l Collegio suggerisce il proseguimento, anche per i prossimi esercizi, della
politica di riduzione progressiva del debito.

Si prende atto che la spesa del personale & diminuita rispetto al 2010. Rispetio alle

osservazioni, in materia di spesa di personale, riportate nel proprio Parere al Bilancio di
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previsione 2012, il Collegio ha rilevato che la spesa di personale (intervento 01) dell'anno 2011
ammonta ad Euro 30.456.807,48 a fronte di una previsione iniziale per I'anno 2012 di Euro
30.985.502,00. Pertanto, il Bilancio di previsione 2012, per quanto riguarda la spesa di
personale, dovrd essere variato in riduzione in modo che la previsione assestata risulti
inferiore al totale della spesa impegnata nellanno 2011. Cid al fine di assicurare la
compatibilitd del bilancio 2012 con il principio generale di progressiva riduzione della spesa di
personale.

Il Collegio raccomanda una particolare attenzione al controllo della spesa del personale ed alla
sua progressiva riduzione, da attuarsi anche con la limitazione del ricorso a nuove assunzioni
a tempo indeterminato e/o determinato. Pari attenzione meritano le politiche del personale
delle societa partecipate, da sottoporre comunque a limitazioni in sintonia con quelle adottate
direttamente nell’ambito della struttura comunale.

9) L’Ente ha rispettato gli obiettivi del Patto di Stabilita Interno.

10) Il fenomeno dei debiti fuori bilancio & presente nel coso dell’anno 2011 anche se in dimensioni
contenute. Il Collegio ha preso anche atto che dopo la chiusura dell’'esercizio sono stati rilevati
ulteriori debiti fuori bilancio non ricompresi nel conto del bilancio 2011 cosi come illustrato in
precedenza nell’apposito paragrafo di questa relazione.

" 11) Per quanto verificato in ordine alle societa partecipate, non sono emerse situazioni tali da
pregiudicare gli equilibri del bilancio comunale.

Il Collegio ha preso tuttavia atto delle perdite maturate dalla Farmacie Comunali Pisa S.p.a. e
dei successivi interventi di ripiano con i quali il Comune & intervenuto nel corso del 2011. In
proposito il Collegio suggerisce di continuare ad effettuare un attento monitoraggio verso la
suddetta Societa al fine di verificare I'attuazione delle misure di risanamento approvate ed il

raggiungimento di risultati positivi di bilancio.

12) 1l Collegio prese a suo tempo atto che con delibera del C.C. n. 80 del 22.12.2010 IEnte aveva
provveduto alla ricognizione delle partecipazioni in societa ai sensi dell'art. 3, commi 27-29,
della L. 244/2007. Poiché con tale delibera il Comune ha stabilito il mantenimento di
partecipazioni in alcune societa riservandosi una futura verifica sulla decisione assunta, il
Collegio invita I'Organo consiliare a valutare definitivamente i presupposti per il mantenimento
delle partecipazioni in modo da assicurare il rispetto delle vigenti norme in tema di tutela della
concorrenza, privatizzazioni e liberalizzazioni.

Con la stessa delibera il Consiglio Comunale aveva approvato la dismissione delle
partecipazioni in Fidi Toscana S.p.a., Gea S.p.a., Ospedaletto Servizi S.c.arl; con la
successiva delibera consiliare n. 27/2011 & stata approvata la dismissione delle partecipazioni
in Gea Reti S.r.l.. In proposito il Collegio ha preso atto che la dismissione della partecipazione
in Ospedaletto Servizi & stata portata a compimento mediante recesso mentre le altre
dismissioni sono tutt'ora in corso.
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Il Collegio ha preso altresi atto che si & conclusa la liquidazione della Pisa Congressi S.r.l., a
suo tempo approvata dal Consiglio Comunale con delibera n. 87/2009.

13) Per quanto riguarda i consorzi di funzione, il Collegio ha preso atto che entro il 31/12/2011
sono stati disciolti i consorzi ATO “Toscana Costa” e ATO “Basso Valdarno” (trasformati in enti
pubblici regionali) e che & tutt'ora in corso di liquidazione il Consorzio Trasporti Pubblici Locali.
Rispetto a quest'ultimo si ricorda la necessita di completare le procedure di dismissione entro
il prossimo 31/12/2012 (termine prorogato).

14) Il Collegio ha rilevato che il Comune, nel corso del 2011, ha provveduto all’approvazione del
Piano della performance (delibera della G.C. n. 119/2011), adempiendo a quanto previsto dal
D.Lgs. 150/2009. In proposito si ricorda che detto Piano & soggetto ad aggiornamenti annuali a
cui I'Ente deve provvedere.

15) Il Collegio ha preso atto che riguardo agli inventari dei beni immobili, la competente Direzione
Patrimonio e Contratti ha approvato il conto della gestione al 31/12/2011 valorizzando i beni di
proprieta comunale del:

a. Demanio;

b. Patrimonio indisponibile (distintamente per fabbricati e terreni);

c. Patrimonio disponibile e indisponibile (distintamente per fabbricati e terreni).
Per quanto riguarda l'inventario dei beni mobili, lo stesso & stato oggetto di una revisione
generale che si & conclusa nellanno 2006. Da quella data linventario & stato
progressivamente aggiomnato sulla base degli acquisti, delle dismissioni e rottamazioni e dei
trasferimenti, secondo le comunicazioni trasmesse dai consegnatari dei beni alla strutiura
preposta alla tenuta dell'inventario (Ufficio Economato—Provveditorato) e secondo quanto
previsto in proposito dal Regolamento di contabilita. La consistenza dell'inventario dei beni
mobili al 31/12/2011 & stata approvata dai singoli dirigenti (in qualitd di consegnatari dei beni)
con le rispettive determinazioni con le quali hanno provveduto al riaccertamento dei residui
attivi e passivi propedeutico alla redazione del Rendiconto 2011.
Per quanto riguarda il conto della gestione del consegnatario delle azioni per I'anno 2011, il
Collegio ha preso atto che lo stesso & stato reso dal Funzionario della P.O. Ufficio Aziende e
Partecipazioni.

Viene dato atto che gli agenti contabili, ad eccezione di un agente contabile consegnatario di
beni immobili, hanno reso il conto della gestione entro il 30/01/2012.

16) Il Collegio ha infine preso atto che la Corte dei Conti non ha effettuato pronunce specifiche in
relazione al questionario sul bilancio 2011ed a quello sul rendiconto2010.
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Tutto cidé premesso

Il Collegio

tenuto conto di quanto sopra esposto, rilevato e proposto, attesta la corrispondenza del Rendiconto

alle risultanze della gestione ed esprime parere favorevole per I'approvazione del Rendiconto
dell'esercizio finanziario 2011.

Pisa, 03 aprile 2012

L COI:kE%O DEI REVISORI DEI CONTI
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