_ Comuni di
Pisa e Cascina

Sindaco di Pisa
MICHELE CONTI

Assessore Urbanistica
MASSIMO DRINGOLI

Sindaco di Cascina
DARIO ROLLO

Assessore Urbanistica
ROBERTO SBRAGIA

STUDI E ANALISI A SUPPORTO DEL PIANO

> 1. L’area pisana: risorse, funzioni e opzioni strategiche

> 2. Lerisorse idriche e I'igiene urbana

> 3. Mobilita ed infrastrutture nel processo di integrazione territoriale

> 4. Mobilita urbana nell’area pisana

> 5. Il sistema della mobilita e delle infrastrutture

> 6. Approfondimenti tematici

Responsabile del procedimento: Ing. Daisy Ricci
Garante della informazione e partecipazione: Dott. Valeria Pagni

Supporto all’attivita del garante: dott.ssa Chiara Papucci

Arch. Francesco Giusti - resp. Macrostruttura governo del territorio

Cascina

UFFICIO DIPIANO

arch. Sandro Ciabatti - coordinamento tecnico

arch. Alice Lenzi - resp. servizio comune di Cascina

arch. Davide Tonelli - resp. SIT commune di Cascina

geol. Alessandra Pippi — comune di Pisa

dott.ssa Agr. Antonella Salani —. sett. valutazioni Comune di Pisa
dott.ssa Biol. Manuela Ferri — sett. valutazioni Comune di Pisa
P.F. Gianluca Pasquini - sett. valutazioni Comune di Pisa
arch. Davide Berrugi - resp. sett. urbanistica comune di Pisa
arch. Daniela Bosco - sett. urbanistica comune di Pisa

arch. Carlotta Pierazzini - sett. urbanistica comune di Pisa
geom. Stefania Piccolomini - sett. urbanistica comune di Pisa
Istr. Amm Stefania Corucci — Comune di Pisa

[ELAB. 1 QC]

INDAGINI DI SUPPORTO

Geol, Roberta Giorgi - indagini geo-geologiche e sismiche
Ing. Gazzini (Hiderogeo Ingegnerie) — indagini idrauliche
Citta Futura - ricognizione patrimonio edilizio esistente
Scuola Superiore S. Anna — territorio rurale

Dott.ssa Elisabetta Norci - valutazioni ambientali

Dott. Lorenzo Pagnini, Dott.ssa Patricia Guerriero

Elaborazioni grafiche e cartografiche




Piano Strutturale Intercomunale dei comuni di Pisa e Cascina




Piano Strutturale Intercomunale dei comuni di Pisa e Cascina

Al
4

9

A

N

T
e

w
S
' v
THIR

v

PG
PANE S

A s

>

<

¥1 »q ¢

um -

:,- N pA
v.x.
: H '4 >,
!I’Iuﬂ
)( n! '( )\

S g —
Sy

INDICE

> 1. L’area pisana: risorse, funzioni e opzioni strategiche (IRPET)

1.1 L'evoluzione della funzione residenziale nella citta centrale e nella corona urbana
1.2 L'evoluzione della funzione produttiva nella citta centrale e nella corona urbana
1.3 | legami tra la citta centrale e nella corona urbana

1.4 Punti di forza, criticita e suggerimenti di policy

> 2. Le risorse idriche e I'igiene urbana (ing. O. Galli)
2.1 L’acqua

2.2 Fognature e depurazione

2.3 | rifiuti

> 3. Mobilita ed infrastrutture nel processo di integrazione territoriale (IPRET)
3.1 Inquadramento generale dell'area

3.2 Il trasporto pubblico

3.3 Il traffico veicolare

3.4 Lo sviluppo territoriale

3.5 Le risorse comunitarie e della Regione Toscana

3.6 Impatto ambientale del trasporto, mobilita sostenibile e intermodalita

> 4. Mobilita urbana nell’area pisana(ISTI)
4.1 Studio di mobilita

4.2 L'indagine in breve

4.3 Dati e sorgenti

4.4 M-Atlas

4.5 Quadro della domanda di mobilita

> 5. Il sistema della mobilita e delle infrastrutture (TAGES)

5.1 Caratteristiche generali e obiettivi strategici

5.2 La rete stradale

5.3 Il trasporto pubblico

5.4 La rete ciclabile

5.5 | temi strutturali

5.6 Il progetto per la realizzazione di una rete urbana di trasporto pubblico nell'area pisana
5.7 Analisi incidentalita area pisana

> 6. Approfondimenti tematici

6.1 La perequazione urbanistica

6.2 La riforestazione del territorio e la forestazione urbana
Appendice

pag. 4
pag. 5
pag.11
pag.16
pag.21

pag.22
pag.24
pag.28
pag.32

pag.36
pag.37
pag.40
pag.42
pag.42
pag.45
pag.46

pag.53
pag.54
pag.54
pag.54
pag.55
pag.55

pag.61
pag.62
pag.62
pag.63
pag.63
pag.63
pag.64
pag.65

pag.70
pag.70
pag.72
pag.74




Piano Strutturale Intercomunale dei comuni di Pisa e Cascina

L’area pisana: risorse, funzioni e opzioni strategiche

B
’
_
_
.
_
_
.
_
H
_




> 1. L’area pisana: risorse, funzioni e opzioni strategiche

Piano Strutturale Intercomunale dei comuni di Pisa e Cascina

RICONOSCIMENTI

Il presente lavoro & stato commissionato all'IRPET, Settore Territorio, Istituzioni Locali e
Finanza, dall' Ufficio

del Piano Strutturale dell’Area Pisana.

La stesura del rapporto & stata curata da Sabrina lommi, responsabile operativo della ricerca,
e Chiara

Agnoletti, con il coordinamento di Patrizia Lattarulo.

In particolare si devono a Sabrina lommi i capitoli 1, 2 e 3 con I'eccezione del paragrafo 3.2
curato da Chiara

Agnoletti.

Le elaborazioni statistiche e cartografiche sono state curate da Donatella Marinari, Claudia
Ferretti, Chiara

Agnoletti e Leonardo Piccini.

A Chiara Coccheri si deve I'allestimento editoriale del testo.

1.1 L’EVOLUZIONE DELLA FUNZIONE RESIDENZIALE NELLA
CITTA CENTRALE E NELLA CORONA URBANA

Premessa

Come ¢ noto, la crescita demografica ed economica dei territori a sviluppo avanzato, dopo
essere state largamente coincidenti e concentrate nelle principali aree urbane hanno speri-
mentato frend evolutivi non sempre convergenti e soprattutto hanno subito un importante
processo di diffusione territoriale. E dalla fine degli anni '70 che le statistiche dei paesi ad
economia matura fanno registrare un declino relativo delle maggiori citta a vantaggio dei
centri minori, soprattutto se posti in prossimita dei luoghi della precedente crescita concentra-
ta, tanto da poter assumere un ruolo di corona urbana. Si tratta in molti casi di entita ammini-
strativamente distinte, talvolta anche fisicamente distinte, ma funzionalmente collegate.

II' processo, inizialmente inaspettato, ha dato luogo all’elaborazione di una varieta di teorie sul
processo di urbanizzazione, cui si deve la formulazione dei concetti di contro urbanizzazione
(Berry, 1976, Fielding 1982) e di periurbanizzazione (Dematteis, 1985, Emanuel, 1999), per
cui piu che di una crisi della citta tout court si tratterebbe di una de-concentrazione dell'inse-
diamento urbano, nonché dell'ipotesi di un ciclo di vita delle aree urbane (Van den Berg et al.,
1982), con fasi ricorrenti di crescita e decrescita delle diverse aree. Al di 1a dei limiti contenuti
in ciascuno dei modelli interpretativi proposti, sembra importante evidenziare che se in un
primo momento I'attenzione degli studiosi era concentrata sul fatto che si potesse parlare o
meno di crisi della citta (e conseguente rinascita della campagna), pit recentemente il dibatti-
to pare essersi spostato sui costi collettivi connessi alla nuova forma di citta, meno densa
rispetto al passato (ISTAT, 2009, Agnoletti, lommi, Maltinti, Zetti,2010).

La citta dunque ha cambiato forma rispetto a quella conosciuta in passato e, se le determi-
nanti di tali cambiamento sono piuttosto conosciute, pit incerte restano le conseguenze ad
€ss0 connesse, anche se gli aspetti finora piu studiati sembrano evidenziare caratteristiche
prevalentemente negative, almeno in termini di costi sociali (si pensi solo al fenomeno dello
sprawl). La letteratura di solito distingue fra fattori di spinta e di attrazione alla base del de-
centramento urbano (Camagni, Gibelli, Rigamonti 2002; EEA 2006); fra i primi assumono
rilevanza le cosiddette diseconomie urbane, ovvero i costi connessi all'eccessiva concentra-
zione di popolazione e attivita produttive, tra cui i piu alti costi del suolo e quindi delle abita-
zioni e degli altri immobili nelle aree centrali, gli alti livelli di inquinamento atmosferico e sono-
ro, la congestione degli spazi e servizi pubblici, la presenza di fenomeni di conflittualita socia-
le e devianza, l'incompatibilita fra attivita presenti.

Fra i fattori di attrazione delle aree poste inizialmente fuori dalle aree urbane vi sono, oltre a
caratteristiche che sono I'opposto dei difetti delle aree centrali, tratti che sono andati svilup-
pandosi pil recentemente, quali la diffusione di livelli di infrastrutturazione e di erogazione di
servizi pubblici che in passato si trovavano solo nelle aree centrali, che insieme alla diffusio-
ne della motorizzazione privata, all'innalzamento del reddito disponibile e alla diffusione di
nuovi stili di vita hanno contribuito ad ampliare il ventaglio delle scelte residenziali.

A seguito dell'evoluzione descritta & cambiato il modo in cui le famiglie scelgono la loro resi-
denza. Se nella fase del decollo industriale, in un contesto per molti aspetti diverso rispetto
allattuale, I'obiettivo delle famiglie nella scelta della residenza era quello di minimizzare la
distanza tra i luogo di lavoro e quello di vita (scelta piu connessa alle opportunita offerte dal
mercato del lavoro, dunque), oggi che la mobilita giornaliera risulta molto piu veloce ed eco-
nomica, I'obiettivo principale delle famiglie sembra essere quello di accrescere il benessere
abitativo, che puo voler dire diminuire il costo dell'abitare, ma anche accedere a modalita
insediative piu soddisfacenti (per tipologia edilizia, titolo di godimento, qualita del contesto),
ma che di solito comporta un allargamento della distanza fra luogo di lavoro e luogo di resi-

Il fenomeno descritto & comune a molte aree urbane dei paesi a sviluppo maturo e dunque
non deve sorprendere che sia leggibile anche nell'area pisana, mentre pu6 essere un quesito
interessante capire se €sso assuma una intensita o una velocita particolarmente alte nel caso
in questione.

Si presentano di seguito, pertanto, alcuni dati sulle tendenze demografiche di lungo periodo
dell'area, sulle caratteristiche salienti della situazione odierna nonché sull’evoluzione attesa
per il prossimo futuro.
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L’evoluzione di lungo periodo della popolazione residente

Nel corso dei sessant'anni che ci separano dal 1951 la citta di Pisa mostra il percorso evoluti-
vo tipico delle aree urbane mature, con una fase di crescita demografica in corrispondenza
dello sviluppo industriale post-bellico e una di progressivo spopolamento a favore della cintu-
ra urbana, a partire dai primi anni '80. La fase di crescita concentrata si colloca grossomodo
nei vent'anni compresi fra 1961 e 1981, mentre la fase di de-densificazione avviene nel ven-
tennio successivo; nell'arco temporale indicato la citta prima acquista e poi perde circa 15mi-
la abitanti.

| cambiamenti avvenuti riguardano dunque la numerosita della popolazione, ma anche, come
€ logico attendersi, la sua composizione in termini di eta, nazionalita, ceti sociali.

Rispetto al quadro descritto, in gran parte comune ad altre aree urbane, sembrano emergere
alcune specificita dell’area pisana, che possiamo brevemente richiamare come segue:

> |la dimensione demografica massima raggiunta dalla citta centrale &€ comunque modesta, in
linea con un modello insediativo regionale dominato dal policentrismo e dalla presenza di
cittd di taglia medio/piccola, basti ricordare che nel 1981, anno di massima espansione de-
mografica, la citta si attesta su 104mila abitanti;

> |o scarto demografico tra la citta e il suo intorno & di piccola entitd anche nella fase di cre-
scita demografica accentrata e cio spiega il “sorpasso” in termini di peso demografico speri-
mentato a partire dal 1998; anche in questo caso € da notare che perfino nel periodo di mas-
simo popolamento della citta, essa arriva a contare solo il 30% in piu di popolazione rispetto
al suo hinterland, indice di un modello insediativo pil disperso e in questo piu simile al caso
di Lucca e, in parte di Pistoia, ma piu distante dai modelli maggiormente gerarchici di Firenze,
Livorno e Prato (Graf. 1.1)

> infine, Pisa sembra non sperimentare, come le altre citta capoluogo della regione, una
ripresa demografica nei primi anni 2000, in corrispondenza dell'allargamento dell’'Unione
Europea ai paesi dell'Europa orientale e del conseguente arrivo di nuovi flussi migratori, da
cui si deduce che i nuovi flussi in ingresso, che pure si sono registrati, siano stati insufficienti
a compensare le uscite dalla citta centrale.
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Fonte: elaborazioni IRPET su dati ISTAT

Ad un esame piu dettagliato, relativo in questa fase a tutto il territorio provinciale, emerge una
discreta varieta territoriale nel modello di dinamica demografica.

La carta della Toscana (Fig. 1.2) evidenzia alcune tendenze di fondo ben leggibili; vi & ad
esempio una tendenza demografica costantemente negativa nelle aree montane e collinari
piu periferiche, quali Lunigiana, Garfagnana e la fascia appenninica in generale, insieme alle
aree collinare interne nella parte centro-meridionale della regione.

| territori rimanenti, ovvero quelli situati in un’ampia fascia che segue il corso dell’Amo e quelli
posti lungo la costa, sono accomunati invece da una tendenza demografica generalmente
crescente, pur con alcune differenziazioni temporali. In particolare, le cittd capoluogo, che
hanno vissuto una fase di intensa crescita negli anni '50 e '60, mostrano dagli anni '70 in poi
un’inversione di tendenza, mentre la dinamica demografica positiva si allarga sempre piu sul
territorio, ad interessare le aree di prima e seconda cintura urbana, nonché le aree che fanno
da cerniera tra un sistema urbano e l'altro. Una lunga “striscia” di comuni, che partendo da
Prato attraversa la Valdinievole e il Valdamo Inferiore per arrivare fino a Cascina mostra,
dagli anni 50 ad oggi, una dinamica demografica costantemente crescente, avendo benefi-
ciato in passato dello sviluppo delle piccole imprese distrettuali e piu di recente della spinta al
decentramento delle residenze proveniente dalle aree urbane centrali.

Figura 12
EVOLUZIONE DEMOGRAFICA DI LUNGO PERIODO DEI COMUNI TOSCANI
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Fonte: elaborazioni IRPET su dati ISTAT

Le stesse dinamiche sono leggibili nella pianura pisana. Vi & in primo luogo la citta, che mo-
stra 'andamento campanulare gia descritto, con una fase di crescita seguita da una di decre-
mento demografico a partire dagli anni '80; vi & poi I'ampia pianura che circonda la citta prin-
cipale, estendendosi verso est lungo la valle dell’Arno fino a comprendere la Valdera e il
Valdarno inferiore. Si tratta di un’area che ha vissuto dinamiche demografiche quasi costan-
temente espansive, da mettere in relazione alla presenza di motori di sviluppo propri
(industria del legno a Cascina, industria metalmeccanica in Valdera e settore conciario nel
Valdarno inferiore) piu che al legame con la citta e che solo recentemente, invece, ha visto
crescere il contributo dato dalla citta principale alla sua espansione demografica. Si tratta in
sostanza di una fascia di aree semicentrali che hanno goduto di una dinamica espansiva sia
nella fase di crescita urbana, in quanto tappa di avvicinamento della popolazione “collinare”
alla citta o comunque ai luoghi di lavoro, sia nella successiva fase di decentramento demo-
grafico in quanto hanno goduto dei flussi in uscita dalla citta. All'interno di questa vasta area
che gode in parte di una dinamicita propria si possono tuttavia individuare alcune specificita:
il comune di San Giuliano, ad esempio, probabilmente per la sua contiguita geografica con il
comune capoluogo, subisce una prima fase di spopolamento a favore della citta, per poi
iniziare una fase espansiva comunque ancora legata alle dinamiche urbane; i comuni di Vec-
chiano e di Cascina mostrano una dinamica demografica costantemente crescente per i
motivi detti in precedenza, ovvero motori di sviluppo propri e attrazione dei residenti urbani in
uscita da Pisa, ma anche da Lucca e Viareggio nel caso di Vecchiano, infine i comuni un po’
piu decentrati rispetto alla valle dell’Arno a sviluppo distrettuale, quali Calci e Vicopisano, ma
anche Fauglia, Crespina e la bassa Valdera iniziano la fase di espansione demografica solo
a partire dagli anni '70-'80.

L’analisi evidenzia dunque uno sviluppo demografico che tende a diffondersi sul territorio, pur
partendo da una situazione iniziale che potremmo gia definire pluricentrica, basata vuoi
sull'area urbana come su quelle distrettuali.

In termini provinciali complessivi, infine, nel periodo considerato (dagli anni '50 ad oggi) la
popolazione mostra un andamento caratterizzato dalle seguenti fasi: una discreta crescita nel
periodo 1951-1981 (+11%), in cui si assiste sia ad una redistribuzione territoriale della popo-
lazione gia presente, sia all'arrivo di nuovi residenti; una tendenza alla stabilita nel periodo
1981-2001 (-1%), in cui si assiste sostanzialmente solo alla redistribuzione della popolazione
dai centri alle corone e una nuova fase espansiva nel periodo 2001-2010 in cui la popolazio-
ne complessiva torna a crescere (+9%), ma concentrandosi solo in alcune aree suburbane,
ovvero né centrali, né eccessivamente periferiche (Graf. 1.3).

Grafico 1.3
EVOLUZIONE DELLA POPOLAZIONE RESIDENTE NELLE AREE DELLA PROVINCIA DI PISA
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Fonte: elaborazioni IRPET su dati ISTAT

Il ciclo citta centrale e corona
Come gia richiamato in precedenza, uno dei modelli pit noti di analisi delle dinamiche demo-

grafiche urbane & quello che mette a confronto 'andamento delle aree urbane centrali con
quello delle loro periferie, derivandone cosi l'indicazione di un certo stadio di sviluppo urbano.
Il contributo piti noto in materia & quello di Van den Berg (1982), successivamente rielaborato
e integrato da Emanuel (1997) (Schema 1.4).

Schema 14
IL CICLO DI VITA URBANO
VAN DEN BERG (1982) FUR CORE RING EMANUEL (1997)
Urbanizzazione + + - Urbanizzazione

+ -+ + Urbanizzazione estesa
Suburbanizzazione + + ++

+ - + Suburbanizzazione
Disurbanizzazione - - + Suburbanizzazione relativa

- Declino esteso
Riurbanizzazione
+ - L

Fonte: Emanuel 1997

Il modello assume che la crescita demografica delle citta avvenga in maniera ciclica, parten-
do in un primo momento con modalita accentrate (la vera e propria fase di urbanizzazione,
con la citta che attrae popolazione dalle aree agricole circostanti, ovvero il core sottrae popo-
lazione al ring), per estendersi successivamente sul territorio (nella fase di suburbanizzazione
la corona urbana cresce pit del centro), cui possono seguire una fase di declino esteso ed
eventualmente una fase di nuova crescita accentrata (riurbanizzazione). Per applicare tale
schema interpretativo alla realta, occorre innanzitutto definire le unita di analisi territoriale da
utilizzare, di solito dei raggruppamenti di comuni contigui che superano una certa soglia de-
mografical. Per tentare un’applicazione un po’ grossolana alla Toscana dello schema di
analisi si propone di considerare aree urbane centrali tutte le cittd capoluogo e corone urbane
i comuni contigui; i risultati sono quelli esposti in tabella (Tab. 1.5).

1 Nello studio citato, ad esempio, 'autore (Emanuel, 1997) parte dalla individuazione delle aree urbane funzionali
(FUR), che vengono definite come citta di almeno 200mila abitanti la cui corona urbana é fatta dai comuni contigui legati
da un rapporto di pendolarismo non inferiore al 15% della popolazione residente. Successivamente mette a confronto le
variazioni demografiche delle aree cosi individuate, distinguendo tra totale FUR, citta centrale (core) e corona urbana
(ring). Negli studi territoriali pili recenti promossi dalla UE (Progetto Espon) le aree urbane, che costituiscono I'unita
territoriale minima di analisi per una serie di fenomeni socio-economici, sono definite FUA (Functional Urban Areas) e
individuate per I'ltalia come i Sistemi Locali del Lavoro che superano una certa soglia demografica.
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La fase 1951-1981 & senza dubbio quella della crescita accentrata, che assume pero alcune
varianti locali. L'urbanizzazione da modello, quella che vede crescere il core e decrescere il
ring interessa le aree piu rurali e montane della regione, in cui il gap tra la citta e la campa-
gna é probabilmente maggiore (MS, AR, SI, GR); i luoghi dello sviluppo urbano e distrettuale
sperimentano invece una forte crescita delle aree urbane centrali accompagnata perd ad una
contemporanea crescita delle corone, la cui dinamica positiva & spiegata dalla presenza di
motori di sviluppo propri (LU, PT, PI), queste aree sono in genere caratterizzate da insedia-
menti che appaiono gia in origine piu diffusi sul territorio; infine nelle aree in cui la presenza di
una citta medio/grande & piu consolidata crescono sia le aree centrali che le corone, ma
queste ultime crescono a ritmi piti intensi (FI, LI, PO).

La fase 1981-2001 & invece complessivamente quella della diffusione territoriale delle citta, in
cui le corone urbane crescono piu delle aree centrali. L'area urbana di Arezzo mostra il trend
previsto dal modello (la corona cresce, il centro decresce, I'area urbana complessivamente
cresce), ma pur con alcune varianti si collocano nello stesso stadio evolutivo Prato (in cui
tutte le aree crescono e le corone in particolare), ma anche Firenze, Livorno, Siena e le aree
gia in origine meno accentrate quali Lucca, Pistoia e Pisa. Si discostano dal modello solo
Massa e Carrara, che mostrano un generale declino probabilmente legato alla difficile fase
delle attivita produttive locali e Grosseto in cui continua la crescita accentrata. Questa fase &
anche quella che risente anche della “svolta” demografica avvenuta a meta degli anni '70,
epoca in cui per la prima volta il tasso di crescita naturale diventa negativo e, non essendo
del tutto compensato dal tasso migratorio, anch’esso diminuito in seguito alla fine delle grandi
migrazioni nazionali, si traduce in una popolazione stazionaria, se non in leggera flessione.
L'ultima fase & quella del periodo 2001-2010, che rappresenta per molti aspetti una svolta
rispetto alle tendenze dell'epoca precedente. Innanzitutto la popolazione complessiva torna a
crescere grazie alla ripresa dei flussi migratori in ingresso, provenienti in questa fase non
dalle regioni italiane meridionali, ma dall’estero; in secondo luogo si registra un’inversione di
tendenza delle aree centrali, che tornano a crescere moderatamente dopo un ventennio di
declino, affiancandosi cosi alla dinamica positiva che le corone urbane continuano a mostra-
re.

L'inversione di tendenza riguarda tutte le citta con due eccezioni: le aree urbane centrali che
sono costantemente cresciute dal 1951 (Prato e Grosseto) e, per motivi opposti, Pisa, che
appare l'unica citta che continua a perdere abitanti nella sua parte centrale. Quella pisana, si
ricorda, & anche I'unica area urbana in cui la popolazione della cintura supera quella dell’'area
centrale, dato leggibile ormai dalla fine degli anni '90 e costantemente crescente (Graf. 1.6)2.
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Fonte: elaborazioni IRPET su dati ISTAT

Come verra approfondito in seguito, nel caso dell'area pisana sembrano aver agito in manie-
ra pil intensa che nelle altre aree urbane sia i fattori espulsivi dal centro (valori immobiliari piu
alti rispetto alle aree limitrofe, anche in seguito alla forte pressione esercitata dalla domanda
di abitazioni espressa dagli studenti universitari) che quelli attrattivi nelle aree suburbane
(disponibilita di tipologie abitative piu rispondenti ai desideri delle famiglie, facilita e velocita
degli spostamenti quotidiani casa-lavoro).

2 Lucca e Pistoia sono quelle che assomigliano di piu alla situazione pisana, ma restano tuttora dominanti rispetto alla
corona

Nel corso del tempo, inoltre sembra essersi rafforzato il legame funzionale tra la citta e i
comuni del suo intorno, mentre negli anni’60, ad esempio, questi ultimi erano con molta fre-
quenza luogo di residenza e luogo di lavoro per la popolazione che vi era insediata, grazie
alla presenza di attivita produttive locali, pil recentemente i comuni dell'hinterland sono di-
ventati soprattutto il luogo di residenza di individui e famiglie che trovano le loro occasioni di
lavoro nella citta centrale.

L’evoluzione delle caratteristiche dei residenti: la composizione per eta

I movimenti territoriali della popolazione residente hanno ovviamente avuto un impatto impor-
tante sulla sua composizione per eta.

In generale c'e da dire che la popolazione ha subito un veloce processo di invecchiamento
dovuto alla caduta del tasso di natalita e all'aumento della speranza di vita: a livello regionale
al 1971 si contavano 70 anziani di 65 anni e piu per 100 giovani di eta compresa fra 0 e14
anni (indice di vecchiaia), al 2009 sono saliti a 184 (erano, pero, 192 al 2001, quando i flussi
migratori dall'estero erano piu contenuti). Le citta capoluogo, che a partire dagli anni '80
hanno perso popolazione hanno vissuto un processo di invecchiamento pili intenso di quello
delle corone urbane, anche perché la mobilita residenziale di solito ha interessato una fascia
di eta abbastanza giovane (i giovani adulti fra 25 e 35 anni).

Tutti gli indici demografici del capoluogo sono infatti andati peggiorando, sia in valore assolu-
to, che relativamente alla condizione delle corone urbane. Al 1971 la citta era piu giovane
della corona urbana, al 2009 la situazione & opposta e la distanza fra gli indici &€ molto piu
rilevante: se nella corona ci sono 160 anziani per 100 giovani in citta essi salgono a 220; se
la popolazione a carico delle persone in eta attiva (anziani e ragazzi) & pari a 53 non attivi per
100 attivi nella corona, essa sale a 58 in citta, se le persone in eta di ingresso nel mercato del
lavoro sono 82 nella cintura ogni 100 in eta di uscita, esse scendono a 75 in citta.

Tutti gli indici peggiorano ulteriormente se calcolati solo sulla componente italiana dei resi-
denti, dato che la popolazione immigrata ha una struttura per etd spostata verso le classi di
eta piu giovani e contribuisce pertanto a mitigare il processo di invecchiamento (Graf. 1.7).
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Fonte: elaborazioni IRPET su dati ISTAT

Dunque, la distribuzione della popolazione per fascia di eta a circa 40 anni di distanza vede
ribaltarsi le caratteristiche della citta e della corona urbana: al 1971 la citta si distingueva
dalle aree contermini per la maggiore presenza di popolazione in eta lavorativa e in eta infan-
tile, ovvero le famiglie con bambini, che nel pieno della loro fase produttiva e riproduttiva
preferivano la citta alla campagna; al 2009 la situazione € opposta, gli adulti e i bambini vivo-
no nella corona urbana e la cittd mostra una maggiore incidenza di popolazione anziana
(Graf. 1.8). Le caratteristiche descritte sono comuni alla grande maggioranza delle aree urba-
ne mature, ma resta da capire se I'area pisana presenti una sua specificita.

Al 2009 Pisa ¢ la seconda citta toscana per peso della popolazione anziana su quella in eta
infantile (solo Siena & in questo senso piu vecchia di Pisa), & terza (dopo Siena e Firenze)
per peso degli anziani sulla popolazione attiva ed & quinta per il peso dei residenti in fase di
ingresso sul mercato del lavoro rispetto a quelli in fase di uscita, quindi a Pisa e particolar-
mente ridotta la quota di popolazione in eta 0-14, la quota di anziani & consistente (ma mino-
re rispetto a Siena e Firenze), ma lo e soprattutto quella della popolazione nelle fasce inter-
media e alta dell'etd adulta ancora lavorativa (35-45 anni e 55-65) (Tab. 1.9 e Graf. 1.10).
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Fonte: elaborazioni IRPET su dafi ISTAT

Nei quarantennio compreso fra il 1971 ed oggi Pisa ha visto peggiorare la sua posizione tra i
capoluoghi toscani in merito al peso della popolazione anziana, ha perso 3 posizioni rispetto
allindice di vecchiaia, 2 rispetto all'indice di dipendenza degli anziani e 5 rispetto allindice di
ricambio lavorativo. Lucca , Arezzo e Prato si sono invece mosse in direzione opposta, pur
condividendo la generale tendenza allinvecchiamento dei residenti. Infine Pisa é seconda
solo a Siena per la distanza fra citta e corona urbana in termini di indici demografici, quindi la
dicotomia aree urbane centrali con popolazione matura e corone urbane con popolazione
giovane & un fenomeno comune, ma che nell'area pisana trova una particolare intensita e si
& sviluppato con una notevole velocita.

Tabella 19
INDICI DEMOGRAFICI NEI CAPOLUOGHI TOSCANI

Indice di vecchiaia Indice di dipendenza anziani Indice di ncambio lavorativo
(B5+/0-14) (B5+/15-64) (20-34/50-64)
Valore  Variazione Rapporto Valore  Variazione Rapporto Valore  Variazione Rapporto
indiceal graduatoria Citia/Corona | indiceal graduatoria Cittd/Corona | indiceal graduatoria  Citta
2009  1971-2009 al 2009 2009  1971-2009 al 2009 2009 19712009 al 2009

Massa-Carrara 190 82 U5 86 826 m

3 -1 -1
Lucca 187 4 m 374 2 m 834 5 98
Pistoia 197 1 19 385 0 14 803 1 91
Firenze 218 1 128 410 0 m 780 1 99
Livormo 199 2 101 74 0 101 7 3 9
Pisa 223 3 138 398 2 122 748 5 92
Arezzo 179 1 13 U4 1 108 894 2 97
Siena 251 0 165 445 0 140 825 5 91
Grosseto 174 -1 74 333 A 84 795 5 109
Prato 143 2 107 310 ] 107 948 0 105

Fonte: elaborazioni IRPET su dati ISTAT

Grafico 1.10
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> 1. L’area pisana: risorse, funzioni e opzioni strategiche

Piano Strutturale Intercomunale dei comuni di Pisa e Cascina

L’evoluzione delle caratteristiche dei residenti: la presenza degli stranieri

I fenomeno demografico pit importante degli anni 2000, a livello regionale come a quello
nazionale ¢ il rafforzamento della componente straniera della popolazione. Un solo dato pud
dare l'idea della portata del cambiamento: al 2000 gli stranieri residenti in Toscana erano
70mila, al 2009 sono quasi 200mila, risultando di fatto triplicati. Al 2000 non si arrivava a 4
stranieri ogni 100 italiani, al 2009 se ne contano 10.

I luoghi di maggior concentrazione della popolazione straniera erano e rimangono le citta, al
2009 nei capoluoghi complessivamente intesi abitano 11 stranieri ogni 100 italiani contro 9
nelle cinture urbane, tuttavia anche la popolazione straniera ha subito nel corso del tempo il
processo di decentramento sperimentato da quella autoctona e oggi la distanza tra le due
tipologie di aree appare ridotta rispetto al 2000. Comunque ad oggi il 70% degli stranieri
residenti vive in un centro urbano contro il 63% degli italiani.

Le citta con il rapporto piu alto tra popolazione straniera e italiana sono, nell'ordine, Prato (16
ogni 100 italiani) e Firenze (14 ogni 100), seguite da Arezzo e Pisa (12 ogni 100) e dalla
corona urbana senese; si tratta delle stesse aree che gia al 2000 registravano le incidenze
piu alte.

In generale, I'arrivo degli stranieri ha contribuito notevolmente a mitigare lo spopolamento dei
centri urbani, mentre ha rallentato il processo di invecchiamento sia delle citta centrali che
delle corone urbane.

Osserviamo il periodo a partire dal 1971, quando la componente naturale inverte la tendenza
(da positiva diviene dunque negativa per il crollo delle nascite) e i cambiamenti pit importanti
cominciano a dipendere esclusivamente dai movimenti migratori. Questi ultimi, in un’analisi di
ungo periodo, devono essere suddivisi in due fasi, una prima relativa periodo 1971-1991, in
cui i flussi sono alimentati soprattutto dalle regioni del Sud ltalia, una seconda a partire dal
1991, quando esploder letteralmente il fenomeno dellimmigrazione dall'estero. E il secondo
periodo, pero, quello che apporta i cambiamenti piu significativi.

Pur con alcune differenze territoriali, in generale la popolazione delle citta centrali decresce
nel periodo considerato e sarebbe diminuita in modo pil consistente senza I'afflusso degli
immigrati (fenomeno osservabile nel periodo 2009-1991, grazie alla distinzione fra compo-
nente italiana e straniera), mentre quella delle corone urbane cresce (tranne poche eccezioni,
come nel grossetano), ma lo fa in modo ancora pil intenso grazie all'apporto degli immigrati.
Le dinamiche descritte si verificano anche nell'area pisana (Graf. 1.11)
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Nei 40 anni circa compresi fra 1971 e 2009, la citta di Pisa ha perso 21mila residenti con
meno di 40 anni (pari al 38% deltotale in quella fascia di eta), ma ne avrebbe persi 6mila in
pit senza I'apporto degli immigrati (in questo caso si fa riferimento agli stranieri); la corona
urbana ha visto aumentare di 2mila unita la popolazione sotto i 40 anni (+6%), mentre ne
avrebbe perse circa mille senza i flussi migratori (Graf. 1.12). A seconda della fase di matura-
zione dell'area urbana, dunque, la componente migratoria pud aver mitigato le dinamiche
negative della popolazione residente nelle citta centrali o ampliato quelle positive nelle coro-
ne urbane, ma essa ha ovunque agito sulla componente piu giovane dei residenti (Tab. 1.13).
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Fonte: elaborazioni IRPET su datl ISTAT
Tabella 113
VARIAZIONE % DELLA POPOLAZIONE RESIDENTE CON MENO DI 40 ANNI. 1971-2009
CITTA CENTRALE CORONA URBANA
Totale residenti Italiani | Totale residenti Italiani
Pisa 380 494 55 a0
Firenze 369 503 140 278
Sena 316 412 487 %6

Fonte: elaborazioni IRPET su dati ISTAT

L'effetto positivo sul tasso di fecondita medio, & pertanto dovuto in molta parte alla struttura
per eta piu favorevole degli stranieri, cui si deve aggiungere, perd, anche una maggiore pro-
pensione ad avere figli, dovuta ad un diverso modello culturale di appartenenza.

L’andamento di lungo periodo del numero delle nascite nell'area pisana & in tal senso esem-
plare: il picco del numero dei nati si verifica durante gli anni ‘60 (boom economico e modello
familiare tradizionale), per poi decrescere progressivamente fino ai bassi livelli degli anni '80-
'90 in corrispondenza dei fenomeni di invecchiamento della popolazione autoctona e di cam-
biamento del modello culturale dominante (massiccio ingresso delle donne nel mercato del
lavoro, allungamento dei percorsi formativi), per poi tornare a crescere dal 2000, in corrispon-
denza dell'ondata migratoria dall'estero. A partire dagli anni '90, inoltre, per i fenomeni di
redistribuzione territoriale della popolazione fin qui descritti, avviene il sorpasso della corona
rispetto all'area urbana centrale (Graf. 1.14).

Fonte: elaborazioni IRPET su dati ISTAT

| flussi migratori, riguardando di solito segmenti di popolazione in eta attiva e feconda, in
genere hanno un effetto positivo su tutti gli indici demografici, andando a rafforzare le fasce di
eta piu giovani, accrescendo la propensione ad avere figli, nonché quella a partecipare al

mercato del lavoro. Tali conseguenze sono ben leggibili anche nell'area pisana.
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Fonte: elaborazioni IRPET su dati ISTAT

Il sorpasso delle aree suburbane si spiega sia con 'aumento della popolazione in essa resi-
dente, che con le caratteristiche distintive di coloro che vanno a vivere nei comuni della cintu-
ra: come vedremo meglio in seguito, trattandosi nella maggior parte dei casi di persone gio-
vani e in coppia, il tasso di fecondita delle donne in et fertile che risiedono nella corona & piu
alto di quello delle donne che vivono nell'area urbana centrale. Si tratta, anche in questo
caso, di una differenza tra area urbana centrale e aree suburbane che & andata crescendo
(Graf. 1.15).
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Fonte: elaborazioni IRPET su dati ISTAT

Rispetto a quanto accade nelle altre aree urbane, la cittd di Pisa come pure la sua corona
urbana partono da livelli pit bassi del tasso di fecondita all'inizio degli anni 2000 per poi alli-
nearsi sui livelli delle altre aree urbane alla fine del decennio, in corrispondenza del rafforza-
mento della presenza di immigrati stranieri tra i residenti, fenomeno che avviene con un po’ di
ritardo rispetto a quanto accaduto nel capoluogo regionale (Graf. 1.16).
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Fonte: elaborazioni IRPET su dati ISTAT

Infine, merita una riflessione la distribuzione della popolazione immigrata (qui straniera) tra
citta centrali e aree suburbane. In generale, il peso degli stranieri sul totale dei residenti &
maggiore nelle aree urbane centrali piuttosto che nelle corone (complessivamente 10% dei
residenti nei capoluoghi e quasi 8% nell'hinterland al 2009 in Toscana), perché la mobilita
residenziale degli immigrati dipende in maggiore misura dalle opportunita connesse al merca-
to del lavoro. Questa “sproporzione”, che tra I'altro tende a ridursi nel corso del tempo, risulta
particolarmente pronunciata nel caso dell'area pisana, probabilmente a causa delle forte
specializzazione nella funzione residenziale da parte dei comuni della corona (Graf. 1.17).
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Fonte: elaborazioni IRPET su dati ISTAT

Aree urbane centrali e corone presentano inoltre significative differenze in merito alla prove-
nienza degli immigrati. Complessivamente gli immigrati provenienti da paesi in via di sviluppo
costituiscono la quota decisamente maggioritaria degli stranieri residenti in Toscana, esistono
tuttavia delle interessanti differenziazioni territoriali: la quota degli stranieri in arrivo dalle aree
povere a forte pressione migratoria € lievemente pil alta nelle aree urbane centrali piuttosto
che nelle corone (96% contro 93%), mentre I'opposto si verifica nel caso degli stranieri prove-
nienti da paesi ricchi (6% contro 7%); questi ultimi, dunque, probabilmente grazie ad una
maggiore disponibilita di reddito, ma anche ad una diversa modalita di partecipazione al
mercato del lavoro, sembrerebbero aderire maggiormente al modello di localizzazione resi-
denziale proprio della popolazione autoctona.



> 1. L’area pisana: risorse, funzioni e opzioni strategiche

Piano Strutturale Intercomunale dei comuni di Pisa e Cascina

Fanno parzialmente eccezione al modello descritto le tre citta universitarie della regione,
dunque Firenze, Pisa e Siena.

Il capoluogo regionale deve probabilmente le sue caratteristiche a piu ragioni, una maggiore
dimensione demografica e una fase piu avanzata dello sviluppo urbano e del fenomeno mi-
gratorio spiegano probabilmente anche la maggiore diffusione territoriale degli stranieri pro-
venienti dai paesi in via di sviluppo (€ I'unico caso in cui il peso nella corona urbana supera
quello nel centro), mentre la presenza di occasioni di lavoro qualificate, presumibilmente
legate alla presenza universitaria e/o di altre attivita ad elevata specializzazione in ambito
culturale, ma anche sanitario spiegano il dato sugli stranieri provenienti da paesi ricchi. L'ulti-
ma motivazione sembra valere anche nei casi di Pisa e, in misura piu ridotta, per Siena (Graf.
1.18).
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Fonte: elaborazioni IRPET su dati ISTAT

Scendendo nel dettaglio delle diverse nazionalita emerge come la distribuzione territoriale
degli stranieri risenta della diversa specializzazione occupazionale (Graf. 1.19). La differenza
& particolarmente evidente per le etnie piu specializzate, quindi ad esempio quelle che sono
fortemente presenti nell'ambito dei servizi alla persona (servizi domestici, badanti), in partico-
lare donne romene, moldave, russe, bulgare ma anche filippine, peruviane, colombiane, ecc.
hanno una chiara prevalenza nelle aree urbane centrali, mentre le nazionalita a maggiore
presenza nel settore delle costruzioni (in particolare uomini romeni, albanesi e macedoni) e in
quello manifatturiero (senegalesi, insieme ad altri nordafricani) si trovano particolarmente
concentrate nelle aree suburbane. Questo & vero per Pisa come per le altre aree urbane
della regione, anche se nel caso pisano il peso della parte legata ai servizi appare maggiore
e cio potrebbe spiegare in parte la maggiore concentrazione nella citta centrale piuttosto che
nella coronad.

Grafico 1.19
RAPPORTO CENTRO/CORONA DELLA QUOTA % DI IMMIGRATI IN DUE AMBITI OCCUPAZIONALI

06 07 08 09 1 1.1 12 13 14
PISA
FIRENZE
TOSCANA
B Senizialapersona  DEdilizia e manifattura

3 Si noti che le aree manifatturiere della provincia di Pisa che assorbono quote importanti della forza lavoro di origine
straniera, quali Valdera e Valdarno inferiore, sono fuori dall'area pisana oggetto di studio.

Le dinamiche insediative

Abbiamo gia evidenziato come, ormai da molti anni, la citta centrale perda abitanti nei con-
fronti delle sue aree contermini, in particolare Cascina e San Giuliano Terme, sono i due
comuni che hanno assorbito i flussi piu significativi di famiglie e individui in uscita dalla citta.
Fra i fattori che hanno causato il rovesciamento delle modalita di insediamento territoriale si
sono citati pili volte, da un lato, 'aumento dei costi delle aree centrali da intendersi come
costi monetari delle abitazioni, ma anche costi connessi alla congestione, all'inquinamento e
alla perdita di qualita urbana in genere; dall’altro lato I'ampliamento della gamma delle possi-
bili scelte residenziali consentito dal miglioramento del sistema dei trasporti e dalla diffusione
anche nelle aree suburbane di alcuni importanti servizi alla popolazione e alle imprese, cui si
deve aggiungere anche I'affermazione di nuovi stili di vita legati al generale aumento dei
redditi, che spiega ad esempio la grande e persistente domanda di abitazioni unifamiliari in
proprieta che rappresenta un segmento molto importante del mercato immobiliare contempo-
raneo e una della principali cause di uscita dalla citta centrale.

Prima di analizzare piu nel dettaglio i trasferimenti di residenza avvenuti negli anni 2000,
proponiamo una lettura di lungo periodo del fenomeno. Purtroppo i dati disponibili in merito
sono piuttosto esigui, ma il confronto dei tassi di iscrizione e cancellazione verso e dalla citta
fra gli anni '60 e gli anni 2000 appare significativo: cio che si nota & che il passaggio da una
crescita accentrata ad una decentrata non tanto € il frutto di un forte aumento del tasso di
cancellazione dei residenti in citta, ovvero di un fenomeno di fuga dalla citta, quanto piuttosto
di una progressiva perdita di attrattivita della citta verso i flussi provenienti dall'esterno, que-
sto perché la citta ha smesso di esercitare la sua attrazione verso i territori limitrofi, mante-
nendo il suo potere attrattivo solo verso i flussi provenienti dalle lunghe distanze, quindi dal
resto d'ltalia e, dagli anni ‘90, dall'estero (Tab. 1.20). Detto in altri termini, mentre nella fase
dello sviluppo accentrato degli anni 50-'60 la citta attirava popolazione dal suo intorno e dalle
aree pil lontane grazie alle opportunita di lavoro e abitazione che offriva, oggi la citta attrae
solo i flussi provenienti da lontano connessi alle opportunita offerte dal mercato del lavoro
urbano, mentre non attrae piu dalle aree contermini che consentono parimenti I'accesso al
mercato del lavoro urbano e godono inoltre di un mercato delle abitazioni piu favorevole, vuoi
per i prezzi mediamente piu contenuti, vuoi per le tipologie abitative piu rispondenti ai nuovi
gusti del consumatore, vuoi talvolta per una maggiore qualita e dotazione di servizi del conte-
sto di vita.

Tabella 120
PISA. EVOLUZIONE DEI TASSI DI ISCRIZIONE E DI CANCELLAZIONE

Tasso di Tasso di Saldo
iscrizione_cancellazione Naturale
Media anni '60 38 29 05
Media 2002-2008 26 33 04

Fonte: elaborazioni IRPET su dati ISTAT

Se quella descritta & I'evoluzione di lungo periodo del fenomeno, vediamo pil nel dettaglio
che cosa € successo negli anni 2000.

Nel periodo 2002-2009, la citta, che non raggiunge i 90mila abitanti, ha perso in media oltre
1.000 residenti al’anno nei confronti del suo territorio provinciale e dell’area pisana in partico-
lare (circa 440 verso Cascina, circa 250 verso San Giuliano, circa 170 complessivamente
verso Vecchiano, Calci e Vicopisano), mentre ne ha acquistati 400 dalle altre regioni (in parti-
colare da quelle meridionali) e quasi 800 dall'estero4; la componente naturale negativa ha poi
determinato la diminuzione complessiva dei residenti. Negli 8 anni considerati, dunque la citta
ha perso il 10% della sua popolazione a favore delle aree limitrofe.

La composizione degli iscritti e cancellati per aree di origine e destinazione € molto significati-
va: da un punto di vista esclusivamente quantitativo i due contributi, entrati ed usciti, si equi-
valgono, ma la loro distribuzione territoriale & molto diversa, per cui la citta perde nei confronti
delle aree immediatamente limitrofe e attira invece popolazione dalle aree pit lontane (resto
d'ltalia ed estero), come del resto accade alle altre aree urbane centrali della regione (Graf.
1.21).

Grafico 1.21
PISA. COMPOSIZIONE % DEGLI ISCRITTI E CANCELLATI PER ZONA DI ORIGINE E DESTINAZIONE. 2002-2009
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Fonte: elaborazioni IRPET su dati ISTAT

| flussi in entrata e in uscita dalla citta si differenziano anche per le caratteristiche degli indivi-
dui cui si riferiscono, vale a dire tipologie familiari, eta, titoli di studio, probabilmente anche
classi di reddito, ma su questi ultimi due aspetti non abbiamo purtroppo informazioni disponi-
bili. Complessivamente, ovvero senza tener conto delle aree di origine e destinazione, i dati a
disposizione confermano che la citta dimostra di essere attrattiva soprattutto per le persone
sole e giovani (18-34 anni), che molto probabilmente si muovono alla ricerca di occasioni di
lavoro, mentre essa appare espulsiva nei confronti dei nuclei familiari con e senza figli, pro-
babilmente gia inserite sul mercato del lavoro, che si muovono invece piu per motivazioni
legate alle caratteristiche del mercato delle abitazioni (Graf. 1.22).

Grafico 1.22
PISA. RAPPORTO ISCRITTI-CANCELLATI PER ALCUNE CARATTERISTICHE
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Fonte: elaborazioni IRPET su dati ISTAT
L'incrocio fra caratteristiche degli individui che si spostano e aree di origine e destinazione

dei loro spostamenti fornisce alcune indicazioni aggiuntive (Tab. 1.23).

Tabella 123
CARATTERISTICHE DELLE FAMIGLIE IN ARRIVO E IN USCITA DALLA CITTA CENTRALE

ISCRITTI (comp % CANCELLATI % ISCRITTUCANCELLATI
i Resto  Esterd Resto  Estero I* Resto Estero
cntural __talia Italia cintura___ltalia
Tipologia famifiare
Persone sole 758 &7 @ 842 85 079 248 431
Coppie senza figh 73 41 14 52 44 031 185 158
Coppie 0 single con figh 159 82 52 107 121 043 183 169
055

TOTALE 1 100 10 100 100 221 346
=5
18-34 anni 38q 605 5 481 422 081 287 457
3544 anni 21y 142 174 196 28 087 185 268
4554 anni 104 57 83 66 95 057 1% 307
TOTALE 100 100 100 100 100 081 228 355

Fonte: elaborazioni IRPET su dati ISTAT

Nell'analisi si tiene conto delle categorie numericamente piu significative, per cui per quanto
riguarda gli iscritti si guardera soprattutto alle caratteristiche delle famiglie e individui prove-
nienti dalle altre regioni italiane e dall'estero, mentre per quanto riguarda i cancellati si guar-
dera a quelli diretti verso i comuni della cintura urbana.

Nel primo gruppo, si conferma decisamente prevalente la categoria delle persone sole, che
sono il 93% degli iscritti dall’estero e I'88% di quelli provenienti dalle altre regioni italiane.

| giovani fino a 34 anni sono il 54% dei primi e il 61% dei secondi; & ipotizzabile, inoltre, an-
che se i dati disponibili non consentono di confermarlo con certezza, che i due gruppi si diffe-
renzino per titolo di studio e dunque per livello di reddito, con una prevalenza dei titoli di stu-
dio piu bassi nel gruppo degli iscritti dall'estero e di quelli medio-alti nel gruppo degli iscritti
dalle altre regioni.
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In sintesi, si potrebbero ipotizzare due diversi profili per i nuovi residenti urbani: single, giova-
ni e ad alta istruzione, se provenienti dalle altre regioni italiane; single, giovani e a bassa
istruzione, se provenienti dall'estero; entrambe le componenti si muovono attratte dalle op-
portunita di lavoro offerte dall'area urbana centrale.

Per quanto attiene ai cancellati, la componente piu significativa & chiaramente quella che si
dirige verso la prima cintura urbana. In questo gruppo diminuisce significativamente la quota
di persone sole, mentre sale quella delle coppie con e senza figli, allo stesso tempo aumenta
il peso delle classi di eta adulte spostate pil verso la maturita (35-54 anni). Date le caratteri-
stiche descritte, & molto probabile che i trasferimenti di residenza su breve distanza
(suburbanizzazione) avvengano per motivi legati alle maggiori opportunita sul mercato della
casa nella corona urbana.

Una prima caratteristica del mercato della casa che distingue I'area suburbana da quella
centrale € la presenza di valori immobiliari mediamente piU bassi, per cui le aree suburbane
risultano piu accessibili anche a famiglie di piu recente formazione che hanno un livello di
risparmio accumulato (e presumibilmente anche di reddito da lavoro) mediamente piu basso.
Come mostra la carta (Fig. 1.24), se il comune di Pisa ha un prezzo medio delle abitazioni al
m?2 leggermente superiore alla media regionale, i comuni della sua cintura urbana ne hanno
uno che oscilla dal 12% al 18% in meno nei casi di San Giuliano, Calci e Vecchiano e pari a
circa il 22-23% in meno nel caso di Cascina e Vicopisano.

Altre caratteristiche distintive sono date dalla tipologia abitativa e dal titolo di godimento; gia
al 2001 le famiglie residenti in case di proprieta erano il 65% del totale a Pisa e il 75% del
totale nella cintura urbana, mentre le dimensioni medie delle abitazioni occupate da residenti
erano pari a 92 m2 a Pisa e a 105 nella cintura, come pure le case unifamiliari, che pesavano
per il 10% a Pisa del totale contro il 30% nei comuni della cintura. Si tratta di un divario che &
andato sicuramente crescendo, come si evince dalle recenti dinamiche del mercato immobi-
liare.

Infine, I'ultima differenza riguarda il numero di abitazioni disponibili, vale a dire le politiche di
offerta fatte dai diversi comuni: secondo i dati dell’Agenzia del Territorio fra il 2001 e il 2008 le
abitazioni sono cresciute di circa 3.300 unita sia nel comune di Pisa che in quello di Cascina
(+7% nel primo caso e +22% nel secondo), di circa 1.500 unita nel comune di San Giuliano
Terme (+13%), di 600-700 unita nei comuni di Vecchiano e Calci (rispettivamente +15% e
+23%) e di quasi 400 unita in quello di Vicopisano (+11%); il forte incremento delle unita
abitative nel comune di Cascina pud essere al contempo conseguenza, ma anche causa
della sua dinamica demografica molto positiva, per cui alla fine degli anni 2000 il comune in
questione & il primo per attrazione dei residenti in uscita dalla citta centrale, posizione che in
precedenza era occupata dal comune di San Giuliano.

Figura 124
LA MAPPA DEI VALORI IMMOBILIARI 2010. TOSCANA=100
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Fonte: elaborazione IRPET su dati OMI-Agenzia del Territorio

E da segnalare, infine, che il mercato della casa nella citta centrale subisce una pressione sui
prezzi molto notevole a causa della presenza di studenti universitari fuori sede, il cui peso
rapportato alla popolazione residente &€ molto maggiore di quanto accade nelle altre citta
universitarie toscane: con i suoi circa 50mila iscritti 'Ateneo pisano & di dimensioni molto
simili a quelle dell'Universita di Firenze e i suoi studenti sono pari al 55% dei residenti com-
plessivi della citta (15% a Firenze, 35% a Siena). Dei quasi 50mila iscritti & ipotizzabile che
circa 15mila aventi la residenza fuori regione e circa 4mila aventi la residenza in un comune
posto ad una distanza dalla citta superiore ad un’ora di viaggio possano vivere stabilmente a
Pisa come studenti fuori sede, accrescendo cosi la popolazione urbana di circa 20mila abi-
tanti rispetto agli 88mila regolarmente registrati (+22%). Ipotizzando che in media gli studenti
universitari vivano in tre nello stesso alloggio, & come se il mercato immobiliare della citta
subisse un aumento di domanda di abitazioni pari a circa 6-7mila unita; la disponibilita di
case nella citta centrale passa cosi da 126 alloggi ogni 100 famiglie residenti a 108 alloggi
ogni 100, un valore inferiore a quello che si registra nella corona urbana (111 abitazioni ogni
100 famiglie) e vicino al livello di saturazione, che si scarica naturalmente sui prezzi. A ci0 si
deve aggiungere, infine, la pressione esercitata dalla popolazione straniera, che abbiamo
visto in precedenza essere molto pill concentrata nell'area urbana centrale che nei comuni
limitrofi. La domanda di alloggio espressa da quest'ultima componente, che presenta anche
alcune peculiarita in comune con la domanda espressa dagli studenti universitari (prevalenza
di single disposti a condividere lo stesso alloggio) come pure caratteristiche proprie
(disponibilita ad accettare alloggi in condizioni di bassa qualita allo scopo di ridurre la spesa
abitativa), esercita anch’essa un effetto inflattivo sui canoni di affitto e sui prezzi delle abita-
zioni urbane.

Tadelia 1.25
VALOR! IMMOBILIARI MEDI PER ZONA AL 2010

COMUNE  ZONA Sappono % e
valore medio max
PISA Lungami: Mediceo, Pacnott, Gallei, Gambacor, Buczzi, Smoneli, Somino 100
PIsA Zona Piagge £
PISA 2Zona Pora 3 Lucca L]
PISA Centro S1onico - Quartien: S Antonio, S Marino, S.Francesco, S. Mana L]
PISA Fraziont Marma di Ps3, Timenia, Calambrone ]
PISA Zone: Stazione, Congressi, Don Bosco, Pratale, Sdio, Ingegnera, .13 3 Mare 7
PISA Media Comune 7
PISA 2Zone: Csanedo, Pisanova, S Mchele 75
PISA Fraziont 5 Rossore, Cotano, Tombcio 2
S. GIULIANO T. Ghezzanc - La Fontina - Pratced T2
PISA 2Zone: P13 a Mare, S Giusto, S. Marco, P 1 Ficrenting, S. Emete T
PISA Zone: Bardarcing, P 13 Nuova, | Passi, Gagno 70
PISA Frazioni: Putignano, Riglione, Oratoio )
PISA Frazioni La Vemoi, . Piero 5
caLC Capologo, Loc. La Gabela, Nicosia 5
S. GIULIANG T. C3ponoge - Gelo 65
S. GIULIANG T. Ascianc-Agnano-Mezzana-ontasserchic-5 Marino Uimianc-Coigroia-Fappiana-
Memn-Asdorna delacqua 2017 &5
S. GIULIANO T. Ripafratta, Pugnano, Moiina i Quosa, Rigol 1983 £
VECCHANO  Capowoge 1350 83
S. GIULIANO T.Media Comune 1939 3
PISA 21A Ospedaleto 1917 82
VECCHANO  Migiarino, Nodica, Avane, Fienoe 1900 62
caLcr Media Comune. 1.8% 81
CALC! Mcnsemagno, Tre Coli, Casiemaggiore 1875 61
Margiana, 5.Freciane, Visignano, 5.Prospero, 5.Giorgio, Zambrs, Eadia, 5.5i5%
CASCINA  Musigiano, Ripoii, Titignano 1957 51
VICOPSANO  Uive, Caprena, Lugnano. Cucigiana, S.Govanni 3ia vena 1850 L]
VICOPISANO Zona Colinare 1850 L
CASCINA Capowoge 1850 0
VECCHIANO  Media Comune 1825 L]
S. GIULIANO T. Zona mista @i pianura € montana 1825 )
S. GIULIANO T. Piaggetsa, Bocca Di Serchio, Abavos, Siemaa 1825 5
S. GIULIANO T. Zona montana 1825 )
S. GIULIANO T. Mong Pisani 1825 £
VICOPISANG  Media Comune 1778 58
CALC! 2Zona colinare-montana 1778 58
CASCNA Media Comune. 1735 36
CASCINA 20na di pianura 1675 B
VICOPSANO  Capondge 1625 53
VECCHANO  Zona misia 0 pianura € montana 1625 s3
CASCINA ___Latignano 1550 £

Fonte: eaboranone IRPET su dati OMI-AQenzia de! Terrmono

Le tendenze del futuro: le previsioni demografiche al 2030

Come gia affermato in precedenza, a partire dagli anni 2000 la popolazione regionale é tor-
nata a crescere e, dato il saldo naturale costantemente negativo, & cresciuta grazie all'arrivo
di nuovi residenti, provenienti soprattutto dai paesi in via di sviluppo, un fenomeno sostanzial-
mente nuovo sia per [I'ltalia che per la Toscana. A livello locale la dinamica & stata molto
differenziata: le principali citta sono tornate a crescere dopo la fase di declino demografico
vissuta durante gli anni ‘80 e 90, grazie esclusivamente all'apporto degli stranieri, che hanno
compensato le uscite dei residenti italiani, mentre nelle corone urbane I'arrivo della popola-
zione straniera ha amplificato e prolungato nel tempo la fase espansiva gia sostenuta dalle
scelte residenziali della popolazione autoctona. Pisa € la sola citta capoluogo in cui, negli
anni 2000, la dinamica della popolazione di origine italiana € stata tanto negativa da non
riuscire ad essere compensata dall’'apporto di popolazione straniera, mentre la sua corona
urbana segue il trend che si & verificato anche nelle altre aree urbane.

| fenomeni demografici e territoriali evidenziati nei precedenti paragrafi sono destinati a raffor-
zarsi nel prossimo futuro. Le previsioni demografiche elaborate dall'Irpet indicano per il 2030,
un ulteriore aumento della popolazione complessivamente residente nella regione, pari al
+5% rispetto al livello del 2009 e corrispondente a circa 200mila nuovi residenti. L’apporto
della componente straniera continua da essere decisivo, sia per I'arrivo di nuovi flussi, che
per un tasso di fecondita piu elevato rispetto alla componente italiana. In mancanza di cam-
biamenti strutturali nei fenomeni fin qui leggibili o di interventi di contrasto ai fenomeni spon-
tanei, la crescita demografica futura continuera a concentrarsi nelle aree suburbane, mentre
le citta centrali ricominceranno a perdere popolazione in seguito all'omologazione dei modelli

residenziali tra popolazione autoctona e immigrata. Le stime Irpet prevedono pertanto una
crescita di residenti del 14% nella cintura pisana, contro una perdita del 10% nella citta cen-
trale, a fronte di una crescita complessiva dell'area urbana pisana pari al 3% (Tab. 1.26).

Tavela 1.26
PREVISIONI DEMOGRAFICHE PER AREE

Residenti Stme.

(V.AA)_Var % rispetio 3l 2009

2003 2020 2030
Pisa citta 87440 45% -10,0%
Pisa anwrs 102.691 B4% 141%
Totale Area Pisana 190.931 29% 30%
Firenze ctta 368.901 45% S4%
Firenze cinura 219.286 35% 46%
Totale area fiorentina 588.187 07% 3,5%
TOSCANA 3730130 3™ 52%

Fonte: stime IRPET

Nonostante I'arrivo di nuova popolazione immigrata, & destinato a proseguire anche il proces-
so di invecchiamento della popolazione, con tutte le conseguenze che cié comporta in termini
di fabbisogno di servizi di welfare e di peso economico sulla componente di popolazione
attiva sul mercato del lavoro, in via di diminuzione. Si tratta di fenomeni che hanno ovviamen-
te una dimensione sovra locale, ma che possono assumere picchi sfavorevoli in alcune aree,
ad esempio, le previsioni Irpet indicano che la citta di Pisa al 2030 avra un indice di vecchiaia
maggiore rispetto a quello della citta di Firenze a causa del peso molto contenuto della fascia
di eta 0-14 anni; inoltre sara maggiore anche lo scarto fra le caratteristiche della citta centrale
e quelle della corona urbana (Tab. 1.27).

Tavelia 1.27
EVOLUZIONE INDICI DEMOGRAFIC
C32910938 Cinwra Rapperto CapoLogacriura

2009 2020 2089 2009 2029 2030 2009 2020 2030
PISA
Incice vecchiad (65+0-14) 23 258 s %1 ' 225 1388 1410 1388
Dipendenza anzani (55+/15-64) 40 4 §1 33 kL <8 1219 198 11%0
Ricamtio lavorativo (20-29/55-65) i 55 60 8 62 54 0318 1088 0833
FIRENZE
Incice vecchiaa 218 FA 267 m . 224 121 1091 119
Dipendenza anzan a e s2 7 43 43 115 1019 1049
Ricameeo I3voratvg 78 57 61 i) 73 72 0991 o9 0.850

Fonte: sime IRPET

10



> 1. L’area pisana: risorse, funzioni e opzioni strategiche
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1.2 L’'EVOLUZIONE DELLA FUNZIONE PRODUTTIVA NELLA
CITTA CENTRALE E NELLA CORONA URBANA

Premessa

Nell'esperienza comune a molte aree urbane a sviluppo maturo, al decentramento delle resi-
denze che si & registrato a partire dai primi anni '80 non ha corrisposto un decentramento di
pari intensita delle attivitd produttive. Indubbiamente anche il tessuto produttivo delle aree
urbane centrali e delle loro corone ha subito importanti trasformazioni nel periodo considera-
to, ma la spinta al decentramento & stata molto pil selettiva rispetto a quanto accaduto alla
funzione residenziale.

Innanzitutto c'é da rilevare che la Toscana, come le altre regioni del Centro-Nord del paese
(la cosiddetta Terza Italia) partiva da una situazione in cui le cittd non erano i soli luoghi di
concentrazione delle funzioni produttive, molte delle quali hanno avuto fin dalla fase di decol-
lo industriale una localizzazione pil periferica, nelle cosiddette aree di distretto. In altri termi-
ni, il sistema produttivo regionale era gia in origine plurilocalizzato e cid ha contributo molto a

smorzare le successive tendenze al decentramento territoriale. In secondo luogo, la spinta al
decentramento ha interessato solo alcune tipologie di attivita, di solito dipendenti dall'incrocio
tra settore di appartenenza, grado di maturita del prodotto o processo produttivo e dimensio-
ne aziendale. In generale, la letteratura specialistica sul tema distingue fra funzioni produttive
a basso contenuto innovativo e ad alto consumo di suolo da un lato e funzioni con caratteri-
stiche opposte dall’altro (cfr. Estall e Buchanan, 1978; Evans, 1988; Krugman, 1993; Fujita
M., Thisse J.F., 2002; Capello, 2004).

Le prime tendono a preferire le aree suburbane, in genere meno costose, con una maggiore
disponibilita di suolo e con facilita di accesso alle infrastrutture di trasporto; le seconde, inve-
ce, tendono a preferire localizzazioni centrali in quanto la densita urbana agevola lo scambio
di esperienze e informazioni, mentre il contenimento del costo di localizzazioni & in genere
consentito dalle ridotte dimensioni di suolo richieste. Sono esempi del primo tipo le attivita
manifatturiere su grande scala, ma anche e soprattutto le strutture della grande distribuzione
commerciale, nonché quelle della movimentazione logistica che sono quelle maggiormente
cresciute a partire dagli anni’'90. Sono esempi del secondo tipo, invece, le piccole unita locali
attive nei settori dell'alta tecnologia, sia a prevalenza manifatturiera che terziaria (macchine e
apparecchiature elettriche ed elettroniche, prodotti informatici, prodotti e servizi di telecomuni-
cazione, ecc.). Restano poi a prevalente localizzazione centrale, perché necessitano di una
soglia di domanda sufficiente, molte grandi funzioni pubbliche nel campo dell'istruzione, della
sanita, della giustizia, della sicurezza, ecc.

Rispetto al quadro delineato, alcuni osservatori evidenziano anche un’evoluzione dei fattori di
attrazione delle attivita produttive, da mettere in collegamento in primo luogo al miglioramento
del sistema dei trasporti. In estrema sintesi, si evidenzia che mentre all'inizio del XX secolo,
quando i trasporti e le comunicazioni erano difficili e costosi, le scelte localizzative delle im-
prese erano principalmente influenzate o dalla localizzazione delle materie prime e delle fonti
di energia o da quella dei mercati di sbocco dei beni; piu di recente sembrano aver assunto
un ruolo determinante fattori quali la vicinanza ai luoghi in cui si “produce innovazione”, quali
universita e centri di ricerca, ma anche la disponibilita di servizi moderni ed efficienti, nonché
la qualita sociale, culturale e ambientale del contesto.

Ne segue che il modello di localizzazione territoriale delle attivitd produttive risulta piu com-
plesso di quello della funzione residenziale e che, spesso, citta che hanno perso peso demo-
grafico rispetto alla loro corona hanno contemporaneamente accresciuto il loro peso in termi-
ni di presenza di attivita produttive.

L'obiettivo del presente capitolo € quello di delineare le caratteristiche produttive dell'area
pisana, guardando alla loro evoluzione di lungo periodo sia per quanto attiene alla loro com-
posizione settoriale, sia per quanto riguarda la loro localizzazione territoriale. Molte delle
tendenze di lungo periodo sperimentate dall’area risentono ovviamente di cambiamenti ma-
croeconomici e sovra locali, ma appare interessante anche in questo caso indagare se I'area
oggetto di studio presenta o meno alcune specificita.

Le principali funzioni produttive e la loro evoluzione: Pisa e le altre aree
urbane

Ad uno sguardo di lungo periodo, I'area pisana mostra chiaramente i segni del passaggio da
una struttura produttiva con una buona presenza manifatturiera ad una decisamente terziaria.
Tale cambiamento & frutto, da un lato, di fenomeni evolutivi di ampia portata che hanno inte-
ressato buona parte delle aree a sviluppo economico maturo, dall’altro lato, pero, essa appa-
re legata ad alcune specificita locali.

La cittd di Pisa, infatti, & tradizionalmente caratterizzata da una notevole quota di attivita
terziarie legate alla presenza universitaria e di parti importanti della pubblica amministrazione,
cui si sono affiancate, alternando periodi di maggiore e minore vivacita, attivita manifatturiere
legate alla grande impresa nei settori della chimica-farmaceutica, della meccanica, della
lavorazione del vetro, nel comparto della ceramica e dei laterizi, nonché nel settore del tessile
e abbigliamento.

Le aree suburbane, dopo essere state a lungo caratterizzate da un'economia di tipo rurale,
hanno visto svilupparsi, soprattutto nel secondo dopoguerra, alcuni sistemi di piccole imprese
nel settore dei mobili a Cascina e, relativamente piu distante dalla citta, nel settore conciario
calzaturiero a Santa croce sull’Amo e in quello dei mezzi di trasporto e loro componenti a
Pontedera. Fatta parzialmente eccezione per le due ultime aree citate, il territorio dell'area
pisana vera e propria ha subito, a partire dagli anni ‘70, un forte processo di ridimensiona-
mento della presenza manifatturiera a favore di una maggiore diffusione delle attivita terzia-
rie, in buona parte connesse a funzioni commerciali e di servizio a bassa specializzazione,
ma in molti casi legate anche a funzioni innovative e ad alto contenuto di conoscenza, che
rendono la citta di Pisa e la sua area limitrofa uno dei territori pill promettenti per la competiti-
vita economica della regione.

Torniamo, pero, al processo di terziarizzazione. Al 1971, ben il 38% degli addetti alle impre-
se, pari a quasi 10mila unita, lavorava nel settore manifatturiero (in primis, minerali non me-
talliferi, mezzi di trasporto, chimica, tessile-abbigliamento); nella corona urbana la quota
risultava maggiore (53%), ma a fronte di un valore assoluto di addetti leggermente inferiore
(quasi 8mila unita), per cui la citta rappresentava allora il centro a maggior popolamento e a
maggiore presenza manifatturiera dell'area urbana pisana. Come gia detto in precedenza,
una presenza manifatturiera altrettanto significativa se non addirittura molto piu numerosa si
trovava in corrispondenza della Valdera (industria dei mezzi di trasporto) e del Valdarno
Inferiore (industria conciaria e calzaturiera). Ad un confronto con le altre aree urbane della
regione, dunque, I'area pisana riproduceva essenzialmente le stesse caratteristiche, con
un’area centrale a spiccato orientamento manifatturiero, circondata da una corona in cui, a
causa della minore dotazione di servizi, la specializzazione manifatturiera risultava ancora pit
elevata.

A quasi 40 anni di distanza, la composizione settoriale della base produttiva delle aree urba-
ne appare profondamente cambiata, avendo subito una drastica riduzione della presenza
manifatturiera e un forte incremento del comparto dei servizi. | dati al 2008, che si riferiscono
solo agli addetti alle imprese e non comprendono pertanto il settore pubblico, indicano che a
Pisa oltre il 50% degli addetti complessivi € attivo nel settore dei servizi, diversi dal commer-
cio, dagli alberghi e dai ristoranti (soprattutto informatica, ricerca e telecomunicazioni). La
dominanza di tali attivita nell'area urbana centrale rispetto alla corona emerge sia in termini di
composizione settoriale (51% contro 37%), che in termini assoluti (18mila contro 8mila),
contrapposizione che si ritrova anche nelle altre aree urbane.

Tuttavia, la specificita dell’area pisana pil che nella caratteristiche del suo centro sta in quelle
della sua corona, che ha perso le attivita manifatturiere piu che altrove e che mostra pertanto
un peso maggiore di servizi e commercio (Tab. 2.1).

Tavella 2.1
COMPOSIZIONE % DEGLI ADDETTI ALLE IMPRESE AL 1971 E AL 2008 IN ALCUNE AREE

SISA | FIRENZE I ALTRI

Manfatiura 380 1, 534 191 u7 1" €23 %3 458 20,9
Altra ndusina 30 1, 25 0.2 20 07| 14 o4 24 4
Cosnazioni 83 8 g4 144 87 £ 5 g5 LA 73 s7
Commerco 283 28, 72 29§ 27 29 195 281 a7 289
Servai 24 50, 86 36 6§ 248 51 g1 %0 168 407
TOTALE 100 10 100 100} 100 100} 100 109 100 109
Fonte: eadoraon IRPET su gat ISTAT, Censimento e Achivio ASIA

Nel lungo arco di tempo preso in considerazione & cambiata non solo la composizione setto-
riale degli addetti, ma anche la loro distribuzione territoriale (Graf. 2.2). La citta centrale di
Pisa ad esempio ha perso un po’ del peso percentuale che aveva sulla sua area urbana in
termini di addetti alle impreses (64% nel 1971 contro 62% nel 2008), in parte a causa del
decentramento delle attivita manifatturiere, ma soprattutto in seguito al decentramento del
comparto terziario (commercio e altri servizi), finendo cosi per posizionarsi in una condizione
di dominanza piuttosto ridotta rispetto alla sua corona urbana. Nello stesso periodo, Firenze
ha perso una quota maggiore del suo peso (77% nel 1971 contro 68% nel 2008), soprattutto
a causa del decentramento degli addetti alle attivita manifatturiere, ma mantiene comunque
un ruolo dominante sull'area urbana di riferimento, mentre gli altri capoluoghi, oltre ad aver
perso solo parzialmente il loro peso mantengono livelli pit alti rispetto alle loro corone urbane
(72% nel 1971 contro 70% nel 2008).

In genere, tuttavia, le aree urbane hanno visto diminuire 'ammontare dei propri residenti piu
velocemente di quello dei propri addetti, per cui oggi la loro base economica tende ad essere
piu sbilanciata a favore delle funzioni produttive di quanto non lo fosse ai tempi del decollo
industriale. Cid sembra essere particolarmente vero per I'area pisana, in cui il rapporto addet-
ti/residenti nella citta centrale &€ molto cresciuto e quello nella corona é rimasto pressoché
stabile (Tab. 2.3).

co 22
PESO % DEL CAPOLUOGO SULLAREA URBANA COMPLESSIVA ADDETTIALLE IMPRESE (SX) E RESIDENT! (DX)

0%
BesA EFRENZE  [JALTRICAR.

50%

0%

1971 1931 2001 2008
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Tavels 2.3
ADOETTI PER 100 RESIDENT) IN ALCUNE AREE. 1571 € 2008

Addetivescent  Addemiesceni  Dinerenza
1971 2008 16712008

PISA capoiuogs 28% ap% ”
PISA cilura 2% 218% :
FIRENZE capouogo 300% a5 15
FIRENZE cintura 218% 380% "
ALTRI capouoghi 288% 0% 10

ALTRI cinfue 7% 3
Fonle: eaboragon IRPET su Gah ISTAT, CEnsimento & A/CTvo ASA.

Se c'e un dato che puo suscitare qualche preoccupazione, perd, non ¢ tanto la dinamica
vissuta dalla cittd capoluogo, quanto quella che ha interessato la corona urbana. Il primo
elemento di preoccupazione attiene al rapporto addetti/residenti, che risulta pit basso di
quanto accade in altre aree suburbane, come se la corona urbana pisana si fosse dunque
eccessivamente specializzata nella funzione residenziale. Il secondo elemento di preoccupa-
zione riguarda invece la composizione delle attivita produttive, che, sempre rispetto a quanto
leggibile in aree simili, sembra essere troppo sbilanciata verso il segmento terziario, cresciuto
probabilmente anche in conseguenza della domanda di servizi tradizionali espressa dai nuovi
residenti (Graf. 2.4).

5 E molto probabile, invece, che abbia mantenuto il suo peso sull'area in termini di addetti alle istituzioni.
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Nell'esprimere valutazioni circa la “tenuta” del sistema occorre sicuramente tener presente
che le relazioni economiche reali spesso vanno oltre I'area oggetto di analisi, ma € un dato di

fatto che per trovare attivita manifatturiere di rilevo occorre spostarsi al di fuori di essa, fino a
ricomprendere Valdera e Valdarno Inferiore. L'area pisana in senso stretto, pertanto, & di per
sé composta da un’area centrale molto terziaria e una corona urbana quasi esclusivamente
residenziale.
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Le macro-specializzazioni produttive locali al 2001

Per avere un quadro esaustivo delle specializzazioni produttive locali & indispensabile ricorre-
re ai dati del Censimento 2001 che sono i piu completi, in quanto comprendono anche il
settore pubblico e consentono un’articolazione settoriale e territoriale molto fine; il loro svan-
taggio & d'altro canto quello di essere ormai superati. Nei paragrafi successivi utilizzeremo
pertanto anche dati pili aggiornati provenienti da altre fonti.

Gia ricorrendo ai dati censuari emergono con chiarezza le peculiarita dell'area pisana: innan-
zitutto 'unica vera specializzazione produttiva della citta, rispetto a quanto accade negli altri
capoluoghi toscani € rappresentata dalle grandi funzioni terziarie pubbliche, ovvero I'ospeda-
le e le altre strutture sanitarie, I'universita, le forze armate, la giustizia e la pubblica ammini-
strazione in generale, che ricoprono pertanto un ruolo primario per I'economia della citta. Il
profilo funzionale del capoluogo regionale appare in confronto piu articolato, con specializza-
zioni anche nel commercio e nel terziario privato, mentre i restanti capoluoghi si distinguono
per aver conservato una significativa funzione manifatturiera. Passando dall'area centrale a
quella suburbana emerge di nuovo un profilo pi marcatamente terziario del caso pisano, cui
sia accompagna necessariamente una maggiore debolezza manifatturiera: contrariamente a
quanto si verifica di solito nelle corone urbane, nel caso pisano, le attivita manifatturiere sono
poco sviluppate (o sono diminuite piu che altrove) e la citta di Pisa, per avere la sua base
manifatturiera, deve far riferimento alle vicine zone di Pontedera e Santa Croce.

Tadela 2.5
QUOZIENT] DI SPECIALIZZAZIONE RISPETTO AL TOTALE DELLE AREE URSANE. 2001

Mandatiura Cosruzon  Commeraic Terzam Terziano
peivan pusblico
Capoioghi
PISA 056 078 081 0% 15
FIRENZE 057 076 108 115 104
ALTR 123 117 0,98 081 091
Cinture
PISA 054 e 1% 137 127
FIRENZE 096 ogs 107 112 057
ALTR: 1,10 o 0% 087 0%

Fonte: esboranoni IRPET su ¢ab ISTAT, Censimento

Come approfondiremo meglio in seguito, anche da questi primi dati appare evidente la spe-
cializzazione dell'area pisana in una serie di funzioni ad alta specializzazione prevalentemen-
te terziarie e prevalentemente di natura pubblica. Le istituzioni e i soggetti economici presenti
sul territorio si sono peraltro mostrati molto attivi nel promuovere e sostenere esperienze di
collaborazione pubblico-privato, di trasferimento tecnologico, di spinoff aziendali, di incubatori
d'impresa, ma il dato censuario mostra che I'apporto del settore pubblico resta ancora deci-
samente dominante. A parziale correzione del risultato, & bene precisare che le presenti
considerazioni sono fatte utilizzando un dato non piu aggiornato (relativo al 2001) e che fa
riferimento ad un’area territoriale piuttosto ristretta, che non comprende ad esempio le aree
manifatturiere forti di Santa Croce e Pontedera, che ospitano invece ormai da alcuni anni due
importanti centri di ricerca, formazione e trasferimento tecnologico (Pontech e Po.Te.Co), che
si sommano al Polo Tecnologico di Navacchio nel comune di Cascina.

Si conferma dunque I'immagine di un’area con grandi potenzialita, tra le piu vivaci e qualifica-
te della regione, che puo veder crescere il suo patrimonio produttivo nei settori pili innovativi,
a patto probabilmente di rafforzare i legami con le aree manifatturiere e distrettuali storiche
del territorio provinciale (Valdera e Valdamo Inferiore), di aumentare la ricaduta locale in
termini di nascita di nuove imprese anche manifatturiere, di riuscire a “vendere” i suoi servizi
di R&S anche al resto della regione, se non anche fuori dai suoi confini. Come gia messo in
evidenza anche in altri studi (cfr. Regione Toscana, IRPET, Provincia Pisa, 2005), I'area
pisana gode innegabilmente di molti punti di forza, sia di tipo localizzativo, che relativi alla
composizione del tessuto economico, nonché alle caratteristiche del capitale umano. Tra i
primi vanno senz'altro inclusi la posizione potenzialmente molto favorevole, perché baricentri-
ca rispetto ai mercati di sbocco sia dell'area mediterranea che dell’Europa del Nord, e perché
al centro di un sistema di infrastrutture di collegamento molto importante e diversificato, fatto
da linea ferroviaria, autostrada, strada di grande comunicazione e aeroporto internazionale,
cui si aggiunge la vicinanza e il collegamento (anche tramite un canale navigabile) al porto di
Livorno e all'interporto logistico di Guasticce. Per quanto riguarda gli altri due aspetti, i punti
di forza dell'area sono da individuarsi nella elevata concentrazione demografica e nella viva-
cita del tessuto economico e produttivo, che la fanno essere la seconda area metropolitana
della regione. Di rilievo € soprattutto la presenza molto significativa di attivita manifatturiere e
terziarie a forte contenuto di conoscenza, in primo luogo nei settori dell'informatica, della
robotica, dell'ingegneria applicata, della microelettronica, come pure nel settore telecomuni-
cazioni, nella chimica-farmaceutica e nel comparto sanitarios. Altra caratteristica distintiva &
costituita dalla disponibilita di manodopera molto qualificata, in primo luogo nel settore scien-
tifico e tecnologico, ma non solo, tanto che I'area fa registrare uno dei pesi pit alti a livello
regionale di diplomati e laureati sul totale dei residenti (al 2001 il 40% dei residenti dell'area
pisana aveva un titolo di studio superiore o la laurea, contro il 39% nell'area urbana fiorenti-
na, il 29% in Valdera, il 25% nel Valdarno inferiore).

Altri punti di forza sono, infine, da individuarsi nella permanenza di alcune produzioni tradizio-
nali di beni di consumo di grande importanza, anche se localizzate prevalentemente fuori
dall'area oggetto di studio (distretto conciario, produzione di motocicli, arredamento), che
potrebbero trarre positivi impulsi al rinnovamento dalla “vicinanza” alle attivitd ‘knowledge
intensive” prima citate e dalla presenza di alcune caratteristiche insediative e paesaggistico
architettoniche che rendono l'area potenzialmente attrattiva anche di nuovi residenti e di
flussi turistici.

6 Secondo una recente ricerca sul distretto tecnologico pisano, in provincia di Pisa sono localizzate oltre 200 imprese
high-tech. Tra queste, imprese di dimensioni medio-grandi, come Intecs, List, Toscodati, Ksolutions, Netikos, Cdc nel
settore informatico, Alenia e Ids nel settore dell'elettronica, Omnitel, Marconi e OTE nel settore delle telecomunicazioni,
Abiogen Pharma, Gentili, Baxter, Baldacci, Farmigea nel settore farmaceutico, Siemens e Mitsuba nel settore meccani-
co, oltre alla storica presenza della Piaggio nella vicina Pontedera.

Quindi, 'area pisana € senz'altro una porzione del territorio regionale che presenta le mag-
giori potenzialita di riuscire ad essere competitiva in una fase dello sviluppo economico in cui
la capacita di innovare e di sviluppare competenze di eccellenza sono divenute piu strategi-
che di fattori tradizionali quali disponibilitd di materie prime, vicinanza ai mercati di sbocco,
costo della manodopera. L'unico aspetto che desta qualche preoccupazione sembra essere
quello di una perdita eccessivamente veloce del tessuto manifatturiero, a fronte di una capa-
cita di innovare che secondo numerosi esperti sembra richiedere la compresenza di attivi-
tamateriali e immateriali.

Un approfondimento sulle funzioni urbane

| grandi cambiamenti che ormai da alcuni anni interessano il sistema economico, riassumibili
nei due aspetti dell'ampliamento dei mercati di scambio (globalizzazione) e nel ruolo cruciale
assunto dalla capacita di innovare, grazie allo sviluppo di attivita knowledge-intensive
(economia della conoscenza), hanno indubbiamente rilanciato il ruolo delle citta, che grazie
alla densita di popolazione e di attivita in esse concentrate sono riconosciute unanimemente
come il luogo potenzialmente piu favorevole alla circolazione delle informazione, alla conta-
minazione delle competenze e, dunque, alla produzione di idee, beni e servizi innovativi.
Come gia evidenziato anche in precedenza, tuttavia, le citta hanno cambiato le loro caratteri-
stiche nel corso del tempo. Il cambiamento sicuramente pil vistoso & I'espansione territoriale
della citta, con parti delle sue funzioni storiche, in primo luogo le residenze, ma anche parte
delle attivita produttive e commerciali, che sono andate a collocarsi fuori dai confini tradizio-
nali dell’edificato, spesso fuori anche dai confini amministrativi, con tutti i ben noti problemi
che ne seguono in termini di riconoscibilita e governo dei fenomeni economici e sociali. Di
fatto oggi le “citta reali”, ragionevolmente approssimabili con i territori in cui avviene la mag-
gior parte degli spostamenti quotidiani della popolazione (in primo luogo i tragitti casa-lavoro)
sono I'accorpamento di piti “cittd amministrative” ovvero di piti comuni. E a questo tipo di
ripartizione territoriale che si deve pertanto far riferimento quando si analizzano le funzioni
urbane. Applicando un criterio di selezione utilizzato in letteratura che tiene conto allo stesso
tempo degli spostamenti quotidiani dei residenti e di una certa soglia demograficar si arriva

cosi ad individuare una mappa di citta che puo apparire inusuales.

Posto che si considerano sistemi urbani (o citta) le FUA, cioe gli SLL Istat 2001 superiori ad
una certa soglia demografica, restano da individuare le funzioni urbane. In letteratura non
esistono indicazioni univoche su quali debbano essere considerate le funzioni urbane, di
solito si citano funzioni rare e ad alto contenuto di conoscenza, appartenenti sia al segmento
dei servizi che a quello della manifattura. La giustificazione logica & che solo le citta, in quan-
to luogo della concentrazione di popolazione e attivita, riescano a raggiungere economie di
agglomerazione tali da consentire lo sviluppo e il mantenimento di funzioni fortemente spe-
cializzate.

Sono comunemente annoverate tra le funzioni urbane, dunque, le attivita manifatturiere a
media e alta tecnologia (industria chimico-farmaceutica, industria meccanica, industria delle
macchine elettriche, industria dei mezzi di trasporto), le attivita di servizio alla produzione di
livello elevato (consulenze legali, contabili, tecniche, attivita informatiche, intermediazione
finanziaria) ma anche medio-basso (noleggio di macchinari, mense, pulizie, vigilanza), le
attivita connesse alla logistica (trasporti, magazzinaggio) e alle comunicazioni, nonché quelle
connesse alla formazione (istruzione universitaria e post-universitaria), alla ricerca, alla pre-
stazione di servizi rari (servizi ospedalieri, servizi culturali di alto livello, ecc.).

7 |l criterio di individuazione delle FUA ¢ quello usato nei lavori promossi nellambito del progetto europeo di analisi
territoriale ESPON. Per I'ltalia, sono considerate FUA i Sistemi Locali del Lavoro (SLL) calcolati dall'lstat, che abbiano
nel complesso pil di 50mila abitanti e aimeno 15mila nel centro principale.

8 Il SLL di Pisa al 2001 comprende i comuni di Pisa, Calci, Cascina, San Giuliano e Vecchiano (rispetto all'area urbana
del PS manca Vicopisano).



> 1. L’area pisana: risorse, funzioni e opzioni strategiche
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Per valutare il grado di specializzazione delle FUA in funzioni urbane, infine, di solito si fa
riferimento al peso degli addetti a tali funzioni sul'ammontare totale degli addetti. In un’inda-
gine condotta a scala nazionale con dati provenienti dal Censimento 2001 (IRPET, Unionca-
mere, 2011) in Toscana le FUA che risultavano specializzate in funzioni urbane erano solo
quattro (su un totale di 21): Firenze, grazie ad un peso di addetti piuttosto rilevante in molti
dei settori considerati, Pisa, grazie al forte peso degli addetti nell'industria ad alta tecnologia
(chimica-farmaceutica), nelle telecomunicazioni, nel campo dei servizi professionali, della
ricerca e dell'alta formazione (universita ed enti di ricerca soprattutto in ambito scientifico),
nonché in quello dei servizi specializzati alla persona (ospedale e PA- giustizia, sicurezza e
difesa-), Livorno grazie alla presenza dei servizi logistici (porto), Siena per la presenza dell'in-
dustria farmaceutica, dei servizi finanziari e dell'ospedale (Graf. 2.6). In generale, tuttavia, la
Toscana appare sotto dotata rispetto a quanto accade nelle regioni italiane pit avanzate e la
distribuzione di FUA specializzate in funzioni urbane va a vantaggio delle regioni settentriona-
li, con poche eccezioni.

Allinterno del gruppo delle citta in cui le funzioni urbane sono piu sviluppate, & poi interes-
sante distinguere tra quelle multispecializzate e quelle monospecializzate. Le possono essere
considerate le “vere e proprie citta”, perché caratterizzate da un profilo piu vario e dalla com-
presenza di attivita manifatturiere e terziarie. In questo senso Firenze mostra una struttura-
delle funzioni urbane piu ricca rispetto a Pisa (8 ambiti di specializzazione contro 4), ma la
posizione del capoluogo costiero migliora se si tiene conto dell'intensita della specializzazio-
ne: le funzioni di specializzazione piu intensa risultano essere 4 sia per Firenze che Pisa,
mentre a Siena sono 3 e a Livorno 1 (Graf. 2.7).
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Usando i dati ASIA 2007, disponibili solo per il territorio regionale, & possibile aggiornare
I'analisi per tutti i settori produttivi con I'eccezione, ancora una volta, di quello pubblico che
invece abbiamo visto essere molto rilevante per I'area pisana. Posto pari a 100 il peso degli
addetti alle funzioni urbane a livello medio regionale, I'area urbana pisana continua ad emer-
gere per la sua specializzazione nei servizi, nonostante la fonte utilizzata non comprenda gli
addetti alle grandi funzioni terziarie pubbliche (universita, ricerca, salute, giustizia, sicurezza
e difesa) (Tab. 2.8).

Tadela 2.8
FUA TOSCANE PER GRADO DI SPECIALIZZAZIONE NELLE FUNZIONI URSANE. TOSCANA=100. 2007

rele 1€ rele nele

44nzioni urdane total  Unzon utane: senin f. urbane: manfaturs

Pisa 126 130 97
Frenze pra L 122
Livomo Ly 127 Te
Siena 115 110 50

Fonte: eaborazion: IRPET su cat ISTAT

Infine, resta da segnalare la dinamica rispetto al 2001. Poiché ASIA non comprende il settore
pubblico, il confronto tra 2001 e 2007 viene fatto solo relativamente agli addetti alle imprese,
al netto cioé degli addetti alle istituzioni. | dati mostrano come Pisa abbia sperimentato una
ulteriore evoluzione terziaria delle sue funzioni produttive: gli addetti totali, come quelli alle
funzioni urbane e in particolar modo a quelle terziarie urbane sono cresciuti pit di quanto
avvenuto nelle altre aree urbane delle regione, di contro sono diminuiti, come altrove, gli
addetti alle funzioni urbane manifatturiere (Graf. 2.9).
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Guardando, infine al peso dell'area urbana centrale (comune di Pisa) sul totale della FUA
(area pisana al netto di Vicopisano), si nota come alcune delle funzioni urbane tendano a
localizzarsi nel centro principale della FUA, piuttosto che in quelli periferici, a conferma della
loro sensibilitd ad una soglia minima di domanda o alla possibilita di interazione con altre
attivita che si trovano solo nelle aree pili dense. Nel caso pisano mostrano una maggiore
domanda di localizzazione centrale soprattutto la manifattura high-tech (chimica-
farmaceutica, macchine elettriche ed elettroniche), le attivita finanziarie e professionali di
ambito legale, fiscale e commerciale (i cosiddetti KIBS), i servizi connessi alle telecomunica-
zioni e alla gestione dei dati (ICT- servizi intangibili), il settore della logistica (per la presenza
dell'aeroporto e di importanti snodi ferroviari e viari) e quello della stampa. Da ricordare,
inoltre, che il peso della citta centrale in relazione al settore universita e ricerca e a quello dei
servizi alla persona (funzione ospedaliera) risulta in realta sottostimato a causa della man-
canza, nella fonte utilizzata, dei dati relativi al settore pubblico (Tab. 2.10).

Tabelia 2.10
ADOETTIALLE UL DELLE MPRESE NELLA CITTA CENTRALE £ NELLA FUA PER SETTORE

Ciii centrae Tome  PFesocts

(Pisa) FUA_ centrake (%)

Manfatra Megium-High Tecn 3% 650 57
Manifatra High-Tech 1.064 1.090 976
ICT - Az mankanurere 220 P 56
Stampa, ecitoria 220 269 761
ICT senvizi generici alle mprese 2064 7.504 565
ICT - Senvi intangitil 1.060 1418 748
Serviziénanzan 1268 1562 807
KIBS= Univ. 6612 85695 760
Logstica 2622 3.108 845
Senviziata petsona 728 1.085 670
FUNZION! URSANE 18.550 25859 77
FUNZION! URBANE TERZIARIE 16730 23.348 M7
FUNZION! URSANE MANIFATTURIERE 1819 251 724
ADDETTI TOTAL 36.486 $5.100 662

Fonle: ASIA UL 2007 Accetl ale UL cele mprese

La partecipazione al mercato del lavoro

L'area pisana, pur essendo un territorio denso di attivita economiche, mostra strutturalmente
un tasso di partecipazione dei suoi residenti al mercato del lavoro leggermente inferiore al
dato medio regionale e piu basso di quello riscontrabile nelle aree a piu forte presenza mani-
fatturiera.

Al 2001, ad esempio, a fronte di un tasso di attivita medio regionale pari al 64,8%, I'area
oggetto di studio presentava un valore pari al 64,1%. La distanza € ancora pil evidente se si
tiene conto dei tassi fatti registrare in alcune aree distrettuali, quali il Valdamo e la Valdera,
per rimanere dentro ai confini provinciali, rispettivamente pari al 67,5% e al 65,4% o 'area
pratese con un tasso pari al 68,4%. Anche prendendo a paragone le aree urbane piu simili a
Pisa per la presenza di sedi universitarie il divario resta, basti guardare al 67,5% di Siena e al
66,8% di Firenze (Tab. 2.11).

Tavelia 2.1 )
TASSO DI ATTWITA PER CLASS! DI ETA E SLL. 2001

15-19anni 20-34 anny TOTALE

(15-64 anni)

Pran 221 817 584
Empol 182 80,0 77
Siena 138 770 675
Samta Croce a7 75
Arezzo 85 553
Firenze 150 858
Pisia 195 854
Pomiadera 150 854
Lucca 168 843
Pisa 04 621
TOSCANA 167 645

Fonte: eiaborazioni IRPET su gab ISTAT

La distanza nel risultato complessivo € spiegata da differenze molto significative nei tassi di
attivita specifici per eta, in particolare & la minore partecipazione al mercato del lavoro da
parte delle classi di eta piu giovani ad abbassare il dato complessivo (Graf. 2.12). Cio é chia-
ramente dovuto ad alcune peculiarita locali, inerenti sia le caratteristiche della domanda di
lavoro, sia la disponibilita di offerta formativa. La scarsa presenza di attivita manifatturiere,
unita al peso considerevole di attivita di tipo terziario, molto spesso di natura pubblica e ri-
chiedenti elevati titoli di studio, agisce infatti da forte disincentivo per gli ingressi precoci nel
mercato del lavoro, mentre al contempo, la ricca offerta locale di opportunita formative, anche
di alto livello, rende piu agevoli gli investimenti in istruzione. Cio avviene nell'area pisana in
modo piu intenso di quanto accade ovviamente in aree tipicamente distrettuali, ma anche
rispetto a quanto accade in altre aree urbane, Firenze compresa, a conferma della forte spe-
cializzazione terziaria del territorio oggetto di studio. Ad ulteriore conferma del fenomeno, i
dati mostrano per 'area in questione una diffusione molto elevata, rispetto agli standard re-
gionali, di titoli di studio di livello medio-alto: laureati e diplomati costituiscono il 40% della
popolazione con oltre 6 anni, contro il 39% dell'area urbana fiorentina, il 29% della Valdera e
il 25% del Valdarno Inferiore (dato 2001).
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La peculiarita dell'area pisana nelle modalita di partecipazione al mercato del lavoro presenta
alcune differenze di genere significative. In particolare, la componente maschile e femminile
della popolazione sono accomunate dal fenomeno della posticipazione dell'ingresso sul mer-
cato del lavoro, ma mentre per gli uomini dopo i 30 anni il tasso di attivita tende ad allinearsi
a quello dei sistemi economici piu vivaci della regione, siano essi urbani o distrettuali, per le
donne esso tende a collocarsi su valori relativamente piu elevati, tipici delle aree urbane
piuttosto che di quelle distrettuali, a conferma che le donne con titolo di studio elevato hanno
una maggiore propensione a partecipare al mercato del lavoro (Graf. 2.13)

E interessante, infine, ipotizzare che cosa accadrebbe se I'area pisana riuscisse ad incre-
mentare la domanda di lavoro espressa dal suo sistema economico sviluppando anche attivi-
ta di tipo manifatturiero; probabilmente cid avrebbe come effetto principale quello di aumenta-
re la partecipazione al lavoro delle fasce di eta piu giovani, con un effetto incrementale sul
tasso di attivita complessivo. Ad esempio, al 2001 gli occupati pisani sarebbero stati il 3-4%
rispetto agli effettivi 77mila, se il tasso di attivita delle classi piu giovani fosse stato semplice-
mente pari a quello di aree urbane simili, come Firenze e Siena.

Le caratteristiche descritte vengono confermate anche da dati piu recenti, ma ancora esenti
dagli effetti della crisi economica mondiale, come quelli relativi ad esempio al 2008. Il tasso di
attivita dell’area pisana, pur superiore alla media regionale, resta inferiore rispetto a quelli di
altre aree urbane (Firenze) e delle zone distrettuali della stessa provincia (Valdera e Valdar-
no).
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Il tasso di disoccupazione, tuttavia, in parte anche grazie ad una piu bassa propensione a
partecipare al mercato del lavoro, si assesta su valori quasi fisiologici (Tab. 2.14).
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Tavella 2.14
LA PARTECIPAZIONE AL MERCATO DEL LAVORO PER SLL. 2008

Tas50 0 anwia 25300 Tasso di
(orediavorosy  cccupszione  discccupazione
pop. 15 €] (0ccupati su pop. (I cerca di lavoro su
15e+) forze di Gvoro)

Pisa 526 50,1 48
Firenze 536 512

Pontedera 538 514 a4
. Croce surAmo 855 53,1 43
TOSCANA 518 482 50

Fonte: eborazion su 638 ISTAT

Pur in mancanza di dati certi, destano tuttavia una certa preoccupazione le analisi e previsio-
ni circa gli effetti della crisi economica in atto, in quanto risultano abbastanza concordi nell'in-
dicare effetti depressivi sui livelli di occupazione anche di sistemi economici tradizionalmente
vivaci, come pud essere senza dubbio considerata I'area pisana (cfr. IRPET, Unioncamere,
2011). Rispetto al quadro descritto, dunque, I'area sembra doversi aspettare una tendenza al
peggioramento degli indicatori occupazionali descritti.

Le tendenze piu recenti

In un precedente lavoro sulla struttura economica del territorio della provincia di Pisa
(Regione Toscana, IRPET, Provincia di Pisa, 2005), i settori produttivi locali erano stati classi-
ficati incrociando due criteri, quello del peso sull'economia locale e quello della loro tendenza
temporale. Si erano cosi individuati 4 diversi gruppi: a) quello dei settori maturi, ovvero ambiti
produttivi tradizionali, con un apporto molto significativo in termini sia di valore aggiunto che
di occupazione, ma con una tendenza ormai declinante (ne facevano parte, ad esempio, il
settore calzaturiero e I'industria dei mobili e del legno); b) quello dei settori trainanti dell'eco-
nomia locale, ovvero i comparti significativi in termini di peso sul totale e con una dinamica
tendenzialmente positiva (settore conciario, industria farmaceutica, industria dei mezzi di
trasporto a due e tre ruote e molto terziario, tra cui attivita professionali e informatica); c)
quello dei settori emergenti, cioé ambiti ancora deboli ma con una forte dinamica positiva
(industria cantieristica, industria meccanica, servizi innovativi) e infine d) il settore degli ambiti
deboli e non crescenti, individuati in maniera residuale. All'interno del contesto decritto I'area
pisana ospitava quasi esclusivamente le attivita di tipo terziario, mentre i comparti manifattu-
rieri pit importanti si trovano in Valdera e nel Valdarno inferiore.

L'analisi pud essere aggiornata con informazioni piu recenti e centrata sull'area oggetto di
studio, facendo ricorso ai dati 2008 relativi agli addetti alle imprese (Archivio Istat Asia), che,
lo ricordiamo, hanno il difetto di non tener conto degli addetti al settore pubblico (universita,
sanita, pubblica amministrazione, ecc.), il cui peso & invece molto significativo per I'area
pisana.

| dati consentono di individuare 3 gruppi principali e 1 residuale (Tab. 2.15). Il terziario, pur al
netto del settore pubblico, si conferma il comparto produttivo trainante per I'area pisana; al
suo interno si trovano sia settori con dimensioni occupazionali molto importanti e con una
dinamica decisamente crescente (gruppo1), sia settori con dimensioni piu contenute, ma
ugualmente crescenti (gruppo 2). Nel primo gruppo si trovano il commercio al dettaglio e
allingrosso, le attivita connesse al turismo e al tempo libero (alberghi e ristoranti) e un vasto
gruppo di servizi alle imprese di alta e bassa specializzazione (attivita professionali, ma an-
che servizi di vigilanza e pulizia, come pure la logistica).

Le attivita professionali sono il comparto che ha avuto la maggiore crescita in valore assoluto
rispetto al 2001 (+2.151 addetti). Nel secondo gruppo si trovano sia servizi che attivita mani-
fatturiere, ma i primi sono piu rilevanti in termini sia di peso che di dinamica. In particolare
sono cresciuti molto i servizi privati nel campo della sanita e dell'assistenza (ambulatori medi-
ci, centri diagnostici, assistenza alla persona, residenziale e non), affiancandosi ad un'offerta
pubblica gia molto ricca e qualificata; crescite di rilievo si sono avute anche per le attivita
informatiche, quelle immobiliari e quelle connesse al tempo libero (svago, cultura, sport). In
ambito manifatturiero sono comunque cresciuti in maniera significativa gli addetti alla fabbri-
cazione di macchine e apparecchi elettrici.

Escludendo tutta una serie di settori che hanno un peso veramente irrilevante per I'area,
resta un terzo gruppo di attivita che al 2008 risultano caratterizzate da un peso sull'occupa-
zione locale piuttosto contenuto e, soprattutto, che ha subito nel tempo una forte contrazione.
In alcuni casi si tratta di attivita di tipo tradizionale, ormai quasi scomparse nell'area perché in
crisi da lungo tempo, come l'industria dei mobili e del legno e quella dei minerali non metalli-
feri; in altri casi, si tratta invece di settori che, pur avendo avuto una performance promettente
nel decennio 1991-2001, sono andati successivamente in crisi, come l'industria chimico far-
maceutica che ha perso oltre 600 addetti. Quindi nell'ultimo decennio I'area pisana ha confer-
mato e rafforzato il suo profilo decisamente terziario. Da segnalare tuttavia il settore terziario
delle telecomunicazioni che, dopo una dinamica degli addetti molto positiva nel periodo 1991-
01, ne ha persi 130 fra 2001 e 2008.

Tadella 2.1
EVOLUZIONE ADDETTIALLE UNITA LOCALI DELLE IMPRESE 2001-2008.

Tipo Senore Peso % Var %  Varass
2008 200801 200801

Commercio al detiagic, riparazioni 124 40 267

Azvitd professional ed mprendionali 18 483 2151

Alberghi e ristorant 84 363 1252

Fesamie s n cescia , puiza, dii 59 524 113
Commercio alfingrosso e memmedian 58 322 7%

Traspors e atita ausilane 55 103 288

Sanid e aitn senizi sodiali 45 896 1218

Infommatica e ativisd connesse 40 42 658

Altre 3t dei senviz 27 213 2684

Commercio € rparszione autoveicoi, vendita al detiagho di Camurants 25 36 51

Azvitd immodiian 13 617 397

Azwita ncreative. cuturali @ sponve 18 435 33§

miemMEdiazons Monetara e fnanziana (esclse 355.ni & fondi pens.) 18 10 10

MIusine 3imentan e cele bevande 12 23 15

Fabbricazicne Macching €0 apparecchi Meccanici; nsalazione € fiparazone 10 105 55

i di " i 10 278 an

Rievane & in crescia i diami i traspe ienst 05 488 s
P05 & telecomunicazioni 32 57 -130

i di i ie di fiore andcai 15 426 6%

Fatoricazene di motd: ave industre mandanuniere 13 -185 -162

Fabricazicne di procotti da mineraii non metaliferi (vetro, ceramica, cemento) 12 12, 42

Fabbricazione @ lavoraz. dei prodotti n metailo, eschise macching € impians 11 78 52

Azvita ausilare gelri finanzian #ondi pensione) 10 58 35

Smarmento ce s solidl delie acque o 5canco & smii 08 14 56

Rievane n cao NJUSNa cel legno & procom in legno, sughem, pagiia, esclusi | madii 05 <121 -37
TOTALE 1000 174 82712

1 grigic indica specialzzazione del SSL Nspeno aka media regionale. A/ 2008 I 10tale 3002M Oel'area e 55 856
Fonte: eadorazioni sy 638 ISTAT

La composizione settoriale del sistema economico produttivo dell'area pisana spiega anche
la reazione fin qui osservata alla crisi economica in corso ormai dal 2008. Come sostenuto
dalla gran parte degli esperti economici (cfr. IRPET, Unioncamere, 2011), la crisi ha avuto i
suoi effetti piu intensi e pill immediati nelle aree a forte apertura verso i mercati internazionali,
che coincidono con le aree a forte specializzazione manifatturiera. Cosi, ad esempio, solo fra
2008 e 2009 la Toscana ha avuto complessivamente una variazione negativa del valore
aggiunto pari al -4,5%, ma mentre per i settori manifatturieri si sono raggiunti anche picchi del
-24% (ad esempio nel settore dei mezzi di trasporto) o comunque variazioni negative impor-
tanti comprese fra -15% e -20% (ad esempio nel comparto concia-cuoio e calzature e in
quello del tessile-abbigliamento, come nella lavorazione dei minerali non metalliferi e nell'in-
dustria di metalli), per i servizi, fatta eccezione per il commercio, si sono registrate variazioni
molto modeste in negativo o addirittura dinamiche moderatamente positive.

La struttura del sistema produttivo pisano ha dunque protetto I'area dagli effetti piu duri della
crisi. Il comparto manifatturiero, che ha fatto registrare un -14%, pesa a Pisa quasi la meta
rispetto alla media toscana, mentre il terziario diverso dal commercio e dai pubblici esercizi,
che & stato complessivamente stazionario, pesa oltre 10 punti percentuali in piu della media
regionale (Graf. 2.16). L’apertura ai mercati internazionali e dunque alla propagazione della
crisi economica & conseguentemente minore per il sistema economico pisano (Tab. 2.17)
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Il risultato delle caratteristiche strutturali descritte ¢ stato dunque per il momento positivo,
anche se molti osservatori hanno gia evidenziato come i sistemi piu colpiti durante la fase
recessiva sono stati anche i pit veloci nel riagganciare la ripresa. Pisa comunque, in quanto
area vivace e sede di attivita terziarie innovative e in crescita (informatica, high-tech), sembra
in linea con la media regionale nel riagganciare alla ripresa (Graf. 2.18).

Anche I'analisi di dati pit recenti conferma dunque I'immagine di un’area molto vivace e dota-
ta di una struttura produttiva con grandi potenzialita, in cui la citta centrale, pur avendo perso
progressivamente il suo peso demografico rispetto all’hinterland, mantiene un ruolo di tutto
rilievo in termini di offerta di opportunita di reddito ed occupazione e si delinea sempre piu
come il centro produttivo di una citta di fatto che ormai si estende oltre i suoi confini ammini-
strativi.
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> 1. L’area pisana: risorse, funzioni e opzioni strategiche
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La distribuzione territoriale di alcune grandi funzioni

Di seguito proponiamo la rappresentazione cartografica di alcune funzioni significative del
sistema produttivo e dei servizi alla popolazione che appare molto efficace nel mostrare co-
me la loro localizzazione mostri alcune peculiarita.

Partendo dalle aree destinate alle attivita produttive (Fig. 2.19), si nota una sorta di dicotomia
fra aree di grandi dimensioni, collocate ai confini meridionali del centro abitato di Pisa
(Navicelli e Ospedaletto-Montacchiello) e, per quanto riguarda la corona, in prossimita dei
centri abitati di Cascina e Vicopisano, nonché di Vecchiano e, dall’altro lato, aree di piccole e
piccolissime dimensioni frammiste al tessuto residenziale. La dicotomia strutturale delle aree
suggerisce dunque destinazioni e potenzialita molto diverse per le due tipologie.

La distribuzione di una funzione produttiva rara, ad alta specializzazione e con un forte conte-
nuto strategico per il futuro dell'area come ¢ il caso delle imprese high-tech (Fig. 2.20) mostra
invece un ruolo molto rilevante della citta centrale, in corrispondenza della quale si nota una
forte concentrazione territoriale, ma anche una tendenza a disporsi lungo I'asse stradale che
collega il comune capoluogo a Cascina, il secondo polo nell'area per peso demografico.

Per la stessa ragione i servizi rivolti alla popolazione, come i servizi commerciali (nella Figura
2.21 & rappresentata la grande distribuzione commerciale), ma anche quelli sanitari ed edu-
cativi tendono a collocarsi maggiorente lungo I'asse citato. Nel caso di servizi sanitari e, in
particolar modo di quelli educativi si nota, infine, come al crescere del livello gerarchico della
funzione cresce la concentrazione territoriale: le scuole primarie, ad esempio, sono estrema-
mente diffuse e seguono sostanzialmente la distribuzione dell'edificato, mentre le scuole
secondarie di secondo grado appaiono solo in corrispondenza dei poli di Pisa e Cascina,
mentre ['universita (non rappresentata nella figura 2.23) si trova solo nel comune capoluogo.
Anche le attivita connesse alla cultura e al tempo libero (qui non rappresentate) , infine, mo-
strano la stessa concentrazione nell’'area urbana maggiore.
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1.3 | LEGAMI TRA LA CITTA CENTRALE E LA CORONA URBANA

Premessa

Come gia piu volte ricordato, mentre in passato i principali centri urbani si configuravano
come entita territorialmente limitate e chiaramente identificabili, alle quali corrispondevano
confini amministrativi € dunque competenze istituzionali unitarie, tale fisionomia della realta
urbana € andata sempre pil attenuandosi a causa della diffusione territoriale degli insedia-
menti.

In letteratura di solito si distingue tra diffusione e dispersione della citta: mentre la prima e
considerata un fenomeno fisiologico, connessa all'aumento del livello generale dei redditi,
alla diffusione di nuove tecnologie di comunicazione e trasporto, all’'emergere di nuovi stili di
vita, nonché al manifestarsi di diseconomie nelle aree urbane centrali (alti prezzi delle abita-
zioni, congestione, inquinamento); la seconda & considerata patologica in quanto comporta
un aumento dei costi a carico della collettivita, vuoi in modo diretto in termini di consumo di
risorse naturali scarse (il suolo in primo luogo), vuoi in modo indiretto come appesantimento
dei costi a carico del soggetto pubblico per l'infrastrutturazione del territorio e I'erogazione dei
servizi alla popolazione (Gibelli e Salzano, 2006; Camagni, Gibelli, Rigamonti, 2002).

| nuovi assetti insediativi superano dunque progressivamente il dualismo cittd-campagna,
rendono sempre piu labili i confini fisici tra i due sistemi e vedono I'aumento costante dei
legami funzionali tra I'area urbana centrale e il suo intorno.

Al fini del presente lavoro, si & deciso di prendere in considerazione tre tipologie di relazioni
centro-corona che appaiono particolarmente rilevanti per I'implementazione di politiche pub-
bliche di governo del territorio e di erogazione dei servizi pubblici, che sono: a) gli sposta-
menti quotidiani della popolazione per motivi legati allo studio e al lavoro, il cui pattern ripro-
duce piu da vicino il bacino territoriale reale in cui si svolgono le attivita giornaliere; b) le scel-
te di uso del suolo, che derivano invece dalla combinazione tra i bisogni espressi dalla popo-
lazione insediata e le strategie di pianificazione territoriale assunte dai diversi governi locali;
c) la relazione tra popolazione utilizzatrice dei servizi pubblici offerti in un dato bacino territo-
riale e popolazione che contribuisce invece al loro finanziamento, in considerazione del fatto
che lo scarto tra le due componenti puo essere molto ampio nelle aree urbane centrali.

Il pendolarismo per studio e lavoro

Come & noto, la distribuzione territoriale delle residenze e dei luoghi di lavoro ha conseguen-
ze molto importanti in termini flussi di traffico giornalieri, determinandone dimensione, direzio-
ne e mezzo di trasporto utilizzato.

Le trasformazioni di lungo periodo che hanno interessato I'area pisana, riassumibili nel pro-
gressivo decentramento delle residenze, accompagnato in parte dal decentramento di alcuni
servizi alla popolazione da un lato e nel mantenimento di gran parte delle opportunita di lavo-
ro nella cittd dall'altro lato hanno necessariamente prodotto una crescita degli spostamenti
quotidiani per motivi di lavoro, ma anche di studio, dalle aree suburbane verso quella centra-
le. Si tratta, del resto, di un cambiamento che ha interessato molte aree urbane mature, che
hanno ceduto buona parte della funzione residenziale alle loro corone mantenendo invece la
supremazia sui posti di lavoro, specialmente quelli nei settori che richiedono livelli di compe-
tenze piu elevati. Il fenomeno assume intensita maggiori, ad esempio, nell'area fiorentina, per
rimanere nell'ambito della realta regionale.

Gia al 2001, ultimo anno per cui sono disponibili le informazioni piu complete, il territorio
regionale appare caratterizzato da due tipi di interazione tra territorio: le aree contraddistinte
dalla presenza di una citta storica di media dimensione, appaiono dominate da una struttura
gerarchica dei flussi pendolari, fortemente convergenti verso I'area urbana centrale, mentre le
aree distrettuali risultano caratterizzate da una struttura prevalentemente orizzontale dei
movimenti per motivi di lavoro, che evidenziano relazioni di interscambio tra i diversi poli. Nel
primo gruppo rientrano quasi tutte le cittd capoluogo, mentre del secondo fanno parte il Val-
darno inferiore e superiore, la Valdinievole, la Valdelsa, ma anche la Versilia, dove 'espan-
sione e la saldatura dei poli preesistenti ha di fatto dato vita ad un’unica grande citta costiera.
Nel contesto descritto, 'area pisana € quella che mostra la struttura piu gerarchica dei flussi
pendolari, dovuta all'effetto attrazione esercitato dalla citta sui territori limitrofi. Tale struttura &
molto probabilmente spiegata dalle grandi funzioni terziarie ospitate dalla citta, che accentra
pertanto molte delle opportunita di lavoro a pil elevata qualificazione presenti sul territorio
regionale.

Venendo ai dati, nel 2001 Pisa attrae flussi massicci di pendolari dalle aree del suo decentra-
mento residenziale (S. Giuliano e Cascina), ma anche dalla vicina citta di Livorno, e flussi un
po’ piul contenuti, ma comunque notevoli da Lucca, da Viareggio e da Massa e Carrara, oltre
che dalle aree residenziali di Vecchiano e Calci. Solo con il polo di Pontedera, che ospita
come & noto un'importante quota delle occupazioni manifatturiere dell'area, la citta ha una
relazione paritaria di interscambio di dimensione importante, mentre il distretto conciario di
Santa Croce non appare significativamente legato alla citta da rapporti di scambio di mano-
dopera, né di studenti (Graf. 3.1 e Tab. 3.2).
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Tabels 32
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Utilizzando la propensione al pendolarismo per fascia di eta registrata al 2001, si € tentata
una stima dei flussi pendolari esistenti al 2009, i quali risentono ovviamente dei cambiamenti
avvenuti nelle scelte residenziali della popolazione. Secondo le stime ottenute, dunque, au-
mentano significativamente i pendolari provenienti dalla aree in crescita demografica: emble-
matico € il caso di Cascina che vede aumentare i flussi pendolari in uscita verso Pisa di quasi
800 unita (+13% rispetto al 2001), riducendo cosi la distanza con il comune di S. Giuliano,
prima area per legame pendolare con l'area urbana centrale. Altri aumenti consistenti di
pendolari, superiori alle 100 unita, si registrano anche nei casi di S. Giuliano, Vecchiano,
Calci e, fuori dall'area considerata, di Calcinaia. Si rafforza anche il rapporto di interscambio
con Pontedera, a favore di quest'ultima, mentre in genere diminuiscono gli ingressi prove-
nienti dalle altre citta (Livorno, Carrara, Lucca) a causa dell'uscita dalle stesse delle fasce piu
giovani di popolazione residente.

Un ulteriore tentativo di aggiornamento dell'analisi di un particolare segmento della mobilita
quotidiana pud essere desunto dai dati dell'osservatorio scolastico regionale, incrociando
I'informazione relativa al luogo di residenza con la localizzazione della scuola frequentata. Il
risultato dipende molto, ovviamente dalla distribuzione territoriale dell'offerta scolastica, che &
a sua volta molto differenziata per grado di istruzione, con i livelli pit bassi che sono pit diffu-
si sul territorio (le scuole primarie e medie si trovano in tutti i comuni dell'area) e quelli piu
elevati (istruzione superiore) che sono invece concentrati a Pisa e Cascina. Ne segue che nel
caso della scuola primaria € molto elevata la coincidenza fra comune sede della scuola e
comune di residenza, con parziale eccezione per S.Giuliano e Vicopisano che hanno una
quota di iscritti residenti soprattutto a Pisa e Vecchiano nel primo caso e a Calci nel secondo.
Per quanto riguarda la scuola media, emerge soprattutto Pisa, con una quota significativa di
iscritti residenti a S. Giuliano e Cascina, mentre per l'istruzione superiore i due poli di Pisa e
Cascina attraggono flussi con diversa provenienza, prevalentemente dai comuni di S. Giulia-
no, Vecchiano e Calci nel caso di Pisa, da quelli di Vicopisano e dalla Valdera nel caso di
Cascina (Tab. 3.3).

Tabeln 33
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Per quanto riguarda la scelta del mezzo di trasporto utilizzato, in genere percorsi di sposta-
mento pit brevi, tipicamente quelli fra le corone residenziali e le aree centrali che ospitano i
luoghi di lavoro, vedono una quota molto significativa dell'uso del mezzo privato, con impatti
negativi molto importanti in termini di congestione e inquinamento atmosferico, di solito a
carico delle popolazioni urbane.
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La legge regola distintamente la contribuzione per I'edificazione in base alla destinazione
funzionale dell'edificio. Per I'edilizia residenziale, turistica, commerciale e direzionale & previ-
sto il pagamento di un contributo articolato nelle due quote prima richiamater, mentre per le
attivita industriali ed artigianali si fa riferimento alla sola incidenza delle opere di urbanizzazio-
ne, di quelle necessarie allo smaltimento dei rifiuti e, ove necessarie, alla sistemazione dei
luoghi alterati nelle loro caratteristiche.

Per la determinazione del contributo di costruzione il legislatore affida alla Regione il compito
di redigere apposite tabelle parametriche; in particolare, per la quota riferita alle opere di
urbanizzazione la normativa nazionale individua i criteri per la definizione delle classi di co-
muni -caratteristiche demografiche e geografiche, destinazione di zona, limiti e rapporti mini-
mi previsti per le diverse zone territoriali omogenee- mentre per quella relativa al costo di
costruzione (variabile dal 5% al 20%) si prevede una periodica determinazione di quest'ultimo
da parte dell'ente regionale.

Rispetto a queste indicazioni normative di valenza nazionale, le Regioni hanno individuato
ulteriori criteri all'interno delle rispettive leggi che disciplinano I'attivita edilizia, con lo scopo di
differenziare territorialmente I'ammontare del tributo. Lo spazio di manovra impositiva conces-
s0 ai Comuni per la definizione del costo unitario degli oneri di urbanizzazione appare piutto-
sto differenziato rispetto ai costi medi inizialmente stabiliti a livello regionale: si passa, ad
esempio, dal 10% dell’Emilia Romagna -ma solo per particolari situazioni del mercato edili-
zioal 70% della Toscana.

Abbiamo evidenziato nella parti precedenti del rapporto, il perdurare nellarea pisana delle
tendenze centrifughe della popolazione residente dal comune capoluogo ai comuni di prima
cintura. La crescente intensita dei flussi di relazione tra il capoluogo e la sua cintura &, come
€ gia stato ricordato, conseguenza della maggiore diffusione della popolazione e piu in gene-
rale delle diverse attivita sul territorio. Questo fenomeno si coglie anche dall'analisi dei per-
messi a costruire rilasciati nell’'arco di tempo compreso tra il 2000 e il 2006 che testimoniano
la vivacita edilizia dei comuni della corona in particolare di Vecchiano e Calci, che avendo
una dimensione demografica molto contenuta spiccano in termini di volumetria autorizzata
pro-capite. In termini di tipologia di volumetria autorizzata, spiccano invece per il peso della
componente residenziale i comuni di Calci (83%), Cascina (69%) e San Giuliano (53%)
(contro il 38% a livello medio regionale), confermando dunque il loro ruolo di area residenzia-
le del capoluogo pisano. Dal punto di vista dell'andamento temporale, I'attivita edilizia dell'a-
rea ha conosciuto un certo dinamismo nel 2005 per poi ridimensionarsi in modo significativo
I'anno successivo.

Tabele 39
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Oltre agli effetti rilevabili in termini di intensita e tendenze dei processi di urbanizzazione, le
evidenze sull'attivita edilizia ci consentono di effettuare qualche considerazione di carattere
propriamente fiscale, al fine di evidenziare I'esistenza, ove emerga, di una qualche correla-
zione tra scelte urbanistiche ed effetti di bilancio.

La crescente fragilita finanziaria delle amministrazioni locali, come € gia stato richiamato,
unita alla possibilita di utilizzare una cospicua quota degli oneri di urbanizzazione per il finan-
ziamento della spesa corrente, puo aver costituito un incentivo nel rilascio dei permessi abili-
tativi delle costruzioni edilizie.

10 Si precisa che per gli interventi a destinazione turistica, commerciale e direzionale la quota del prelievo commisurata
al costo di costruzione non puo superare il 10%.

Se guardiamo al peso assunto dalle entrate legate all'attivita edilizia rispetto al totale, possia-
mo infatti evidenziare per i comuni dell'area pisana un maggior peso relativo degli oneri sia
rispetto all'area fiorentina sia rispetto al totale toscano. In particolare in alcuni comuni di cintu-
ra dell'area pisana il peso degli oneri supera il 10%.
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Volendo rintracciare le modalita di utilizzo degli oneri (finanziamento della spesa corrente
versus finanziamento delle opere destinate alla citta pubblica) abbiamo individuato all'interno
dei consuntivi di bilancio dei comuni le funzioni di spesa che potevano essere attribuite alle
opere di investimento e abbiamo calcolato il rapporto tra le entrate da oneri concessori e le
spese per tali opere. Nell'interpretazione delle principali evidenze occorre tenere presente
che nell'analisi non si & tenuto conto delle opere di urbanizzazione cosiddette a scomputo,
ovvero realizzate direttamente dal titolare del permesso a costruire poiché questa informazio-
ne non & deducibile dai certificati di bilancio, tuttavia questa eventuale incompletezza coinvol-
ge entrambe le voci e quindi non ¢ in grado di invalidare I'analisi.
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Al fini interpretativi, possiamo ritenere virtuoso il rapporto, con un certo margine di tolleranza,
in cui le due grandezze degli oneri e delle spese di investimento tendono ad eguagliarsi.
Diversamente, quando il rapporto € maggiore di 100 possiamo ipotizzare che gli oneri di
urbanizzazione siano stati utilizzati per finanziare la spesa corrente, quando invece il rapporto
¢ inferiore a 100 possiamo ritenere che gli oneri siano insufficienti a coprire le spese sostenu-
te dall’amministrazione pubblica per dotare i sistemi urbani delle necessarie infrastrutture.

11 Gli oneri di urbanizzazione possono essere destinati a finanziare investimenti specifici di tipo strutturale. La parte di
spesa in conto capitale che pud essere finanziata con gli oneri concessori viene approssimata a partire dal bilancio
comunale, considerando le seguenti funzioni di spesa: istruzione pubblica (al netto dell'assistenza scolastica), cultura
(biblioteche, musei e pinacoteche), settore sportivo (piscine, stadio e palazzo dello sport), viabilita e trasporti, gestione
territorio ed ambiente, settore sociale (con esclusione di assistenza e beneficenza pubblica) e servizi produttivi.

In tutti i comuni dell'area, con l'unica eccezione di Vecchiano, per il periodo 2000-2002, il
rapporto tra le due variabili & inferiore a 100.

Tale risultato, in linea con la media toscana e con quella dell'area fiorentina, ci mostra come
la questione che emerge con maggiore evidenza sia I'incapacita degli oneri di finanziare le
spese sostenute per dotare i centri urbani delle necessarie attrezzature. In altri termini, emer-
ge il tema dell'adeguatezza dei criteri con cui si determinano i contributi legati al rilascio dei
permessi a costruire rispetto alla loro reale capacita di restituire alla collettivita, in cambio
delle chance edificatorie ottenute, le necessarie dotazioni infrastrutturali.

Le evidenze di questa analisi, seppur con qualche segnale di attenuazione nella fase piu
recente, indicano come nella maggioranza dei comuni dell'area gli oneri di urbanizzazione
non siano sufficienti a garantire la copertura delle spese di investimento.

L'altro aspetto che emerge riguarda invece il crescente peso che hanno assunto all'interno
delle voci di entrata dei comuni e quindi la possibilita di rappresentare uno strumento per
attenuare la propria fragilita finanziaria che puo alimentare logiche autoreferenziali e quindi
un utilizzo del territorio poco razionale. In questa prospettiva, gli spunti di riflessione emersi
sembrano suggerire da un lato la promozione di reti intercomunali volte all’attivazione di
meccanismi di perequazione territoriale in modo da redistribuire le risorse che provengono
dalle scelte di localizzazione di attivita e di funzioni in modo pil equo e proporzionale alle
esternalita. Dall'altro, rafforzano la diffusa convinzione secondo la quale la fiscalita urbanisti-
ca appare un campo aperto al perfezionamento, sia in direzione di una sua maggiore incisivi-
ta nel recuperare risorse da destinare alla citta pubblica sia nella sua capacita di rapportarsi
coerentemente al processo di riforma del governo territoriale avviato a livello regionale.

. 1 livelli di governo del territorio e la perequazione territoriale

Come abbiamo visto, ogni livello di governo compie scelte con un impatto territoriale che pud
risolversi entro i limiti amministrativi oppure, piu frequentemente, andare oltre i confini formali
della sua giurisdizione. In particolare, in un sistema territoriale complesso come & I'area pisa-
na - caratterizzato da unita contigue sul piano insediativo e ben integrate sul lato economico/
funzionale- una rilevante operazione di trasformazione urbana pud produrre una distribuzione
di costi e benefici spazialmente poco uniforme. Pertanto, da una decisione pubblica assunta
a livello comunale pud avere origine una serie di effetti di scala territoriale piu ampia, che se
non adeguatamente affrontata con riferimento alle sue implicazioni fiscali e funzionali mal si
concilia con i compiti di governo territoriale.

Una prova tangibile di questa riflessione & fornita dalla crescente competizione intercomunale
che scaturisce dalla possibilita di accogliere sul proprio territorio alcune attivita, in particolare
quelle terziarie di rilevanti dimensioni. L'origine di questo fenomeno & da ricercare nella man-
cata coincidenza temporale e spaziale tra le nuove entrate di bilancio -effetto di breve perio-
do, legato al ciclo elettorale e vantaggioso per la sola giurisdizione che promuove l'iniziativa
urbanistica- e l'insieme dei costi aggiuntivi connessi al nuovo carico urbanistico - effetto di
lungo periodo, slegato dalla dinamica elettorale e di impatto spesso sovra comunale che si
determina in conseguenza della trasformazione urbana.

Una parte della letteratura ritiene che, per favorire visioni territoriali sistemiche sarebbe op-
portuno prevedere, soprattutto con riferimento ad un’area urbana di rango metropolitano, la
costituzione di uno specifico livello di governo di area vasta. Muovendo preferibilmente da
una legittimazione elettorale di tipo diretto, questa nuova regia istituzionale si troverebbe
verosimilmente nelle condizioni di poter superare la persistente situazione di mero
“sviluppismo” comunale (Gibelli, 2008), favorendo gradualmente il passaggio da una fase di
marketing insediativo da parte del singolo Comune -caratterizzata da una mancata razionaliz-
zazione sia in termini di consumo di suolo che nell'utilizzo delle scarse risorse pubbliche
disponibili, con gravi ripercussioni sul grado di competitivita del sistema territoriale nel suo
complesso- ad un nuovo modello di governo del territorio, nel segno di una ritrovata volonta
di fare effettivamente rete urbana.
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La sfida cruciale per la sostenibilita ambientale e sociale delle aree urbane attiene dunque
alla capacita dei policy makers di riuscire a convogliare tale domanda di mobilita verso moda-
lita meno impattanti (trasporto pubblico in generale, ferroviario in particolare), un obiettivo che
appare relativamente piu raggiungibile in aree, come quella pisana, gia dotate di un’importan-
te rete ferroviaria.

L'analisi dei dati conferma che la scelta modale dei flussi diretti nel comune di Pisa appare
orientata in maniera predominante verso l'auto privata; circa la meta dei pendolari che gravita
su Pisa si sposta con la propria auto. Lo stesso avviene per i flussi che avvengono tra le aree
della corona.

Tabells 34
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Accanto allaumento della cosiddetta mobilita sistematica che deriva da una maggiore diffu-
sione degli insediamenti sul territorio, per i contesti urbani sono molteplici le evidenze empiri-
che che mostrano come nella fase piti recente un significativo aumento della mobilita asiste-
matica, ovvero degli spostamenti che si effettuano durante 'arco della giornata che non pre-
sentano un carattere di regolarita ma che determinano le condizioni di esercizio della rete
infrastrutturale fuori dalle fasce che identificano gli orari di punta. Anche la parte maggioritaria
di questi ultimi avviene ricorrendo al mezzo di trasporto privato. Purtroppo non esistono rile-
vazioni statistiche regolari su tale segmento di mobilita, ma secondo una recente indagine
campionaria condotta a livello regionale, gli spostamenti non sistematici ammonterebbero a
circa 1,5 volte quelli sistematici connessi al lavoro e allo studio (Regione Toscana, 2010).

Il processo di urbanizzazione e le scelte di uso del suolo

. Caratteristiche e tendenze dell’'urbanizzazione

L'area pisana costituisce una delle principali componenti della cosiddetta Toscana dell’Arno,
ovvero di quella porzione regionale che é stata maggiormente investita dai processi di urba-
nizzazione e che € collocata in posizione strategica rispetto ai principali collegamenti infra-
strutturali nazionali. Sotto il profilo socioeconomico, infrastrutturale € ambientale questarea
puod essere considerata un bacino geografico unitario, fortemente integrato grazie all'intensita
dei legami e all'insieme di influenza che I'asse metropolitano centrale esercita su tutto il terri-
torio circostante.

Pisa e la sua cintura costituiscono I'area urbana di uno dei principali sistemi toscani, caratte-
rizzato da una serie di interdipendenze territoriali, socio-economiche e funzionali.

I comune di Pisa, che costituisce il centro principale di questo sistema, occupa il 40% della
superficie dell'intero ambito e ospita quasi la meta della popolazione residente.

Figure 35
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Anche il grado di densita abitativa € maggiore nel capoluogo rispetto agli altri comuni della
cintura con la sola eccezione di Cascina che supera i 500 abitanti per Km2. Piuttosto elevato
& anche il livello di urbanizzazione, che raggiunge quasi il 20% della superficie territoriale
complessiva. Il grado di urbanizzazione risulta elevato sia per il comune capoluogo che per la
sua cintura; tra i comuni pill esposti alla crescita insediativa troviamo Cascina, San Giuliano
Terme e Vicopisano (Tab. 3.6).
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Nel corso del decennio 1996-2007 nell'area pisana il consumo di suolo ha seguito un ritmo
sostanzialmente in linea con la media toscana ma ha assunto in alcuni comuni accenti parti-
colarmente marcati. In particolare ha interessato le direttrici in uscita dal capoluogo provincia-
le verso sud-est e nord-ovest ovvero i comuni di Cascina, San Giuliano Terme e Vecchiano
secondo una duplice tendenza comune ad altri centri urbani che vede da un lato il consolida-
mento dei processi conurbativi in atto e dall'altro la crescita dei tessuti insediativi piu diffusi
con un conseguente aumento del livello di frammentazione insediativa. | processi insediativi
descritti rappresentano I'esito delle dinamiche demografiche che hanno interessato I'area
pisana nell'ultimo decennio. Infatti, cosi come & successo in molti dei principali contesti urba-
ni, la popolazione residente & cresciuta nei comuni della cintura urbana a discapito del centro
principale del sistema.

II' progressivo spostamento della popolazione dal centro del sistema ai comuni della cintura
ha determinato una crescente diffusione degli insediamenti e, al contempo, una maggiore
specializzazione funzionale del territorio. Questa tendenza é efficacemente restituita dai dati
sulle destinazioni d'uso della superficie urbanizzata. A fronte della vocazione produttiva,
commerciale e dei servizi piuttosto spiccata di tutta I'area urbana emergono Pisa e, su dimen-
sioni assolute molto piu ridotte, Vicopisano, con un tessuto non residenziale che copre il 25%
della superficie urbanizzata totale (Graf. 3.8). In particolare nellarea urbana dominano le
funzioni di servizio, quelli culturali per la didattica e la ricerca (Universita di Pisa, Scuole Su-
periori di Specializzazione Universitaria, Scuola Superiore S.Anna e Scuola Normale Superio-
re, CNR) oltre ai servizi ospedalieri, ai servizi distributivi (commercio all'ingrosso, intermedia-
zione, trasporto, comunicazioni) e ai servizi per consumo finale (strutture Commerciali per la
Grande e Media Distribuzione Commerciale), dai servizi turistici (ricettivita alberghiera, strut-
ture balneari, campeggi, ristorazione ecc.), a quelli alle imprese. Rilevante € anche la presen-
za delle funzioni produttive, dalla grande industria (Saint Gobain a Pisa), dal settore farma-
ceutico, dalla cantieristica, localizzate nelle aree produttive di interesse sovracomunale, e
disposte in prossimita dei principali nodi infrastrutturali ferroviari e viari e nelle vicinanze
dell'aeroporto, del porto di Livorno e dell'interporto Vespucci.
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La prossimita al porto di Livorno ovvero al principale polo per I'esportazione dei prodotti lea-
der toscani (artigianato, abbigliamento, mobilio) e di destinazione dell'import di materie prime
per le imprese toscane, consente a questarea di intercettare molte delle relazioni con i di-
stretti industriali collocati lungo I'asse Pisa-Firenze e nell'area metropolitana centrale. Come &
gia stato evidenziato con le informazioni sull'uso del suolo, quest'area si caratterizza per una
distribuzione poco omogenea delle diverse funzioni. Cio determina per la popolazione resi-
dente, la necessita di spostarsi per motivi di studio e di lavoro. L'attrazione maggiore & eser-
citata, come e ovvio, dal capoluogo, che ospita la maggiore quota delle funzioni produttive.

*  Attivita edilizia e fiscalita urbanistica

Gli aspetti finanziari sono centrali in un contesto come quello italiano in cui & crescente la
necessita di autofinanziamento degli enti locali e dove la disponibilita di risorse & fortemente
dipendente dall'imposta comunale sugli immobili, che grava sul patrimonio insediativo esi-
stente e dai contributi di costruzione, legati all'incremento del carico urbanistico.

II' contributo corrisposto in occasione del rilascio del permesso che abilita I'attivita edificatoria
-contributo di costruzione- si compone di due quote, I'una riferita alle opere di urbanizzazione
-i cosiddetti oneri di urbanizzaziones- e I'altra relativa al costo di costruzione.

Mentre la prima quota costituisce una sorta di rimborso che il privato offre alla Pubblica Am-
ministrazione per la realizzazione delle opere che assicurano la funzionalita dell'intervento, la
seconda si rapporta al costo di edificazione e sembra rispondere a finalita piu generiche.
Ferma restando la possibilita di optare per diversi modelli di fiscalita urbanistica, si ritiene
fondamentale precisare che, in ogni caso, un suo adeguato impianto dovrebbe consentire al
governo locale di riappropriarsi di una parte delle spese sostenute per la citta, riportando al
contempo in mano pubblica una quota del plusvalore immobiliare conseguente alle scelte di
pianificazione territoriale. Muovendo dall'assunto secondo cui lo spazio urbano & un bene
collettivo definito da investimenti e decisioni sia pubbliche che private (Camagni, 2008), si
ricava infatti I'opportunita di recuperare una parte non trascurabile dell'incremento dei valori
immobiliari derivante anche dalle decisioni di pianificazione efo dalla realizzazione di impor-
tanti opere pubbliche. Per rispondere a tale obiettivo, nel nostro Paese furono originariamen-
te introdotti i “contributi di miglioria” (L. 246/1963). Ma, a seguito dei diversi contenziosi ammi-
nistrativi quest'arma fiscale venne abolita e rimpiazzata dall'lnvim (DPR 63/1972). Questo
nuovo tributo pero aveva caratteristiche diverse e lasciava irrisolta I'istanza relativa alla cattu-
ra fiscale degli incrementi di valore generati da migliorie apportate dall’azione pubblica.

A partire dalla seconda meta degli anni '70 (L. 10/1977) ogni attivitd che comporta una tra-
sformazione urbanistica o edilizia & stata sottoposta al pagamento del contributo concessorio,
ora denominato contributo di costruzione (DPR 380/2001).

9 Sono opere di urbanizzazione primaria: strade residenziali, spazi di sosta e parcheggio, fognature, rete idrica, rete di
distribuzione dell’'energia elettrica e del gas, pubblica illuminazione, spazi di verde attrezzato e cimiteri. Sono opere di
urbanizzazione secondaria: asilo nido e scuole materne, scuole dell'obbligo, mercati di quartiere, delegazioni comunali,
chiese ed altri edifici religiosi, impianti sportivi di quartiere, centri sociali ed attrezzature culturali e sanitarie, compresi gli
impianti dei rifiuti.




> 1. L’area pisana: risorse, funzioni e opzioni strategiche
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Un altro filone di studi ritiene invece prioritariamente strategica la promozione di reti sovraco-
munali a geometria territoriale variabile, in primo luogo tramite un'opportuna attivita di moral
suasion, volta a superare la frammentarietda amministrativa mediante rinnovate strategie di
governance locale.

Un rimedio alternativo viene generalmente individuato nel meccanismo della perequazione
territoriale, con funzione di compensazione finanziaria rispetto alle esternalita provocate da
scelte di governo territoriale.

II' principio di perequazione pud essere declinato in tre diverse tipologie: la perequazione
finanziaria (o fiscale), la perequazione territoriale e la perequazione urbanistica. Questa no-
zione & frequente e consolidata nella letteratura economica, mentre piu recente & il suo in-
gresso nelle discipline urbanistiche, la cui necessita consegue dalla diversa distribuzione di
benefici e costi e dalla disomogenea ripartizione dei relativi vantaggi e svantaggi, che posso-
no determinare esiti territoriali sub-ottimali.

La perequazione finanziaria concerne specificamente la redistribuzione di risorse economi-
che per attenuare le differenze esistenti tra i gettiti fiscali di aree appartenenti allo stesso
sistema economico al fine di garantire ovunque un livello minimo di erogazione dei servizi.
Questa forma di perequazione € in genere condotta dal Governo centrale, in ogni caso da un
livello istituzionale superiore a quello cui appartengono le amministrazioni direttamente inte-
ressate, realizzandosi mediante un trasferimento di risorse erariali. La perequazione urbani-
stica, invece, si attua all'interno dei perimetri comunali ed & un principio che allude allequa
distribuzione delle possibilita edificatorie tra i proprietari dei suoli interessati dalle trasforma-
zioni urbane, fungendo anche come corollario alla costituzione di un patrimonio pubblico di
aree a servizio della collettivitar. Le tecniche di perequazione territoriale sono meccanismi di
redistribuzione delle risorse fiscali, che mirano a ripartire in maniera pil equa esternalita
positive e negative tra territori appartenenti ad amministrazioni diverse, ma fortemente inte-
grati sotto il profilo insediativo ed economico-funzionale. Il suo obiettivo principale € di rende-
re i comportamenti cooperativi tra enti territoriali pili vantaggiosi di quelli concorrenziali, ma
anche di sfruttare le economie di scala derivanti dalla messa in comune di alcune risorse (Ici
e contributi di costruzione). A differenza della perequazione finanziaria, essa investe specifi-
catamente le scelte di governo territoriale e prevede un approccio di Tax Base Sharing, attra-
verso il quale poter realizzare una condivisione sovracomunale della base imponibile riferita
ai tributi immobiliari.
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Pur non contestando il tradizionale assunto secondo cui lo stock immobiliare & da considera-
re come una fondamentale base imponibile per la struttura di una finanza comunale, questa
opzione mette in luce I'opportunita di allentare il legame tra salute fiscale e dinamismo urba-
nistico, per impedire al governo del territorio di degradarsi nella scelta occasionale, privile-
giando prospettive di breve periodo. Sotto questo profilo, pertanto, da una parte della lettera-
tura viene attribuito ai livelli di governo superiori un ruolo determinante nel favorire, mediante
la previsione di specifici trasferimenti con vincolo di destinazione o meno dirigisticamente con
attivita di moral suasion, la costituzione di nuovi fondi compensativi che incentivino ad attiva-
re forme innovative di associazionismo intercomunale.

12 La perequazione urbanistica persegue infatti una duplice finalita, ossia il trattamento paritario dei proprietari nell'attri-
buzione di diritti edificatori -attraverso 'assegnazione di un indice edificatorio uniforme- e la compensazione dei sacrifici
imposti ai proprietari di suoli interessati da opere pubbliche. E quindi, in quest'ottica, anche uno strumento a sostegno
della citta pubblica, in quanto consente all Amministrazione di procurarsi una scorta di aree senza la necessita di ricorre
all'istituto dell’'esproprio. La perequazione urbanistica, nella forma compensativa, & basata sul baratto: in questo caso lo
scambio di beni &, in sostituzione del prelievo fiscale, la formula che assicura una parte di ritorno collettivo dell'investi-
mento privato.

Accogliendo punti di forza ed annesse criticita delle principali esperienze internazionali® si
ritiene che, alimentato inizialmente da un significativo sostegno finanziario promosso dai
livelli di governo superiori, il fondo perequativo dovrebbe catturare una quota non trascurabile
dei tributi immobiliari, ridistribuendo successivamente le medesime risorse per compensare
I'impatto provocato dalle scelte insediative.

Nonostante la centralita di questo tema nel nostro Paese, probabilmente anche a causa della
mancata approvazione della legge nazionale di riforma del governo del territorio, soltanto la
Regione Emilia Romagna ha inteso regolare sul piano normativo la facolta di istituire un fon-
do di compensazione finanziaria (Lr 31/2002), mirando a favorire I'avvio di esperienze locali
di perequazione territoriale. Con riferimento a questi primi casi, risultano incoraggianti I'atten-
zione per la finalita perequativa dello strumento ed il rispetto dell'originaria destinazione dei
relativi introiti. Diversamente, un certo ritardo si riscontra nell'opportunita di inserire fra le
risorse messe in comune -accanto al contributo di costruzione- i gettiti comunali dell’lci, con-
dizione necessaria per alimentare con continuita il fondo compensativo.

| legami fiscali tra finanziatori e utenti dei servizi

Le crescenti preferenze abitative orientate verso le aree periurbane, anche in cerca di un
migliore rapporto tra costo e qualitad dellabitare, oltre a riflettersi negativamente sul livello di
congestione della rete e piu in generale sullintensita degli spostamenti tra cintura e core del
sistema, determinano un aumento degli utilizzatori della citta e un progressivo assottigliamen-
to di coloro che contribuiscono economicamente alla fornitura dei servizi. Tale fenomeno
comune a molte realtd urbane e metropolitane, assume contorni pit marcati in cittd come
Pisa dove sono molteplici le tipologie di soggetti che utilizzano la citta (pensiamo ai pendolari,
ma anche agli studenti universitari, ai turisti, ecc).
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La condizione di stress finanziario del capoluogo pisano & evidenziata dai dati sulla pressione
finanziaria e tributaria. | cittadini pisani infatti, rispetto a quelli dei comuni di cintura, sopporta-
no una quota pro-capite maggiore di spesa sia per le imposte locali (pressione tributaria), sia
per la somma di imposte e tariffe (pressione finanziaria). Si tratta di una condizione abbastan-
za comune per le aree urbane centrali, ma che trova una particolare intensita per il caso
pisano. Pisa, infatti, risulta il capoluogo con il rapporto piu alto con la sua corona in termini di
pressione finanziaria (la spesa pro capite per tributi locali e tariffe pubbliche nel capoluogo &
2,5 volte quella della corona) e con un rapporto tra i piu alti in termini di spesa pubblica pro-
capite, quest'ultima legata al fatto che la citta centrale offre molti servizi anche a soggetti
diversi dai residenti (Graf. 3.15). Quindi abitare in cittd pud costare molto di pit che abitare
nella corona urbana, vuoi per i valori immobiliari piu alti, vuoi per il contributo maggiore dato
al finanziamento delle funzioni pubbliche.

Sulla scorta delle indicazioni ricavabili da alcuni temi sul’onere economico connesso alla
popolazione non residente (Martinotti 1993, lommi 2002; Bernareggi 2004a, 2004b e 2007,
Ferraina e Taddei 2008) proviamo a calcolare di seguito per le due maggiori aree urbane
della regione, quella fiorentina e quella pisana, la consistenza della popolazione giornalmente
presente e 'impatto sulla spesa pubblica locale.

13 Si ricordano in breve le esperienze dell’Area Metropolitana di Minneapolis St Paul e delle Comunita Urbane francesi.
Rinviando rispettivamente a Curti (1999) e Pola (2008) per una frattazione dettagliata dei meccanismi perequativi
richiamati, si considera ugualmente interessante evidenziare, nel caso americano, la presenza di un incentivo finanziario
volto a premiare politiche insediative razionali e contenute, mentre per la Francia & da segnalare il significativo impegno
finanziario sostenuto dal Governo centrale nel promuovere strategie di cooperazione fiscale legata anche alla pianifica-
zione territoriale.
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Sulla scorta delle indicazioni ricavabili da alcuni temi sullonere economico connesso alla
popolazione non residente (Martinotti 1993, lommi 2002; Bernareggi 2004a, 2004b e 2007,
Ferraina e Taddei 2008) proviamo a calcolare di seguito per le due maggiori aree urbane
della regione, quella fiorentina e quella pisana, la consistenza della popolazione giornalmente
presente e 'impatto sulla spesa pubblica locale.

Il grado di disaggregazione delle stime & chiaramente condizionato dalla disponibilita di dati
per le aree oggetto di indagine, per cui pur accettando ampiamente I'impostazione teorica del
lavoro fatta da Bernareggi, ci muoviamo di fatto su ipotesi pit semplificate. In particolare
accettiamo I'idea di partenza che la popolazione giornaliera non residente (Pnr) possa essere
suddivisa in due tipologie, quella non alloggiata e quella alloggiata.

Appartengono al primo tipo i pendolari per motivi di studio e lavoro e coloro che si muovono
giornalmente per motivi legati allo svolgimento di pratiche personali, per I'utilizzazione di
servizi, per partecipazione a incontri di lavoro, per ragioni legate allo shopping e al tempo
libero, a motivi familiari, ecc. La prima € una mobilita di tipo sistematico, le informazioni sulla
quale derivano dai dati censuari rivalutati al 2009 utilizzando il tasso di mobilita specifico per
eta della popolazione residente; la seconda & una mobilita di tipo occasionale (o asistemati-
€0) su cui non esistono rilevazioni ufficiali, per stimare la quale facciamo riferimento ad una
recente indagine campionaria condotta a livello regionale (Regione Toscana, 2010).

Fanno invece parte della popolazione non residente alloggiata i turisti pernottanti, gli studenti
fuori sede e la popolazione temporaneamente presente; la cui consistenza viene ricavata
rispettivamente dalle statistiche sulle presenze turistiche al 2009, dall'anagrafe del MIUR per
I'anno accademico 2009-2010 e dai dati censuari del 2001 rivalutati al 2009.

L'ipotesi di lavoro di partenza, dunque, € che la popolazione giornalmente presente derivi
dalla somma fra popolazione residente, popolazione non residente alloggiata, popolazione
non residente non alloggiata, al netto della popolazione residente che esce dal comune og-
getto di analisi per pendolarismo legato al lavoro e allo studio; la mobilitd asistematica in
uscita dal comune centrale si assume per definizione pari a zero in quanto le funzioni attrattri-
ci di tale mobilita (servizi rari) sono di solito localizzate in esso*. Ad ognuna di queste catego-
rie di popolazione viene assegnato un numero di ore giornaliere di presenza e un numero di
giorni annui di presenza, arrivando cosi ad ottenere un totale di ore annue di presenza che
viene pesato sul totale di ore annue pari a 24 ore moltiplicate per 365 giorni. Si ottiene in
questo modo un coefficiente di equivalenza che consente di trasformare ciascuna categoria
di popolazione insistente sul territorio della citta centrale in presenze medie giornaliere (Tab.
3.16). L'applicazione del procedimento di stima descritto alle aree urbane di Pisa e Firenze
consente di apprezzare il peso della popolazione non residente ma gravitante sulla citta nei
due casi.

14 La componente di mobilita asistematica, in quanto desunta da un'indagine campionaria non specifica per I'area
oggetto di indagine, rappresenta ovviamente la parte piu debole del procedimento di stima, inoltre essa non comprende i
flussi provenienti da fuori regione, nei quali possono essere rilevanti i turisti escursionisti e i viaggi per motivi di affari e
partecipazione a convegni.
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| risultati, riportati nella tabella 3.17, mostrano chiaramente che il peso della popolazione non
residente sul totale di quella presente nel caso pisano € maggiore che nel caso fiorentino, a
causa delle dimensioni piu ridotte della citta centrale, a fronte pero della presenza in essa di
funzioni pregiate a grande attrattivita, come & il caso dell’universita, dellazienda ospedaliera,
del tribunale, di molti servizi privati. La quota di non residenti ammonta al 28% nel caso pisa-
no, contro il 15% nel caso fiorentino e tale distanza deriva quasi elusivamente dal peso degli
studenti universitari fuori sede, la cui quota sul totale €, nel caso pisano, quasi 6 volte quella
del caso fiorentino. A Pisa, infine, pesa relativamente di piti anche la quota di mobilita giorna-
liera in ingresso, dovuta allo scarto maggiore esistente far le funzioni localizzate nella citta
centrale e quelle localizzate nella corona, di fatto specializzata quasi unicamente nella funzio-
ne residenziale.
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Per quanto riguarda, infine, I'impatto che la popolazione non residente provoca sui bilanci
comunali, in quanto utente dei servizi pubblici ma non finanziatrice degli stessi, in mancanza
di informazioni precise per poter procedere a stime piu accurate si avanza l'ipotesi che tale
segmento di popolazioni insista solo su alcune categorie di funzioni, che sono precisamente:
a) le funzioni connesse alla mobilita e alla manutenzione del territorio, rappresentate quindi
principaimente dalle voci di spesa “viabilita e trasporti” e “polizia locale” nel primo caso e dalle

voci “servizio idrico integrato” e “smaltimento rifiuti” nel secondos; b) le funzioni connesse
all'offerta culturale, turistica e ricreativa della citta centrale, corrispondenti alle voci di spesa
“cultura e beni culturali” , “settore sportivo e ricreativo”, “campo turistico”; c) una parte delle
funzioni di amministrazione generale, il cui peso cresce al crescere della complessita del

Y

territorio gestito, corrispondenti dunque alle voci “organi istituzionali”, “segreteria generale,
personale e organizzazione”, “gestione economica, finanziaria, programmazione e controllo”.
E stato escluso 'impatto della popolazione non residente sulla spesa per servizi scolastici per
il numero molto esiguo dei pendolari nell'eta scolare cui sono rivolti i servizi comunali (scuole
d'infanzia, primarie e secondarie di | grado) e per le modalita con cui vengono espletati tali
servizi (il servizio di trasporto scolastico, ad esempio, viene espletato solo sul territorio comu-
nale); come pure quella per servizi sociali, che costituisce una uscita rilevante per il bilancio
comunale, ma di solito erogata a favore dei residenti. Infine, non & stato possibile attribuire
alla popolazione non residente una quota di partecipazione al finanziamento della spesa
comunale, anche se € ragionevole ritenere che in parte essa esista, basti pensare, ad esem-
pio, al pagamento delle utenze da parte dei non residenti alloggiati e dei parcheggi da parte
dei non residenti non alloggiati. Con tutti i limiti che la procedura di imputazione delle spese
descritta presenta, essa comunque ci fornisce un’indicazione del diverso peso che i non
residenti assumono nei casi di Pisa e Firenze, a svantaggio ancora una volta dell'area urbana
costiera, nella quale il comune centrale ha una taglia dimensionale decisamente piccola per il
rango delle funzioni che esercita.
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Un’ultima interessante indicazione puo essere tratta dall'analisi dell'evoluzione della finanza
locale a seguito dello spostamento della popolazione tra la citta centrale e le aree limitrofe
(Graf.3.19). Il periodo analizzato, il decennio 1998-2008, riflette i cambiamenti imposti da un
trend generalizzato di riduzione della spesa pubblica, per cui sia le entrate che le spese di
tutti gli enti locali dell’area mostrano una diminuzione se considerate nel loro complesso.

In termini pro-capite, tuttavia, le entrate sono cresciute nella citta centrale (e nella misura in
cui esse derivano da entrate a carico dei residenti si sono tradotte in un aumento della pres-
sionfinanziaria), mentre sono diminuite nelle aree suburbane. La spesa pro-capite & diminuita
ovunque, ma con maggiore intensita nelle aree suburbane a causa dei contestuali aumento
della popolazione e diminuzione delle entrate.
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15 | dati relativi alle ultime due voci ricavabili dai bilanci comunali potrebbero perd essere incompleti e decisamente
sottostimati per il fatto che la gestione di tali servizi viene di solito effettuata tramite aziende sovralocali nelle quali i
diversi comuni hanno delle partecipazioni azionarie. Infine, sembra ragionevole che anche una parte della voce di spesa
“urbanistica e gestione del territorio”, il cui peso sul bilancio comunale & molto pronunciato, possa dipendere dalla
popolazione presente nell'area, ma in mancanza di indicazioni per un'attribuzione piu precisa si & preferito escluderla
dall'analisi.

Guardando infine alla composizione funzionale della spesa (tab.3.20) si evidenziano sia
differenze strutturali tra la citta centrale e i comuni periurbani (viabilita, trasporti e spese di
manutenzione ambientale pesano piu nella prima, l'istruzione e i servizi locali nei secondi,
oltre alle spese di amministrazione generale che sono pero distorte dal dato relativo al comu-
ne di San Giuliano), sia differenze nelle tendenze evolutive: cresce il peso della spesa per
viabilita, trasporti e ambiente nella citta centrale a causa dell'incremento dei flussi di mobilita,
mentre cresce il peso del settore sociale nei comuni della corona, a seguito probabilmente
dell’aumento della domanda di servizi per l'infanzia da parte delle famiglie di nuovo insedia-
mento.
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1.4 PUNTI DI FORZA, CRITICITA’ E SUGGERIMENTI DI POLICY

L'analisi dei dati sviluppata in precedenza ha sufficientemente dimostrato che i comuni dell'a-
rea pisana sono interessati dalle dinamiche tipiche delle aree urbane dei paesi a sviluppo
avanzato.

La citta centrale, corrispondente in questo caso con il territorio del comune di Pisa, si trova ad
essere sempre pill connessa con i comuni confinanti in relazione a tutta una serie di fattori.
Laddove le condizioni morfologiche e le scelte di politica urbanistica lo hanno consentito,
esiste una vera e propria continuita fisica dell’'urbanizzato che supera i confini amministrativi,
in altri casi, anche in presenza di una discontinuita del tessuto insediativo, le relazioni socioe-
conomiche sono comunque molto intense e si manifestano in primo luogo nei flussi di mobili-
ta che legano un territorio allaltro, sia per motivi di lavoro che per spostamenti connessi
all'uso dei grandi servizi pubblici (istruzione, sanita, trasporto aereo) o alle attivita di consumo
€ svago.

L'intensificarsi delle relazioni tra la citta centrale e i comuni limitrofi assegna di solito ruoli ben
definiti a ciascuno dei due attori: la prima rafforza la sua immagine di luogo di concentrazione
delle opportunita di lavoro, specialmente di quelle che richiedono operatori piu qualificati, e di
erogazione di gran parte dei servizi pubblici e privati, a cominciare anche in questo caso da
quelli piu specializzati, che soddisfano bacini di domanda molto ampi e che risultano dunque
rari sul territorio; i secondi, invece, potenziano la loro funzione residenziale in virtu di caratte-
ristiche insediative generalmente piu attrattive per le nuove famiglie (prezzi immobiliari piu
bassi, tipologie edilizie meno intensive, maggiore possibilita di accedere alla proprieta dell'a-
bitazione, piu elevata qualita ambientale) e di una posizione favorevole per il raggiungimento
quotidiano della citta centrale (vicinanza fisica alla citta, presenza di buone infrastrutture di
trasporto per 'uso del mezzo privato, in alcuni casi, presenza di una buona rete di trasporto
pubblico su ferro e gomma). Non di rado i comuni perirubani attraggono anche alcuni grandi
contenitori di attivita produttive o commerciali per la maggior disponibilita di spazi liberi che di
solito li avvantaggia rispetto alla citta centrale.

La diversa assegnazione delle funzioni, produttiva al comune centrale e residenziale, con
I'aggiunta di alcune funzioni produttive ad elevato bisogno di suolo per i comuni della corona
ha conseguenze rilevanti sui bilanci delle amministrazioni locali interessate e, a cascata, sul
benessere delle popolazioni insediate. La compresenza di forti legami di interdipendenza
socioeconomica e di frammentazione amministrativa produce effetti indesiderati che sono
largamente noti: si genera in primo luogo una concorrenza distorta per I'attrazione delle fun-
zioni pil redditizie sul territorio di propria competenza (aree residenziali, insediamento della
grande distribuzione commerciale) a prescindere da considerazioni di sostenibilita ambientale
e sociale dei nuovi carichi urbanistici e soprattutto dei flussi di mobilita indotti; si esaspera lo
scollamento tra finanziatori dei servizi e utilizzatori degli stessi, generalmente a danno degli
abitanti della citta centrale; si impongono ai cittadini e alle imprese costi inutili di duplicazione
degli stessi servizi di base e di mancata attivazione di servizi a piu elevata specializzazione
che di solito richiedono bacini di domanda molto ampi; si offrono ai cittadini trattamenti diffe-
renziati per I'accesso agli stessi servizi di base (criteri di selezione, tariffe) in un contesto che
€ largamente omogeneo e si impongono alle imprese costi di transazione eccessivi per la
necessita di doversi rapportare con una molteplicita di istituzioni, di norme e di regolamenti in
un’area relativamente piccola e piuttosto omogenea. Dalla frammentazione istituzionale di
territori omogenei e connessi derivano dunque conseguenze negative sia per il benessere dei
cittadini che per la competitivita delle imprese.

L’area urbana pisana, al pari delle altre urbane del territorio regionale e nazionale, presenta
dunque problemi di governo sovralocale dei fenomeni socio-economici che hanno fin qui
trovato scarsa soluzione.

Le riforme istituzionali, come la creazione delle aree metropolitane, sono state pensate per
aree pit popolose (in Toscana, I'area fiorentina) e hanno comunque avuto un cammino molto
accidentato che non & ancora giunto ad un esito definitivo, mentre le politiche urbane, relati-
vamente recenti per il contesto italiano e sostanzialmente sviluppatesi a partire dalla fine

degli anni ’80 sulla spinta delle azioni promosse dall’Unione Europea sono state generalmen-
te rivolte alla soluzione di alcuni problemi specifici (inclusione, sociale, recupero aree degra-
date, riconversione aree industriali) piu che al miglioramento degli strumenti necessari per la
gestione dei problemi urbani (possiamo far rientrare in questa categoria le politiche di innova-
zione istituzionale, cui appartengono I'implementazione della governance e la riforma di strut-
ture e processi dell'agire pubblico e le politiche di “rispazializzazione” degli ambiti di governo,
come listituzione di istituzioni intercomunali) (cfr. D’Albergo, 2009; Allulli, 2010). Le criticita
evidenziate dimostrano invece che & necessario intervenire anche sulla cassetta degli attrez-
zi a disposizione degli amministratori locali e sui bacini di loro competenza. Volendo qui rias-
sumere in maniera estremamente sintetica le specificita dell’'area oggetto di analisi, occorre in
primo luogo ricordare che I'area pisana puo vantare molti punti di forza: & un’area popolosa e
demograficamente vivace, con un tessuto produttivo di rilevo e fortemente caratterizzato dalla
presenza di alcune funzioni rare e ad alta specializzazione di natura prevalentemente terzia-
ria e pubblica (universita e scuole di specializzazione, servizi ospedalieri, funzioni connesse
allamministrazione della giustizia e alla pubblica sicurezza). Completano I'elenco dei punti di
forza il posizionamento strategico rispetto a molte grandi infrastrutture di trasporto (ferrovia,
autostrada, FI-PI-LI, aeroporto, porto) e la buona attrattivita turistica. Molte delle funzioni
citate risultano decisamente fuori scala e potrebbero pertanto incontrare problemi futuri di
sostenibilita economica se commisurate alla dimensione della sola citta centrale, mentre
appaiono decisamente piu sostenibili e potrebbero avere margini di ulteriori sviluppi futuri se
pensate al servizio di un’area molto pit popolosa, allargata ai comuni limitrofi.

Tra le prime generali raccomandazioni di policy che al termine del quadro analitico presenta-
to si possono avanzare figurano, dunque, il potenziamento di politiche di area, soprattutto in
relazione alla localizzazione delle grandi funzioni di pubblica utilita, che generano flussi in-
genti di mobilita e all'attrazione di nuove e pil qualificate funzioni urbane che richiedono
grandi bacini di utenza per risultare economicamente sostenibili. Gli strumenti per la creazio-
ne di politiche di area possono essere quelli tradizionali della concertazione tra enti, ma an-
che soluzioni pili avanzate che prevedano ad esempio I'omogenizzazione dei regolamenti e
delle procedure, fino alla messa in comune di alcune basi fiscali.
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Introduzione

Nel presente documento viene rappresentato uno schema di indirizzo sulla base del quale gli
Enti interessati, in relazione alle risorse naturali presenti nel proprio territorio e nelle aree
limitrofe, saranno in grado di definire principi e strategie per la loro salvaguardia, sviluppo e
valorizzazione, traendone orientamenti ed utili indicazioni per la pianificazione operativa e di
dettaglio.

II'lavoro & focalizzato sulle componenti ambientali connesse con la gestione dei servizi idrici
(acqua potabile ed acque reflue) e dei servizi relativi alla gestione dei rifiuti urbani (raccolta e
smaltimento dei rifiuti, igiene ambientale intesa in senso lato), settori nei quali, come & noto, &
gia presente una pianificazione di Ambito.

Lo scopo & quindi di comporre un documento preliminare che, in affiancamento e a supporto
della pianificazione in essere, miri a preservare e tutelare le risorse ed il paesaggio urbano e
rurale, che sia in grado di individuare attraverso scelte sostenibili le opportunita di sviluppo
economico e sociale, le possibili razionalizzazioni proprie della gestione coordinata dei servizi
pubblici e le politiche di indirizzo per lo svolgimento delle attivita economiche dei Comuni
dell’Area Pisana.

L'Area Pisana

Nel documento si parlera di “area pisana” intendendo con ci¢ il territorio composto dall'insie-
me dei sei Comuni di Calci, Cascina, Pisa, San Giuliano Terme, Vecchiano e Vicopisano. In
analogia al concetto di “area vasta”, presente in una moltitudine di atti legislativi regionali, tale
denominazione viene qui utilizzata ai fini della riorganizzazione del territorio e dei rapporti tra
Enti locali, per la pianificazione delle politiche locali, oltre che per I'ottimizzazione delle risorse
ad un livello sovra-comunale, comunque intermedio fra quello di Ambito Territoriale Ottimale
e quello del singolo Comune.

La ragione principale di considerare il territorio pisano come “area vasta” risiede nel fatto che,
in questo caso, la “rete di relazioni” vista come superamento della dimensione locale, si confi-
gura come una vera e propria chiave di lettura di interessi pit ampi di quelli che attengono un
singolo Comune, con particolare riferimento alla programmazione strategica di questo territo-
rio.

Questo tipo di approccio porta con sé importanti opportunita di risparmio e di investimento,
ben superiori a quelle che possono essere perseguite da un singolo Comune, aumentando la
percezione positiva da parte dell'opinione pubblica locale riguardo all'operato delle ammini-
strazioni e focalizzando I'attenzione e I'impegno dei cittadini nei confronti del proprio territorio.
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2.1 L’ACQUA

Il Servizio Idrico Integrato

Allinterno dell’Area Pisana, e nel piu ampio territorio composto dai 57 comuni appartenenti
alla Conferenza Territoriale n.2 Basso Valdarno (ex ATO), il Servizio Idrico Integrato & stato
affidato ad Acque SpA, societa a maggioranza pubblica che dal 2002 svolge le attivita del
Gestore Unico del Servizio Idrico Integrato.

II' controllo delle attivita e la programmazione degli investimenti fatti dal Gestore Unico, oltre
che la determinazione della tariffa, sono decise all’Autorita Idrica Toscana, Ente rappresenta-
tivo di tutti i Comuni appartenenti al’ Ambito Territoriale Ottimale comprendente l'intera circo-
scrizione territoriale regionale, con esclusione dei territori di tre comuni a confine della Regio-
ne Emilia Romagna.

La programmazione degli interventi infrastrutturali e gli investimenti riguardanti il settore del
Servizio Idrico Integrato dell’Area Pisana & definita nel Piano di Ambito per i 20 anni di durata
della concessione ad Acque SpA e, in dettaglio, nei Piani Operativi Triennali (POT).

Le informazioni contenute nella presente sezione del documento, relative al Servizio Idrico
Integrato, sono state fornite da Acque SpA, le elaborazioni tecniche sono state svolte da
Ingegnerie Toscane SrL.

La popolazione e le utenze servite

Come risulta dalla seguente tabella, nel 2011 la popolazione residente dell’Area Pisana inte-
ressata dal servizio di acquedotto & stata di 189.453 abitanti, alla quale deve essere aggiunta
la popolazione cosi detta “fluttuante” costituita dagli studenti universitari e dai turisti.

Settore acquedotto
In questa parte del documento vengono esposti i dati relativi al Servizio Idrico Integrato, limi-
tatamente al servizio acquedotto.

La disponibilita di risorsa ed i consumi idrici
| dati relativi ai volumi di acqua immessi in rete nel 2011, distribuiti alle utenze ed alle perdite
idriche computate ai sensi del DM gennaio 1997, n.99 sono riportati nella seguente tabella.

[comuni. volume annuo immesso in rete volume annuo distribuito alle utenze Idriche DM 99/1997
caLct 914.480 406.238 42,83%
[CASCINA 4114178 2.296.798 3142%
PISA 14.850 298 8.220.599 29.64%
SAN GIULIANO T. 3.491.330 2.003.034 29,88%
VECCHIANO 1.146.923 741.588 22.59%
VICOPISANO 1239.139 474.157 48 98%
[AREA PISANA 25.756.348 14.142.414 34,22%

volumi idrici annui immessi in rete e distribuiti all'utenza

me

B volime annuo immeso in rote

W vohume annuo dstributo alle utenze

CALO CASCINA A SAN  VECCHMNO VICOPSAND  AREA
GIULANO T. Prsana

Il volume medio annuo consumato dalle utenze risulta dalla seguente tabella.

|¢omune volume distribuito alle utenze numero utenze attive |consumo medio annuo per utenza
CALCI 406.238 2.931 138,60 |
CASCINA 2.296.798 17.702 129,75
PISA 8.220.599 45.476 180,77
SAN GIULIANO T. 2.003.034 13513 148,23
VECCHIANO 741.588 5.594 132,57
VICOPISANO 474.157 3.765 125,94
[AREA PISANA 14.142.414 88.981 158,94

comuni popolazione residente ISTAT 2011 popolazione residente servita utenze servite

CALCI 6.513) 6.347 2.931)
CASCINA 44.201 44.070 17.702
PISA 88.217| 87.522 45.476)
SAN GIULIANO T. 31.822 31.342 13.513
VECCHIANO 12.472 12.153 5.594]
VICOPISANO 8.466) 8.019] 3.765]
AREA PISANA 191.691 189.453 88.981)
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Quanto alle perdite idriche & importante evidenziare che, al fine di poter esporre un dato
oggettivo e confrontabile con altri casi, il calcolo & stato effettuato in conformita al
“Regolamento sui criteri e sul metodo in base ai quali valutare le perdite degli acquedotti e
delle fognature” di cui al DM 8 gennaio 1997, n.99.

Occorre infatti precisare che nel calcolo delle perdite idriche non devono essere considerati i
volumi utilizzati per attivita di processo, disservizi, sottomisure contatori, flussaggio condotte,
antincendio, etc., necessari ad assicurare il corretto funzionamento del sistema acquedottisti-
co e la potabilita dell'acqua.

Per quanto riguarda la disponibilita di risorsa nei mesi di massimo consumo, dalla seguente
tabella si rileva come all'interno dell’Area Pisana siano presenti tre Comuni (Cascina, San
Giuliano T. e Vicopisano) per i quali il rapporto fra la portata massima richiesta e la postata
massima sostenibile supera il 95%, limite oltre il quale la capacita di adattamento dell'offerta
alla domanda non offre adeguati margini di sicurezza.

comune portata massima ibilel/s | portata richiesta I/s | rapporto%
CALCI 45,00 33,78 75,07%
CASCINA 139,00 136,33 98,08%
PISA 620,00 504,60 81,39%
SAN GIULIANO T. 130,00 127,01 97,70%
VECCHIANO 55,00 45,70 83,09%
VICOPISANO 46,00 45,99 99,98%
AREA PISANA 1.035,00 893,41 86,32%

A livello complessivo di Area Pisana il suddetto rapporto appare invece adeguato, per cui €
da ritenersi che l'attivazione di una strategia di interconnessione delle differenti strutture
acquedottistiche possa risolvere il suddetto problema.

La situazione infrastrutturale

Lo stato di consistenza delle infrastrutture utilizzate nel servizio di acquedotto sono esposti
nella seguente tabella, espressi in km di condotte necessarie per assicurare I'adduzione e la
distribuzione di acqua potabile all'utenza.

= [km] [km] dotte [km]
CALCI 13,63 46,21 59,84
CASCINA 24,06 157,48 181,54 s
PISA 7,76 392,27 400,03
SAN GIULIANOT. 25,95 19454 220,49
VECCHIANO 1114 7743 88,57
VICOPISANO 1419 58,78 72,97
AREA PISANA 96,73 926,71 1.023,44

Volendo calcolare quanti metri di condotta vengono mediamente utilizzati per assicurare la
distribuzione dell'acqua potabile alle utenze, nella seguente tabella vengono esposti i dati
distinti per Comune e relativi all'intera Area Pisana.

comune utenze servite |lul condotte a 0 [km media condotte per utenza [m)
CALCI 2931 59,84 20,42
CASCINA 17.702 181,54 10,26
PISA 45476 400,03 8,80
[SANGIULIANO T, 13513 220,49 16,32
VECCHIANO 5.594 88,57 15,83
VICOPISANO 3.765 72,97 19,38
AREA PISANA 88.981 1.023,44 11,50

Occorre in questa sede precisare che il dato relativo alla lunghezza media di condotte per
utenza ha una notevole rilevanza ai fini degli investimenti che devono essere sostenuti per il
mantenimento delle infrastrutture acquedottistiche e delle attivita che devono essere svolte
per il contenimento delle perdite idriche; cio in conseguenza al fatto che le condotte attual-
mente utilizzate hanno una vita media che pud essere stimata in circa 35 anni, sicuramente
eccessiva considerato che la maggior parte delle nuove condotte di distribuzione sono costi-
tuite da polietilene ad alta densita che ha una vita media stimabile in 25 anni circa.

Ad ogni buon conto, considerato un valore unitario medio a nuovo delle tubazioni in opera (di
vario diametro e materiale) stimabile in circa 290 €/m, il valore delle condotte che fanno capo
ad ogni utenza risulta dalla seguente tabella.

comune ~ lunghezza media per utenza [m] |valore medio cond per utenza

CALCI 20,42 €6.124,87|
CASCINA 10,26 €3.076,60]
PISA 8,80 €2.638,95)
SAN GIULIANO T. 16,32 £4.895 06)
VECCHIANO 15,83 €£4.749,91
VICOPISANO 19,38 €5.814,34
AREA PISANA 11,50 €3.450,53

Al fine di migliorare progressivamente lo stato di conservazione delle condotte idriche, por-
tando gradualmente la loro vita media dagli attuali 35 anni a 25 anni, ottenendo nel contempo
una progressiva riduzione delle perdite idriche, occorrerebbe provvedere annualmente alla
sostituzione a nuovo di almeno 1/25 della lunghezza complessiva di queste condotte. A livello
di Area Pisana si rende pertanto necessario programmare la sostituzione a nuovo di non
meno di 40,94 km (40.940 metri) di condotte ogni anno. Problemi connessi alla sostenibilita
della tariffa, aggravati dalla crisi economica degli ultimi anni, fanno si che tali sostituzioni a
nuovo delle reti di acquedotto vengano attualmente realizzate in misura inferiore (circa 5,0
km anno), ragion per cui & presumibile che la tendenza all'incremento delle perdite idriche e,
in conseguenza, all’aumento di prelievo di acqua dall’'ambiente continuera. Nell'ipotesi che gli
investimenti venissero reperiti esclusivamente dalla tariffa, considerato che per arrivare ad
avere condotte con una vita media di 25 anni occorrerebbe sostituire a nuovo 40,94 km ogni
anno, dei quali 5,0 km ogni anno sono gia compresi nell'attuale tariffa, che il consumo medio
annuo di acqua per utenza dell'Area Pisana & stimato in 159 mc, avremo un incremento
tariffario medio stimabile in 0,059 €/mc x anno.
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Nel volgere di 25 anni l'incremento tariffario per investimenti salirebbe gradatamente per
arrivare, a regime, ad un massimo di 1,48 €/mc, mentre I'anzianita media delle reti scende-
rebbe dai 35 anni attuali a 25 anni.
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Gli effetti benefici prodotti dagli investimenti destinati al rinnovo delle reti

L'effetto prodotto da un investimento dedicato al rinnovo delle reti produrrebbe, da un lato
una riduzione dei volumi di acqua prelevati dall’ambiente per cui le perdite idriche si atteste-
rebbero dall'attuale valore medio del 34,22% ad un valore stimabile al 15,00%, e dall'altro
una riduzione dei costi di manutenzione dedicati alla rete per le continue riparazioni.

La riduzione delle perdite idriche potrebbe quindi essere portata dall’attuale valore medio del
34,22% ad un valore stimabile nel 15,0% con conseguente riduzione dei livelli di emungimen-
to della risorsa dagli attuali 25,7 milioni di mc anno a circa 19,0 milioni di mc anno, con un
risparmio di acqua di 4,9 milioni di mc per anno, ed un conseguente risparmio di energia e
degli oneri di derivazione.

Una quota parte della riduzione dei costi di manutenzione, ottenuta in conseguenza al pro-
gressivo risanamento delle reti, potrebbe anch’essa essere impiegata per gli investimenti per
cui, in definitiva, I'obiettivo di avere una rete costituita da condotte con una vita media di 25
anni potrebbe comportare incrementi tariffari sicuramente inferiori a quelli esposti in prece-
denza.

L’Autorita Idrica Toscana ed i Gestori del Servizio Idrico Integrato ritengono che nella difficile
congiuntura economica di questi anni, eventuali incrementi tariffari produrrebbero un impatto
insostenibile per le categorie piu deboli, per cui appare evidente I'esigenza che almeno una
quota parte degli investimenti in argomento vengano reperiti con altre modalita.

Un dettaglio sulla funzionalita del Servizio Acquedotto nei Comuni dell’Area Pisana

Come sara descritto di seguito, a servizio dell’Area Pisana sono presenti due differenti siste-
mi acquedottistici:

+ il macrosistema della “Piana Pisana’, alimentato principalmente dalle falde lucchesi di
Sant'Alessio e Filettole, a servizio dei comuni di Calci, Pisa, San Giuliano Terme e Vecchia-
no;

+ il macrosistema delle “Cerbaie”, alimentato principalmente dalla falda di Bientina, a servizio
dei comuni di Cascina e Vicopisano.

Comune di Calci

La rete idrica di Calci € un sistema idrico alimentato sia da risorse proprie presenti nel territo-
rio comunale costituite da sorgenti, acque superficiali trattate e da pozzi, sia da pozzi situati
nel territorio comunale di Vicopisano; il sistema idrico di Calci € inoltre collegato, e ne costitui-
sce parte integrante, con il macrosistema idrico della Piana Pisana che viene utilizzato a
supporto dell'approvvigionamento della rete idrica comunale soprattutto nei momenti di critici-
ta o in caso di emergenze dovute a guasti. Il punto debole del sistema idrico di Calci, oltre a
difficolta nell’alimentazione delle piccole frazioni collinari poste a quote altimetriche molto alte
causa l'esaurimento estivo delle risorse locali (in genere piccolissime sorgenti), & costituito
anche dalla rete idrica molto vecchia che, localmente, presente dimensioni inadeguate. La
portata media mensile massima disponibile per 'anno 2010 nel periodo di massimo consumo
per I'approvvigionamento della rete idrica comunale & stimata in 45 I/s, i consumi registrati
evidenziano che la rete idrica di Calci abbia a disposizione risorse idriche ampiamente suffi-
cienti al proprio fabbisogno.

Comune di Cascina

La rete idrica comunale di Cascina fa parte del sistema idrico Cerbaie che & alimentato da
acqua di falda (pozzi), principalmente dei territori dei comuni di Bientina, Calcinaia, Cascina,
Santa Maria a Monte, Castelfranco di Sotto e Santa Croce sull’Arno e che alimenta inoltre i
Comuni di Pontedera, San Miniato e Vicopisano.

II sistema idrico interconnesso, ed interdipendente ai fini dell’approvvigionamento degli ac-
quedotti e delle reti delle Cerbaie, & stato interessato dal progetto ASAP cofinanziato anche
dalla Comunita Europea e volto -tra I'altro- alla riduzione delle perdite idriche presenti nel
sistema. L'obbiettivo del progetto era la salvaguardia della falda acquifera di Bientina, princi-
pale acquifero del macrosistema Cerbaie, ma di riflesso, anche quello di recuperare risorse
idriche in modo da garantire 'approvvigionamento delle reti del macrosistema. | miglioramenti
ottenuti dal progetto ASAP hanno per il momento ridotto il rischio di crisi di approvvigiona-
mento estivo, ma solo a condizione che siano tenute stabilmente sotto controllo le perdite
nelle reti idriche del sistema (che tuttora sono molto alte), e che non si producano incrementi
significativi delle domanda di risorsa da parte dell'utenza.

La portata media mensile massima sostenibile dal sistema acquedottistico, e quella preleva-
bile dall'ambiente per I'anno 2010 nel periodo di massimo consumo, & stimata in 139 I/s;
talvolta il limite della risorsa disponibile risulta temporaneamente superato e in questi casi
I'acqua viene prelevata da altre reti idriche del macrosistema delle Cerbaie.

Comune di Pisa

La rete idrica di Pisa & approvvigionata principalmente dai campi pozzi di Filettole ove sono
presenti n.11 pozzi (Vecchiano); sono inoltre presenti i pozzi profondi cittadini di San Biagio
(3 pozzi attualmente utilizzati), di via Padule (1 pozzo) e via Bargagna (1 pozzo) oltre alla
sorgente di Caldaccoli (San Giuliano Terme), dai pozzi della societa Geal di Lucca, dagli
impianti della societa Asa di Livorno e, per una piccolissima parte, dall’Acquedotto Mediceo di
San Giuliano Terme.

La portata media mensile massima sostenibile dal sistema acquedottistico & stimata in 620 I/
s, pari a quella prelevabile dall'ambiente per I'anno 2012 nel periodo di massimo consumo.

La richiesta della rete idrica di Pisa si € drasticamente ridotta nel periodo 2002 -2009
(2.547.286 mc, -14,33%) grazie alla riduzione delle perdite idriche e all'introduzione di ele-
menti di automazione e controllo della gestione tramite il sistema di telecontrollo e le valvole
regolatrici della pressione in rete; tuttavia, anche se le perdite idriche rimangono tuttora ele-
vate, i dati raccolti indicano che la riduzione dei consumi prosegue anche negli anni 2010 -
2012. La rete idrica di Pisa dispone attualmente di risorse idriche ampiamente sufficienti al
proprio fabbisogno essendo alimentata dal macrosistema idrico della Piana Pisana.

Comune di San Giuliano Terme

La rete idrica di San Giuliano Terme & approvvigionata da numerosi punti di prelievo costituiti
da sorgenti, pozzi ed interconnessioni (anche con altri comuni) e, in minima parte, da prelievi
a carico degli impianti della societa ASA di Livorno. | prelievi da sorgenti presenti nel territorio
comunale costituiscono la risorsa idrica principale con oltre il 70 % del totale; il sistema idrico
di San Giuliano Terme ¢ inoltre collegato con il macrosistema idrico della Piana Pisana. |l
punto debole del sistema idrico di San Giuliano Terme & costituito dalla rete idrica molto
vecchia, in qualche punto inadeguata e che presenta perdite idriche molto elevate; per tale
motivo, per evitare criticita agli utenti (abbassamenti locali di pressione), & necessario mante-
nere sotto controllo la dinamica delle perdite idriche monitorando continuamente I'andamento
della portata media immessa in rete ed i minimi notturni.

La portata media mensile massima sostenibile dal sistema acquedottistico e quella prelevabi-
le dall’ambiente per I'anno 2010 nel periodo di massimo consumo per I'approvvigionamento
della rete idrica & stimata in 130 I/s. La rete idrica dispone attualmente di risorse idriche suffi-
cienti per soddisfare la richiesta degli utenti, nonostante le perdite idriche relativamente alte.

Comune di Vecchiano

La rete idrica di Vecchiano fa parte del macrosistema idrico della Piana Pisana, in particolare
la rete & approvvigionata principalmente dai pozzi della centrale di Vecchiano, per oltre un
quarto dai pozzi della societa GEAL di Lucca tramite il serbatoio di Avane e, nei momenti di
massimo consumo pud prelevare risorsa anche dalla condotta della societa ASA che alimen-
ta Livorno. Il limite della portata sostenibile di 55 I/s per I'approvvigionamento della rete idrica
comunale (che & al momento ampiamente sufficiente) & determinato piu dalla situazione
impiantistica che dalla disponibilita di risorsa. In ogni caso le risorse disponibili prelevabili per
la rete idrica di Vecchiano presso le societa GEAL e ASA vanno considerate attualmente
integrative, ma non alternative in quanto mancano sostanzialmente tubazioni adeguate per
I'utilizzo massiccio di queste risorse.

La portata media mensile massima sostenibile dal sistema acquedottistico e quella prelevabi-
le dall’ambiente per I'anno 2010 nel periodo di massimo consumo per I'approvvigionamento
della rete idrica comunale & stimata in 55 I/s. La rete idrica dispone attualmente di risorse
idriche ampiamente sufficienti per soddisfare la richiesta degli utenti; le perdite nella rete
idrica di Vecchiano, nonostante una significativa riduzione nel tempo dovuta ad interventi di
ottimizzazione e ricerca perdite, rimangono relativamente alte.

Comune di Vicopisano

La rete idrica comunale di Vicopisano fa parte ed € alimentata dal macrosistema delle Cer-
baie. Al pari di altri sistemi, alimentati principalmente dalla falda di Bientina, & stato interessa-
to dal progetto ASAP cofinanziato anche dalla Comunita Europea e volto -tra I'altro- alla
riduzione delle perdite idriche presenti nel sistema. L'obbiettivo del progetto era la salvaguar-
dia della falda acquifera di Bientina, principale acquifero del macrosistema Cerbaie, ma di
riflesso, anche quello di recuperare risorse idriche in modo da garantire I'approvvigionamento
delle reti del macrosistema. La portata media mensile massima sostenibile dal sistema ac-
quedottistico e quella prelevabile dall'ambiente per 'anno 2011 nel periodo di massimo con-
sumo per I'approvvigionamento della rete idrica comunale € stimata in 46 I/s; talvolta il limite
della risorsa disponibile risulta temporaneamente superato e in questi casi I'acqua viene
prelevata da altre reti idriche del macrosistema delle Cerbaie.
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La qualita dell'acqua

Per quanto riguarda la qualita dell'acqua distribuita alle utenze, occorre segnalare che il Ge-
store del Servizio Idrico Acque SpA rende disponibili on-line informazioni aggiornate della
qualita dellacqua distribuita alle utenze e non risultano evidenze di particolari problemi o
criticita.

La presenza di impianti di potabilizzazione per I'abbattimento di ferro € manganese presenti
in soluzione alle acque provenienti dai pozzi di Filettole, e di impianti che assicurano una
corretta disinfezione dell'acqua lungo il trasporto, fino alla distribuzione alle utenze, sono in
grado di fornire le pi ampie garanzie in termini di qualita e potabilita.

| cambiamenti climatici

Siamo in presenza di un periodo storico caratterizzato da significativi cambiamenti climatici,
dei quali 'emergenza idrica che ha ripetutamente colpito in tempi recenti la Regione Toscana
€ una delle conseguenze pil evidenti. Cambiamenti che impongono una strategia di contra-
sto di tipo trasversale, da declinare sia sul versante della riduzione delle emissioni di gas
serra, sia sul lato delle azioni di “adattamento”.

E’ quindi necessaria I'attivazione di azioni di contrasto ai cambiamenti, considerando perd
che il clima & gia cambiato, tanto che i principali climatologi registrano, come evidenziato in
recenti studi (P.A.E.R. ottobre 2012 cui si riferiscono i contenuti del presente paragrafo),
soprattutto con riferimento agli ultimi due decenni:

e aumento della temperatura e delle ondate di calore

e diminuzione delle precipitazioni, soprattutto nel periodo invernale

e aumento dellintensita delle precipitazioni

*  sfasamenti stagionali della vegetazione

Per quanto riguarda il settore dei Servizi Idrici assume particolare rilievo 'andamento delle
precipitazioni e delle portate dei cosi d’acqua.

Le elaborazioni condotte su una lunga serie di dati pluviometrici osservati e rappresentati in
forma grafica hanno evidenziato una generale tendenza negativa degli apporti meteorici, su
base regionale, nel periodo storico analizzato (1916-2011). Se da un lato assistiamo ad una
riduzione degli afflussi meteorici, appare interessante notare come sia notevolmente mutato il
carattere delle piogge. In particolare, si rileva un sostanziale aumento dei giorni caratterizzati
da forti intensita di pioggia (P >= 50 mm/giorno), mentre il numero di giorni contraddistinti
dalle piogge medie cosiddette “efficaci” (1 < P <= 20 mml/giorno) stanno diminuendo nel
corso degli ultimi anni con contestuale aumento del numero dei giorni non piovosi.

Per la valutazione dell’andamento nel tempo delle portate liquide € stato necessario indivi-
duare stazioni nelle quali siano disponibili serie storiche lunghe e che siano caratterizzate da
deflussi naturali. La sezione con tali caratteristiche, e quindi, rappresentativa per il bacino del
fiume Amo € quella di Subbiano (posizionata nel comune di Capolona, Prov. di Arezzo) nel
Casentino, sezioni storicamente monitorata (dapprima dall’ldrografico € Mareografico di Pisa
e attualmente dal Servizio Idrologico Regionale) e caratterizzata da bassi interventi antropici
e deflussi naturali (le portate delle stazioni posizionate a valle degli invasi non possono esse-
re confrontabili in quanto condizionate dagli scarichi regolati dai gestori).

La serie storica per la quale & possibile rappresentare con continuita 'andamento dei dati &
quella che parte dal 1970 ed arriva ad oggi e mostra una generale diminuzione delle portate
medie mensili, accentuata a partire dagli anni 2000 e progressivamente confermata anche
negli ultimi anni. Si passa, infatti, da portate medie di circa 16 mc/s nel decennio dal 1970 al
1979, a circa 10,5 mc/s nel decennio dal 2000 al 2009. Quanto sopra risulta perfettamente in
linea con quanto gia descritto in relazione agli afflussi che evidenziano un trend decrescente.

Anche i dati disponibili solo in forma aggregata di media dei periodi dal 1930 al 1942 e dal
1949 al 1969 (fonte Annale Idrologico 1970), confermano la netta diminuzione delle portate
medie del periodo recente che, nel periodo su citato, si attestavano su circa 19 mc/s, circa
I'80% in piu delle portate medie negli ultimi 10 anni (10.4 mc/s dal 2002 al 2011).

A livello globale, una delle zone soggette ad una importante riduzione delle risorse idriche in
conseguenza ai cambiamenti climatici in atto € quella mediterranea, che contemporaneamen-
te & anche una delle aree dove & presente un maggiore prelievo di acqua. Tali circostanze
rappresentano una criticita poiché, a fronte di una progressiva riduzione della disponibilita di
acqua, I'ltalia & uno dei primi paesi per il prelievo di risorse idriche dall'ambiente, secondo
solo agli Stati Uniti.

Appare dunque evidente che per quanto riguarda I'Area Pisana, i cambiamenti climatici in
corso rendono oramai inevitabile I'adozione di adeguate strategie di “adattamento” fra le
quali, alcune, saranno indicate nei successivi paragrafi.

Le fonti di approvvigionamento idrico

La situazione relativa alle fonti di approvvigionamento idrico dell’Area Pisana, con dati aggior-
nati all'ultimo anno per il quale sono disponibili informazioni complete, & illustrata nella se-
guente tabella.

[comune acque superficiali pozzi sorgenti somma

CALCI 99.960 758.024 51663 909.647
CASCINA 4.114.178 4.114.178
PISA 13.935.732 | 1.287.921 15.223.653
SAN GIULIANO T 1.040.416 | 2.454.405 3.494.821
VECCHIANO 1.146.923 1146923
VICOPISANO 1240577 | 123.079 1.363.655
somma 99.960 | 22.235.850 | 3.917.068 26.252.878

% utilizzo delle differentifonti di
approvvigionamento

provenienza acqua immessa in rete = 26.252.878 mc
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Come si puo osservare, la fonte di approvvigionamento idrico principale che rifornisce I'Area
Pisana con 22.235.850 mc annui, pari a quasi '85% del totale, é rappresentata da acqua di
falda della quale:

- i1 61,00% proviene dalla falda lucchese (in prevalenza dai pozzi di Sant'Alessio e di Filetto-
le)

-1 14,30% proviene dalla falda di Bientina

- i 24,70% proviene da altri pozzi locali.

In buona sostanza si pud affermare che, fatta eccezione per i Comuni di Cascina e Vicopisa-
no che vengono alimentati dal sistema delle Cerbaie e quindi, in prevalenza, dalla falda di
Bientina, la meta dell'acqua utilizzata dall’Area Pisana proviene dalla falda lucchese.

In particolare, per quanto riguarda la falda lucchese e la falda di Bientina, utilizzate per copri-
re i 2/3 dell'approvvigionamento idrico potabile dell’Area Pisana, deve essere segnalato che il
28 gennaio 2006 & stato sottoscritto un Accordo di Programma tra Ministero dell’ Ambiente,
Regione Toscana, Autorita di Bacino, Autorita di Ambito e Comuni per “la tutela delle risorse
idriche del Serchio e degli acquiferi della Piana Lucchese di Capannori e Porcari e del Padule
di Bientina”.

Significativo, a tale riguardo, & quanto riportato nella documentazione che descrive lo stato
dell’Ambiente della Provincia di Lucca (Schede 2° Rapporto, alle quale si rimanda) ove, alla
sezione dedicata allAcqua e scritto: “Appare poi critica la situazione riguardante le falde
idriche che interessano il campo pozzi di S. Alessio a Lucca, che riveste una particolare im-
portanza per I'approvvigionamento idrico delle citta di Lucca, Pisa e Livorno e per cui é stato
sottoscritto un apposito accordo di programma per la tutela e il risanamento delle acque.
Desta notevole preoccupazione anche il progressivo abbassamento dei livelli della falda
idrica in alcune zone della Piana, probabile conseguenza sia di mutamenti di tipo climatico
che di un eccesso di sfruttamento della falda stessa a fini idropotabili, agricoli e industriali.
Per quanto riguarda i prelievi ad uso idropotabile, si evidenziano situazioni di spreco negli
approvvigionamenti, a causa di perdite ed inefficienze delle reti di distribuzione.

Si evidenzia la necessita di una riduzione di tali prelievi, attraverso un utilizzo ottimizzato
delle acque superficiali e di recupero, sia per garantire I'equilibrio del bilancio idrico comples-
sivo, sia per limitare i fenomeni di abbassamento della falda.”

Nel citato Accordo di Programma, con il quale si intende contrastare i fenomeni di subsidenza
(abbassamento del piano di campagna) che da anni interessano la piana lucchese, causa
I'eccessivo sfruttamento delle falda acquifera, una delle misure considerate di maggiore inci-
sivita & rappresentata dalla riduzione dei prelievi dalle falde e la captazione di acqua dal
fiume Serchio.

Anche se tale circostanza non presenta attualmente particolari problemi di approvvigiona-
mento idrico per 'Area Pisana, essendo la falda lucchese una delle pili potenti dalla Regione
Toscana, per quanto riguarda il futuro occorre evidenziare che i mutamenti climatici in corso,
uniti ad un prevedibile progressivo incremento dei prelievi di acqua conseguente all'invec-
chiamento delle condotte per carenza di adeguati investimenti nel loro rinnovamento, sugge-
riscono I'adozione di adeguate misure di “adattamento” alla situazione che & prevedibile si
presentera nel medio-lungo termine.

Quanto alla sicurezza dell'approvvigionamento idrico, in termini di disponibilita e continuita di
servizio, deve essere osservato che la soluzione ottimale consiglierebbe “in prospettiva” di
evitare la presenza di fonti di approvvigionamento idrico a carattere preponderante, rispetto
alle altre, specie se relative ad una singola fonte, come quella costituita dalla falda lucchese.
Appare infatti evidente che in presenza di una possibile rottura della dorsale adduttrice che
proviene da Filettole e/o Sant'Alessio, o in caso di problemi qualitativi a carico di questa falda
idrica la cui “vulnerabilita” risulta comunque elevata, essendo i pozzi realizzati in prossimita
del Fiume Serchio, gran parte della popolazione dell’Area Pisana entrerebbe inevitabilmente
in crisi idrica per carenze nell’'approvvigionamento di acqua potabile.

La salinizzazione della falda costiera e dei suoli

L'insalinamento delle acque dolci costiere e dei suoli lungo tutto il litorale Pisano é fenomeno
noto da tempo e, ancorché foriero di problemi che saranno esaminati di seguito, non costitui-
sce un fatto nuovo; altro discorso € invece quello relativo alla progressione spazio-temporale
dell'insalinameneto nota anche come processione del “cuneo salino” che, unitamente al pre-
cedente, & in grado di produrre importanti ripercussioni negative sulla flora locale con l'inne-
sco di fenomeni di propensione alla desertificazione lungo il litorale. Tra i fattori principali che
contribuiscono ad aggravare il fenomeno sono individuabili i seguenti:

> arretramento della costa a causa di fenomeni di erosione

> eccessivo emungimento delle falde idriche

> pressione antropica

> tipologia degli alvei fluviali

> sistema di drenaggio del reticolo minore (idrovore, etc.)

A questi fattori ne devono essere aggiunti altri che, in connessione ai precedenti, contribui-
scono alla progressiva salinizzazione delle falde idriche d’acqua dolce (in pressione e non),
dei suoli e dell'acquifero libero:

> |ungo gli alvei fluviali (Arno, Serchio, F. Morto e minori), a causa dell’azione delle maree e
della scarsa opposizione delle acque dolci fluviali a basso gradiente idraulico, le acque saline
risalgono per molti chilometri verso monte;

> ['interazione tra le acque dolci sotterranee ed i corsi d'acqua superficiali comporta lo spo-
stamento di masse insalinate all'interno degli acquiferi, anche e soprattutto a causa dei forti
emungimenti che deprimono in pit punti le superfici piezometriche portandole al disotto del
|.m.m,;

> in tutta I'area litoranea del Parco ed in sinistra Amo, il cuneo salino € in progressione da
tempo, ed il sovra sfruttamento degli acquiferi ha depresso il livello piezometrico medio;

> diversi fenomeni elencati, ed in particolare i forti emungimenti, che producono ripercussioni
sulla stabilita dei terreni in superficie (subsidenza).
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L’Amministrazione Comunale pisana, cosciente dellimportanza di tale fenomeno, ha avviato
un'attivita di monitoraggio sul territorio compreso tra la foce dell’Amo a quella dello Scolmato-
re, che dovra essere estesa anche verso la costa a Nord dell’Arno.

Negli scorsi anni & stato inoltre promosso uno studio dell'area che si estende dalla foce del
Fiume Morto Vecchio alla Foce del Calambrone, coincidente con il confine comunale prospi-
ciente la costa, per un totale di circa 20 Km di cui circa 12 relativi al tratto Marina di Pisa -
Calambrone e sta raccogliendo dati per 'aggiornamento e la definizione degli elementi cono-
scitivi di dettaglio.

La situazione degli emungimenti da Marina di Pisa a Calambrone & la seguente:

> Pozzi ad uso domestico = 136

> Concessioni = 162

Le conseguenze di tale situazione vanno ad impatta-
" re sulla qualita dellacqua dolce e sul suolo, quindi,
| sulla flora e sulla fauna costiera. La salinizzazione
determina infatti problemi di tipo ecologico ed am-
bientale a causa del degrado che pud indurre, in
particolare nelle biocenosi forestali quali ad esempio
le pinete costiere.
Sono tutt'ora oggetto di approfondimento i danni
attesi con particolare riguardo dell'anatomia e della
morfologia degli apparati radicali delle fitocenosi
forestali, fondamentali per garantire uno sviluppo
sostenibile sulla costa.
Tra le specie forestali considerate c'é il pino maritti-
mo (Pinus pinaster Aiton) i cui boschi, cosi come gli
alberi isolati, costituiscono una componente paesag-
* gistica di rilievo; inoltre svolgono importanti funzioni
nella protezione del suolo €, nelle pinete litoranee, sono efficaci barriere protettive della retro-
stante pineta di pino domestico nei confronti degli aerosol marini. Il pino marittimo ha infatti
un sistema radicale robusto, inizialmente fittonante che poi sviluppa grosse branche di radici
che penetrano obliquamente nel pagina 23 di 60 terreno. Questa rete di radici secondarie
striscianti in superficie e molto sviluppate, ha reso prezioso il pino marittimo per la fissazione
della sabbia litoranea.
Occorre quindi intervenire in modo oculato e tale da poter garantire la sostenibilita dello svi-
luppo in essere e previsto in futuro lungo la fascia costiera pisana.
II rischio di un ulteriore incremento della salinita delle falde d’acqua dolce & da considerare in
funzione delle future trasformazioni territoriali e a fronte delle nuove idro richieste che non
possono ovviamente impattare su questa delicata situazione, la cui sottovalutazione potrebbe
comportare negative modifiche morfologiche del territorio.
Occorre quindi considerare la possibilita di ridurre i prelievi che avvengono a carico della
falda freatica per la presenza dei numerosi pozzi; tale obiettivo pud essere raggiunto in con-
comitanza al potenziamento della struttura acquedottistica che dovra comunque essere rea-
lizzata per approvvigionare il Porto di Marina di Pisa, I'abitato di Tirrenia e I'area del Calam-
brone, prevedendo la possibilita di dismissione dei pozzi in essere ed il contestuale allaccio
degli insediamenti al nuovo acquedotto.
Al fine di evitare I'nsalinamento degli acquiferi costieri durante tutti quei lavori d'ingegneria
del territorio che coinvolgono il sottosuolo, & inoltre necessario avere assicurazione che le
acque di falda non invadano gli scavi; occorre pertanto vietare I'adozione di tecniche di inter-
cettazione per drenaggio o per pompaggio se non precedute da specifica indagine idrogeolo-
gica che illustri I'evoluzione dell'intrusione marina a seguito dell'intervento e prescriva gli
interventi da adottare per la sua mitigazione. In corso d’opera occorre inoltre effettuare un
monitoraggio sull'efficacia degli interventi di mitigazione previsti, raccogliendo gli esiti di tale
attivita in apposita relazione, unitamente alla relazione idrogeologica, e consegnando questo

Le indicazioni del P.A.E.R. della Regione Toscana

Occorre richiamare, in questa sede, due recentissimi documenti che sono entrati a far parte
della pianificazione regionale:
> P.A.E.R.: Individuazione degli interventi strategici e di quelli necessari alla sostenibilita del
sistema di gestione delle risorse idriche in Toscana (art.25 L.R. n.69/2011) - Primo Stralcio,
del settembre 2012;
> P.AE.R.: Proposta di Piano Ambientale ed Energetico Regionale - libro bianco sui cambia-
menti climatici in Toscana, dell’'ottobre 2012.
Il 'primo dei due documenti contiene un programma di interventi, distinti in ordine alla loro
realizzabilita nel tempo, fra quelli da realizzare (o in corso di realizzazione) entro il 2012, e
quelli che saranno realizzati entro il 2014. Nel dettaglio, la tipologia di interventi previsti a
livello regionale sono i seguenti:
- individuazione e reperimento di nuove risorse idriche attraverso la perforazione di
nuovi pozzi ma anche la messa in opera di dissalatori sulle zone costiere;
- interconnessioni ed ottimizzazioni degli schemi idrici esistenti;
- riduzione delle perdite, distrettualizzazione e telecontrollo degli schemi idrici.
Nel suddetto documento viene inoltre esposto un semplice elenco di requisiti per I'individua-
zione delle opere strategiche di approvvigionamento idrico:
> non devono determinare un peggioramento dell'ambiente idrico nel tempo, quale:

- abbassamento dei livelli di falda,

- fenomeni di subsidenza,

- incremento della concentrazione degli inquinanti;
> gli attingimenti devono avvenire a carico di acquiferi per i quali sia dimostrata una bassa
vulnerabilita;
> evitare 'uso contrapposto della stessa fonte di approvvigionamento (o dello stesso acquife-
ro) fra differenti utilizzatori, salvo sia dimostrato che questo utilizzo non produca un peggiora-
mento della qualita dell'ambiente idrico;
> mettere a riposo, o non utilizzare, fonti di approvvigionamento idrico nelle quali siano pre-
senti inquinanti pericolosi, salvo non sia dimostrato che il loro utilizzo sia in grado di produrre
un miglioramento della qualita dell’'ambiente idrico.
Nei citati documenti sono poi presenti numerose ed utilissime indicazioni atte ad orientare le
amministrazioni interessate nelle scelte strategiche in materia di approvvigionamento idrico.

L’approvvigionamento idrico dell'area costiera e del Porto di Marina di Pisa

Fra le aree previste di maggiore sviluppo, lungo la fascia costiera pisana, vi &€ quella di Mari-
na di Pisa in conseguenza alla realizzazione del’'omonimo porto, oltre a quella del Calambro-
ne ove € prevista la realizzazione di un quartiere residenziale che possa favorire l'insedia-
mento stabile di abitanti, la riqualificazione e la valorizzazione del patrimonio edilizio esistente
0 in precario stato di manutenzione, compreso il recupero architettonico degli edifici esistenti
di maggiore pregio storico.

Stante la necessita di provvedere alla realizzazione delle infrastrutture necessarie ad assicu-
rare I'approvvigionamento idrico di queste aree, appare evidente I'esigenza di risolvere anche
le problematiche connesse alla salinizzazione della falda di acqua dolce descritte in prece-
denza, causate anche dalla presenza dei numerosi pozzi a servizio dell’area.

In mancanza di nuove fonti di approvvigionamento “diversificate”, rispetto a quelle gia utilizza-
te a servizio della Citta di Pisa, la scelta inevitabile consiste in un potenziamento della deriva-
zione a carico delle falde lucchesi di Sant'Alessio e/o Filettole che, peraltro, come detto in
precedenza non sono esenti da problemi.

In alternativa, trattandosi di un’area prospiciente al mare, ed in considerazione sia degli effetti
prodotti dai mutamenti climatici sulla disponibilita di acqua dolce e sulla sostenibilita degli
emungimenti a carico delle fonti tradizionali, sia delle problematiche connesse con l'intrusione
del cuneo salino, potrebbe essere valutata -fra le altre I'opportunita di realizzare un impianto

di dissalazione dell’'acqua di mare, da considerarsi una rapida soluzione ai problemi del litora-
le, quale componente integrativa all'approvvigionamento idrico dellintera zona costiera nel
suo complesso e, per il tramite delle interconnessioni esistenti, anche dell’Area Pisana.

Tale soluzione, coerente con le indicazioni di sostenibilita del sistema di gestione delle risor-
se idriche contenute nel P.A.E.R. (Piano Ambientale ed Energetico Regionale), e sicuramen-
te innovativa rispetto al contesto in essere, avrebbe il pregio di migliorare notevolmente I'at-
tuale livello di sicurezza dell'approvvigionamento idrico del macrosistema della piana pisana
(diversificazione delle fonti), ma avrebbe anche il vantaggio di poter immettere I'acqua pro-
dotta direttamente nella rete di distribuzione, senza dover realizzare, o potenziare, lunghe e
costose condotte adduttrici di trasporto della risorsa ed incrementare I'emungimento dalla
falda lucchese.
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2.2 FOGNATURA E DEPURAZIONE

La depurazione delle acque reflue
Copertura del servizio Fognatura e Depurazione (anno 2012)

NOME_COMUNE POPOLAZIONE GN_| P P_| PercTotFGN | PercTotDEP
CALCI 6.513 5.810 5810 89.21% 89.21%
CASCINA 44.201 39.033 32.237 88,31% 72,93%
PISA 88.217 85.784 69.601 97.24% 78,90%
SAN GIULIANO TERME 31.822 25.658 19.707 80.63% 61.93%
VECCHIANO 12.472 11.443 11.443 91.75% 91,75%
VICOPISANO 8466 6.570 4570 77.61% 53,96%
Totale 191.691 174.299 143.368 90,93% 74,79%

Dettaglio delle Utenze per Servizio (SA: Solo Acquedotto; SAF: Solo Aquedotto e Fognatura;
SlI: Servizio Idrico Integrato; SII PRO: Sl Produttivi) (anno 2012)

Numero | Utenze divise per |  Numero - c"""'« tturate
Comune Totale servizio Utenze per t
Utenze servizio
2011)
SA 565 19.01% 71672
CALCI 2972 | SAF 2| 007% 294
sl 2405 | 80,92% 286.438
SA 1072 597% 176.904
CASCINA 17080 | SAF 4390 | 27.21% 651.721
sl 11.992 | 66,74% 1.400.821
Sl_PRO 15| 008% 23.108
SA 2974 | 645% 737.523
. 45090 | SAF 7249 | 1573% 987.396
sli 35782 | 77,63% 5.412.886
SI_PRO 87| 0,19% 799.407
SA 4186 | 30,15% 542.978
SAN GIULIANO SAF 644 | 454% 113.495
ERE 13.886
M sl 9052 | 6519% 1.115.092
SI_PRO 4| 003% 19.779
SA 297 | 5.16% 56.496
VECCHIANO 5755 [Sh 5456 | 94,80% §52.915
SI_PRO 2 003% 1.909
SA 395 | 10,07% 54426
VICOPISANO 3923 |SAF 1359 | 3464% 165.658
Sii 2168 | 55,26% 207.142
SI_PRO T]_0,03% 161
Elenco Impianti di Depurazione presenti
4 - - o
- 33 3 3
H 2l |2 |8 2
- g2 |8 |3 |33
H g H at 3 ] 3
3 2 3 0¥ ° ° ,3 gl ¢
& & F 8= 8 | 88 (333 2
g g = i5_ | 3E | 85 |324) 2
3 e [ s ) w2 we |222| &
: § - A AR
§ £ ¢ | F| i (8528332 (3:2) 8
£ £ g 8| 83 | £z | is | fg [25%| s
Q F o & £ £ 238 8 29 |¥s8| 3%
pecanrs | DEPURATORE PISANORD Pisa 40000 | 3715604 | 50000 | 41725 [ 42188 | 31077 | 174
DE00013_| DEPURATORE TIRRENIA Psa | 35000 | fe1722 | 806 | 4517 | 00e | 7017 | 1.4
DEco217 | DEPURATORE PISA SUD Psa | 35000 | 2484283 | 24031 | 8101 | 7178 | 17775 | 172
peoozis | DEFURATORE PISAEST LA Psa | 30000 [ 2088172 | 28605 | 25000 | 27602 | 10575 | 18
DEwoie2 | DEPURATORE ORATOIO 5= 70000 | 727864 | o860 | 10122 | 11532 | 7028 | 1.4
DECO017_| DEPURATORE MARINA DI PISA Psa | 10000 | 223007 | aoe7r | 1134 | 1301 | 2725 | .50
DEPURATORE -
pecans | DERURATORE o 2sa 250 | 20600 | 270 | 125 | 123 | ter [ 102
DEC213 | DEPURATORE CASCINA Cascna | 20000 | 1235068 | 1e@21 | 4565 | ea72 | 1i6ee | 150
pecanz | DO A Cascna | 150 | 1215 17 74 | oes | 32 | oze
DEC01e1 | DEPURATORE VIA G. PARINI Cascna | 180 | &7eA 720 | 615 | 3428 | 30 | 408
DE00167_| DEPURATORE VECCHIANO Vecchiano | 6000 | 717278 | 8827 | 11250 | 15767 | 5016 | 186
DEcot6s | DEPURATORE BARAGAGLIA Calci 5000 | a18eas | 4342 | %oe0 | o14e | 2056 | 148
DE00215_| DEPURATORE VICOPISANO Vicopisano | 1300 | 81830 | 1121 | 108 | 185 | 510 | 282
DE00232 | DEPURATORE CAPRONA Vicopisano | 500 | nd nd nd | nd | 208 | nd
DE00233 | DEPURATORE LUGNANO Vicopisano | 2000 | 187448 | 2568 | 560 | e%e | 1274 | 2.14
DEco23: | DEPURATORE ULIVETO TERME | Vicopisano | 1300 | 105228 | 1441 | 505 | 541 | 643 | 254

Dati Anagrafici Impianti anno 2011 (Per Caprona non sono disponibili medie annue perché é
attivo da meno di un anno solare).

La situazione dei singoli Comuni

Comune di Calci

Il sistema fognario del Comune ¢ di tipo separato eccetto che in alcune zone dove non &
presente la fognatura ovvero in:

>Via Roma in cui & in corso di realizzazione da parte dell’ Amministrazione Comunale la fo-
gnatura al fine di servire la zona della Certosa di Calci;

> Via Venezia di Rezzano a Montemagno;

> V/ia Tre Colli, localita Tre Colli (zona a monte di Via Butese);

> Zona Artigianale di Paduletto il cui collettamento a depurazione presso I'impianto di Capro-
na nel Comune di Vicopisano potra avvenire solo a seguito del potenziamento di quest'ulti-
mo. La criticita principale del sistema fognario di Calci & essenzialmente una massiccia pre-
senza di infiltrazioni di acque meteoriche all'interno della fognatura nera soprattutto nelle
zone di Via Brogiotti, Via dei Natali e Via di San Piero.

Per I'eliminazione di queste problematiche tali punti sono oggetto di continue manutenzioni e
sono allo studio la realizzazione di alcune soluzioni e modifiche delle condotte fognarie. Sono
stati completati i lavori di potenziamento di un tratto del collettore fognario in Via San Piero a
Calci.

Un’altra situazione da sottolineare & la costruzione della fognatura nera all'interno di una
lottizzazione in loc. la Gabella, in cui i muri di recinzione sono stati realizzati sopra la percor-
renza della pubblica rete fognaria.

Il Depuratore Baragaglia, realizzato nel 1985, era destinato al trattamento dei liquami civili
provenienti da una fognatura di tipo separata a servizio del Comune di Calci.

Nel corso degli anni sono stati effettuati vari interventi di adeguamento ed attualmente sono
in corso di completamento i lavori di manutenzione straordinaria del sedimentatore seconda-
rio terminati i quali verra valutata la sua effettiva capacita depurativa.

Alla luce della revisione del Piano d’Ambito, deliberata dell’Assemblea Consortile del’ AATO2
in data 06/12/2011, in cui & stata prevista una diversa distribuzione delle risorse economiche
e quindi anche delle scadenze temporali dei vari interventi previsti nei Piani Stralcio, il proget-
to d'implementazione dell'impianto in oggetto da una potenzialita di 5.000 AE ad una di 6.000
AE, che ¢ stato ricompreso nel Macroprogetto relativo all’attuazione del piano di centralizza-
zione della zona Pisa sud-est, Cascina, Calci e Vicopisano, si prevede che venga completato
entro il 31/12/2015.

Comune di Cascina

Il comune di Cascina & servito in prevalenza da un sistema fognario di tipo misto, mentre
Cascina capoluogo, ad esclusione del centro storico, una parte della zona artigianale di Ca-
scina e le Frazioni di Titignano, Musigliano e Ripoli sono servite da una rete di fognatura
separata (bianca e nera).

In particolare la zona del comune di Cascina compresa tra Cascina capoluogo, I'Arno, San
Prospero e il Fosso Vecchio, compreso la zona artigianale di Cascina servita da fognatura
nera recapitano in un collettore di fognatura nera che afferisce al depuratore di San Prospero;
mentre le localita pi ad Ovest (Titignano, Musignano e Ripoli) recapitano al depuratore di
Oratoio nel Comune di Pisa.

Le principali Localita non recapitanti a depurazione sono: Latignano, la parte della zona arti-
gianale di Cascina servita da fognatura mista, una parte di Marciana, Navacchio, Casciavola,
la zona artigianale di Navacchio, Visignano, una parte di San Lorenzo alle Corti, San Cascia-
no, Laiano e Zambra.

E’ stata effettuata la gara per la realizzazione del progetto di fognatura nera per collegare a
depurazione la zona artigianale di Navacchio. E’ stato redatto il progetto definitivo per colle-
gare a depurazione la zona artigianale di Cascina servita da fognatura mista.

E’ stato redatto il progetto definitivo per collegare a depurazione Navacchio, Casciavola,
Visignano e una parte di Via San Lorenzo alle Corti.

L'impianto di San Prospero verra ampliato ad una potenzialita di 45.500 AE per accogliere
tutti i nuovi carichi derivanti dalla riorganizzazione del sistema depurativo del Comune.

Pesr:re‘ztl?:le Pes'::‘:‘i‘l'::" Popolazione | Popolazione
LOCALITA’ POPOLAZIONE Fognatura | Depurazione FServmo Servufo
% % ognatura | Depurazione
| Case Sparse 2624
ARNACCIO 120
CASCINA 40277 95 80 38.267 32.226
CHIESANUOVA 98 S0 0 49 0
LATIGNANO 634 80 0 507 0
PARDOSSI 111 10 10 11 "
SAN CASCIANO 284 70 0 199 0
CASE DI GOSTO 31
LA GRONCHIA 22

Comune di Pisa

| sistemi fognari della citta di Pisa e delle zone limitrofe recapitano a cinque depuratori: San
Jacopo, La Fontina, Pisa Sud, Oratoio e Montacchiello (cfr. Schema fognario Allegato alla
pagina seguente). Sul litorale, Marina di Pisa e Tirrenia sono servite da due reti fognarie
distinte che recapitano rispettivamente ai depuratori omonimi.

Le reti fognarie recapitanti ai depuratori di San Jacopo, La Fontina, Oratoio, Tirrenia e Mon-
tacchiello sono principalmente nere, mentre le reti fognarie recapitanti ai depuratori di Pisa
Sud e Marina di Pisa sono principalmente miste. Nella tabella sotto riportano sono indicati i
km totali di rete fognaria in nostra gestione, per le zone in questione.

COMUNE km NERA |km MISTA | km fognatura
Calci 17.67 0.00 17.67
Cascina 39.75 113.57 153.32
Pisa 146.09 14499 291.08
San Giuliano Terme 8403 20.63 104.66

Lo schema della rete di depurazione dell’area pisana.

Comune Localita Istat Pop;l'a::one servita da servita da

CALC CALCI 4603 4603 [ 100 4603 10
CALC GABELLA 947 00| 95 00 9
CALC MONTEMAGNO 386 70| 70 70 7l
CALC VILLA 4 3 80 38 8
CASCINA CASCINA 4027 3826 95 32226 8
CASCINA CHIESANUOVA 4 S0 0
CASCINA LATIGNANO 634 S0 80 0
CASCINA PARDOSSI 1 10 11 1
CASCINA SAN CASCIANO 284 1 70 0
PISA Case Sparse 1560 1 16 1
PISA MARINA DI PISA- 8762 6424 | 95 6036
PISA PIERDICINO 33 120] 90 120
PISA PISA 79225 79225100 63380

Al ULIANO AGNANO 558 502| 30 446

Al ULIANO AL SIMONELLI 2 25| 100 25( 1

Al ULIANO AL SIMONELLI 4 481100 48| 1

A ULIANO ASCIANO 24 2359] 95 2235 el

28



> 2. Le risorse idriche e I'igiene urbana

Piano Strutturale Intercomunale dei comuni di Pisa e Cascina

Comune Localita Istat uDr'::t'MB servita da servita da
= fognatura depurazione
SAN GIULIANO CAFAGGIAREGGI 472 448 | 35% 0 0%
SAN GIULIANG CAMPO 1148 1091 | 95% 1091 95%
SAN GIULIANC CARDETA 140 133 95% 133 95%
SAN GIULIANG CASTELNUOVD 118 107 | 90% 0 0%
SAN GIULIANG COLOGNOLE 176 141| 30% [1] 0%
SAN GIULIANC GATANO 41 41]100% 41 100%
SAN GIULIANG GELLD 1874 1777 90% 1283 B5%
SAN GIULIANG GHEZZANG 3802 3792 | 95% 2754 T0%
SAN GIULIANC IL LAMO 241 193] 30% [1] 0%
SAN GIULIANG LE MAGGIOLA 418 376 | 90% 334 0%
SAN GIULIANG LE MAGGIOLA NORD 71 71/100% 71 100%
SAN GIULIANG LE MAGGIOLA 33 33 [100% 33| 100%
SAN GIULIANC MADONNA 1651 1486 | 90% 908 55%
SAN GIULIANG METATO 1758 1583 | 90% 1407 £80%
SAN GIULIANG MEZZAMNA- 1362 1294 | 95% 1294 95%
SAN GIULIANC MOLINA DI QUOSA- 1176 940.8| 80% [1] 0%
SAN GIULIANG ORZIGNANG 1068 1016 95% 1018 95%
SAN GIULIANG PAPPIANA 1261 1135 | 90% 1072 85%
SAN GIULIANC PIAGGIA 278 264 | 95% [1] 0%
SAN GIULIANG PONTASSERCHIC 3715 3529 | 95% 3344 90%
SAN GIULIANG PONTE O'ORO 508 455| 90% 405 80%
SAN GIULIANG PUGNANO 264 132| 50% [1] 0%
SAN GIULIANC RIPAFRATTA- G7T 271| 40% [1] 0%
SAN GIULIANG SAM GIULIANG 2275 2048 | 90% 1708 5%
SAN GIULIANG SANT'ANDREA IM 433 368 | 85% 22 5%
VECCHIAND AVANE 1106 995| 90% 995 90%
VECCHIANO FILETTOLE 1520 1444 | 98% 1444 95%
VECCHIAND LA PRESA 41 39| 95% 39 95%
VECCHIAND MALAVENTRE 50 45| 90% 45 90%
VECCHIANO MIGLIARINO 2005 2760 | 95% 2760 95%
VECCHIAND VECCHIANO-NODICA 8160 6160 | 100% 6160| 100%

Depuratore di San Jacopo

Il sistema fognario afferente al depuratore di San Jacopo € costituito prevalentemente da
fognatura nera e le zone principali servite da tale sistema fognario sono:

> nel comune di Vecchiano: Migliarino e Zona Industriale di Migliarino;

> nel comune di San Giuliano Terme: Arena Metato, Ponte D'Oro, Madonna dell'Acqua,
Pontasserchio, Pappiana, Orzignano, Le maggiola, San Giuliano Terme e Gello;

> nel comune di Pisa: la zona compresa tra 'Amno, il Fosso del Mulino (Canale Demaniale
Ripafratta), il Fiume Morto ed ad ovest fino al quartiere di Barbaricina -Cep.

Per quanto riguarda il progetto di ampliamento dell'impianto ¢ stata disposta la risoluzione del
contratto con la Ditta sulla base di proposta motivata.

Saranno avviate di concerto con i tecnici dell’ A.L.T., le necessarie verifiche presso gli Enti
competenti (Provincia di Pisa, Comune di Pisa, Arpat e Sovrintendenza) al fine di determinare
i percorsi, le procedure e le tempistiche necessarie per 'autorizzazione della nuova progetta-
zione e le formalita occorrenti al fine di aggiudicare nel minor tempo possibile i lavori in og-
getto tramite nuova gara d’appalto.

e Localita Istat Popolazione Istat recapitante al
San Jacopo
PISA PISA 23629 61.8% 61.8%
SAN GIULIANO TERME | CARDETA 133 0.3%
SAN GIULIANO TERME | GATANO 41 0.1%
SAN GIULIANO TERME |GELLO 1283 34%
SAN GIULIANO TERME |LE MAGGIOLA 334 0.9%
SAN GIULIANO TERME |LE MAGGIOLA NORD 71 0.2%
SAN GIULIANO TERME [LE MAGGIOLA OVEST 33 0.1%
SAN GIULIANO TERME | MADONNA DELL'ACQUA 908 24% 30.8%
SAN GIULIANO TERME |[METATO 1407 3.7%
SAN GIULIANO TERME | ORZIGNANO 1016 27%
SAN GIULIANO TERME | PAPPIANA 1072 28%
SAN GIULIANO TERME | PONTASSERCHIO 3344 8.7%
SAN GIULIANO TERME | PONTE D'ORO 405 1.1%
SAN GIULIANO TERME | SAN GIULIANO TERME 1706 4.5%
SAN GIULIANO TERME | SANT'ANDREA IN PESCAIOLA 22 0.1%
VECCHIANO LA PRESA 39 0.1%
VECCHIANO MALAVENTRE 45 0.1% 74%
VECCHIANO MIGLIARINO 2760 7.2%
Pop. Tot 38248

Depuratore de La Fontina

II sistema fognario afferente al depuratore de La Fontina & costituito prevalentemente da
fognatura nera e le zone principali servite da tale sistema fognario sono:

> nel comune di Calci: La Gabella;

> nel comune di San Giuliano Terme: Campo, Mezzana, Colignola, Ghezzano, La Fontina,
Agnano, Asciano;

> nel comune di Pisa: la zona compresa tra I'’Amo, il confine comunale tra Pisa e San Giulia-
no e il Fosso del Mulino (Canale Demaniale Ripafratta).

durera tre mesi.

Attualmente presso I'impianto sono in corso i lavori per il completamento del progetto di ade-
guamento e nella fattispecie lo stralcio “B” del I1I° Lotto che vede la realizzazione della linea
di trattamento a MBR. Tali lavori verranno completati, salvo imprevisti, nel mese di gennaio
2013 e seguira un periodo di collaudo e ottimizzazione del sistema che presumibilmente
durera tre mesi.

Appare evidente che l'impianto sara in grado di rispettare i limiti di legge solo al completa-
mento degli interventi previsti nel progetto di adeguamento e che nello stato attuale esso non
ha capacita residua di trattamento. Cid nonostante I'impianto & riuscito a trattare nel corso
degli anni 2009-2011 portate medie mensili prossime o addirittura superiori a quella che sara
la sua futura portata media trattabile.

Occorre inoltre sottolineare che le portate trattate nei suddetti anni sono quantitativi medi
calcolati con i dati registrati mensilmente con il misuratore in ingresso all'impianto e pertanto
non indicativi del reale incremento di afflusso che si rileva costantemente in occasione di ogni
evento meteorico. Risulta infatti ormai comprovata la situazione di crisi in cui verte il reticolo
fognario afferente all'impianto ogni volta che si manifesta un evento meteorico di un certo
rilievo sintomo questo dell'evidente presenza di infiltrazioni d’acqua parassita nelle tubazioni.
Di conseguenza, al fine di evitare rigurgiti fognari con tutte le deleterie conseguenze per gli
utenti, si rende necessaria I'apertura della linea di by-pass seguendo le modalita concordate
ed approvate dal’ Amministrazione Provinciale.

Nel futuro scenario in cui il recapito finale dei reflui attualmente confluenti a La Fontina sara il
depuratore di San Jacopo sara necessario mantenere attiva tale linea dedicata al bypass sia
per quanto detto sopra sia perché il sollevamento di un quantitativo di acque reflue in ingres-
so superiore a quello consentito dalla normativa di settore e fortemente diluito da acque pa-
rassite non risponderebbe a nessuna logica economica oltre ché di buon senso.

Secondo questo criterio € stato peraltro progettato I'impianto di sollevamento che verra realiz-
zato presso I'attuale depuratore e che avra capacita massima di sollevamento pari a 600 mc/
h, ovvero ben oltre tre volte la portata media nera di tempo asciutto pari a 3Qmn=510 mc/h.
Chiaramente nel progetto di ampliamento del depuratore di San Jacopo sono stati considerati
gli apporti di tali quantitativi di portata e non quelli eccedenti la 3Qmn .

Comune Localita Istat Po:lolazlone I’“{:‘::’:"’i':: =

CALCI GABELLA 300 3.7% 3.7%

PISA PISA 15257 63.3% 63.3%
SAN GIULIANO TERME [AGNANO 446 1.9%
| SAN GIULIANO TERME |AL SIMONELLI 25 0.1%
| SAN GIULIANO TERME | AL SIMONELLI OVEST 48 0.2%

SAN GIULIANO TERME |ASCIANO 2235 9.3% 32.9%
SAN GIULIANO TERME [CAMPO 1091 4.5%
SAN GIULIANO TERME | GHEZZANO 2794 11.6%
SAN GIULIANO TERME |[MEZZANA-COLIGNOLA 1294 5.4%

Pop. Tot| 24090

Depuratore di Pisa Sud

Il sistema fognario afferente al depuratore di Pisa Sud € costituito prevalentemente da fogna-
tura mista (ad eccezione del ramo fognario proveniente da Via Livornese) e le zone principali
servite da tale sistema fognario sono:

> nel comune di Pisa: Via Livornese (da Porta a Mare fino a Via Isola di Pantelleria), la zona
compresa tra I'Amo, il Canale dei Navicelli, I'Aeroporto e ad est fino a Sant’Ermete (non com-
preso).

E’ attualmente nelle fasi iniziali di realizzazione il primo Stralcio del secondo Lotto per la
realizzazione della fognatura nera nelle frazioni della Vettola e San Piero a Grado. E’ in fase
esecutiva la progettazione del secondo Stralcio del secondo Lotto che colleghera San Piero a
Grado, 'impianto ha capacita residua sufficiente ad accogliere tali carichi aggiuntivi.

- P lazi Istat i al dep di Pisa
Comune [ Localita Istat Sud

PISA PISA 20460

Depuratore di Oratoio

II sistema fognario afferente al depuratore di Oratoio € costituito prevalentemente da fognatu-
ra nera e le zone principali servite da tale sistema fognario sono:

> nel comune di Pisa: la zona compresa tra 'Arno, la zona industriale di Ospedaletto ed a est
fino al confine tra i comuni di Pisa e Cascina;

> nel comune di Cascina: la zona compresa tra I'Arno, il confine tra i comuni di Pisa e Casci-
na, Titignano e ad est fino al Fosso della Mariana.

~ Istat i al di
Comune | Localita Istat Oratoio
CASCINA | CASCINA 7718 66.2% 66.2%
PISA PIERDICINO 120 1.0%
PISA PISA 3826 32.8% 8%
Pop. Tot 11663

Depuratore di Montacchiello

II sistema fognario afferente al depuratore di Montacchiello & costituito da fognatura nera ed e
a servizio, nel comune di Pisa, della zona industriale di Montacchiello.

Il depuratore & alla sua capacita massima e dovra essere ampliato dai lottizzanti con il com-
pletamento dell'area.

Istat al di

Comunel Localita Istat [
PISA___ [PISA | 208

Depuratore di Marina di Pisa

II sistema fognario afferente al depuratore di Marina di Pisa & costituito da fognatura mista ed
¢ a servizio, nel comune di Pisa, di tutta la frazione di Marina di Pisa.

Sono previsti lavori impiantistici di adeguamento a carico della Societa proponente per acco-
gliere il carico derivante dal Piano di recupero dell’Area Ex Motofides che vedra la realizza-
zione del nuovo complesso portuale e residenziale.

|Comune| Localita Istat

Popolazione Istat recapitante al
depuratore di Marina di Pisa
|PISA [ MARINA DI PISA-TIRRENIA-CALAMBR | 1.702

Depuratore di Tirrenia

II sistema fognario afferente al depuratore di Tirrenia € costituito da fognatura nera ed € a
servizio, nel comune di Pisa, delle frazioni di Tirrenia e Calambrone.

L'impianto non ha problemi di capacita residua per accogliere il carico di reflui che arrivera
con la realizzazione dei progetti depurativi del litorale pisano che vedranno il completamento
della fognatura nera nella zona nord-est.

Istat i al di
Tirrenia
PISA MARINA DI PISA-TIRRENIA-CALAMBR 4.383

Comune Localita Istat




Piano Strutturale Intercomunale dei comuni di Pisa e Cascina

Comune di San Giuliano Terme

Il sistema fognario del Comune di San Giuliano Terme € costituito prevalentemente da fogna-
tura nera, la quale viene depurata in parte nel Depuratore di San Jacopo ed in parte nel De-
puratore di La Fontina.

Il sistema fognario del Comune € composto da due assi principali, i quali convogliano le ac-
que reflue al depuratore di La Fontina. Nel primo asse confluiscono tutte le reti delle localita
di Campo, Mezzana, Colignola, Ghezzano, La Fontina (FG00034) mentre nel secondo asse
confluiscono le reti di Agnano (FG00510) e Asciano (FG00509).

L'impianto di San Jacopo serve quattro assi fognari principali: il primo recupera i reflui dall'a-
bitato di Le Maggiole (FG00035) e confluisce nel collettore posto in via Lenin prima di rag-
giungere il depuratore, il secondo recupera gli abitati di San Giuliano Terme e Gello, mentre il
terzo recupera gli abitati di Orzignano, Pappiana, Pontasserchio. Il secondo ed il terzo collet-
tore si immettono nel Collettore principale di Via Lenin per poi confluire nell'impianto che
serve anche un quarto ed ultimo asse principale posto ad ovest rispetto ai precedenti in cui
confluiscono gli abitati di Metato, Ponte d'Oro e Madonna dell’Acqua.

B % Pop % Pop Pop Pop

= 100 100 % =

e 100 100 48 4
%

Cespite |  Comune Localita

FGO0024 | San Giukano Terme | AL SIMONELLI
FGO0024 | San Giukano Terme | AL SIMONELLI OVEST

FGO0024 | San Giukano Terme | CAMPO 1141 1084 1084
FGO0024 | San Giulano Terme | GHEZZANO 3055 o5 70| 3767 2760
FGO0024  San Giukano Terme | MEZZANA-COLIGNOLA 1354 o5 95 1286 1288
FGO0035 | San Giukano Terme | CAFAGGIAREGGI 470 o5 0 447 0
FGO0035 | San Giukano Terme | CASTELNUOVO 118 20 0 107 0
FGO0035 | San Giulano Terme | GATANO 41 100 100 41 41
FGO0025 | San Giutano Terme | GELLO 1982 20 85 1766 1275
FGO0035 | San Giulano Terme | ILLAMO 240 a0 0 182 0
FGO0035 | San Giukano Terme | LE MAGGIOLA 418 20 20 374 33
FGO0035 | San Giulano Terme | LE MAGGIOLA NORD 71 100 100 7 71
FGO0035 | San Giukano Terme | LE MAGGIOLA OVEST kK] 100 100 33 3
FGO0035 | San Giukano Terme | METATO 1740 20 80| 1574 1320
FG00025 | San Giulano Terme | ORZIGNANO 1082 o5 95| 1010 1010
FGO0035 | San Giukano Terme  PAPPIANA 1253 20 85| 1128 1085
FGO0035 | San Giukano Terme | PONTASSERCHIO 3682 o5 90 3408 2214
FGO0035 | San Giukano Terme | PONTE D'ORO 503 73 [X] 387 7
FGO0035 | San Giulano Terme | SAN GIULIANO TERME 2261 20 75| 2035 1688
SANT'ANDREA IN
FGO0035 | San Giuliano Terme | PESCAIOLA 421 85 5 388 2
FGO0504 | San Giuliano Terme | COLOGNOLE 178 a0 0 141 0
FGO0504 | San Giukano Terme | MOLINA DI QUOSA-RIGOLI 1160 a0 0 035 0
FGO0S04 | San Giulano Terme | PUGNANO 262 50 0 132 0
FGO0S04  San Giulano Terme | RIPAFRATTA-FARNETA 672 20 0 269 0
FGO0S02 | San Giukano Terme | ASCIANO 24828 o4 80| 2320 2197
FGOO0510  San Giulano Terme  AGNANO 555 ) 0 500 EES)
FGO0510 | San Giukano Terme | ASCIANO 2488 1 1 25 25
FGO0512 | San Giulano Terme | PIAGGIA 277 05 0 263 0
FGO0522 | San Giulano Terme | CARDETA 132 o5 o5 132 132
FGO0522  San Giukano Terme | MADONNA DELL'ACQUA 1642 20 50 1478 821
FGO0528 | San Giukano Terme | PONTE D'ORO 503 17 17 88 88
COMUNE [ codao km J__Teo ] LOCALITA |

San Gulizno Terme FG00034 2.86661 | MISTA S.GIULIANO EST

san Giulizno Terme FG00034 20.36479 | NERA S.GIULIANO EST

san Giuliano Terme FG00035 4.5238 | MISTA 5.GIULIANO OVEST

san Giuliano Terme FG00035 37.19775 | NERA 5.GIULIANO OVEST

san Giuliano Terme FG00504 127333 | MISTA RIGOLI COLOGNOLE RIPAFRATTA

San Giuliano Terme FG00509 7.90565 NERA ASCIANC

san Giuliano Terme FG00510 150103 | NERA AGNANO

San Giuliano Terme FG0O519 0.60655  MISTA PIAGGIA

San Gulhano Terme FGOO528 13.49243 MISTA MADONNA DELL'ACQUA

san Giuliano Terme FG00528 3.79262  NERA MADONNA DELL'ACQUA
[ COMUNE [ codate | xm [ tpe ] LOCALITA ]

san Giuliano Terme CL00016 1.83686  NERE LA BUGNOTTA - PRATA Ii

san Giuliano Terme €L00172 9.32616 NERE AGNANO ASCIANO

San Giuliano Terme CLo0189 0.64535 NERE PRATA I

Una delle principali problematiche relative alla rete fognaria del Comune di San Giuliano &
costituita dalla presenza di acque parassite e riguarda soprattutto I'asse fognario di Campo-
Mezzana-Colignola-Ghezzano-La Fontina e I'asse Metato-Ponte d’Oro-Madonna dell’Acqua
che recapita le proprie acque nel depuratore di San Jacopo. La presenza di acque parassite
in arrivo al depuratore de La Fontina provoca I'attivazione del bypass in ingresso all'impianto,
in occasione di ogni evento meteorico anche di lieve entita, e tutte le conseguenze immagina-
bili per gli utenti delle aree abitate a monte del sollevamento fognario di Via dei Condotti che
si trova subito a monte dell'abitato de La Fontina.

La natura di tali acque parassite pud essere “concettualmente” suddivisa in due tipologie:

> acque parassite dovute ad acque di falda: possono essere variabili ma comunque di scarsa
entita e di solito poco o nulla variabili nel tempo;

> acque parassite di origine meteorica: sono portate di notevole entita presenti esclusivamen-
te in concomitanza ad eventi meteorici e nei giorni seguenti, nulle nei periodi di tempo asciut-
to.

La presenza in fognatura di acque parassite di origine meteorica € in parte imputabile ad una
impropria esecuzione degli allacciamenti privati (civili ed industriali) che immette in fognatura
le acque meteoriche dilavanti provenienti da superfici impermeabili quali piazzali, tetti, ecc.
Tali portate di acque parassite, osservate anche in periodo di tempo asciutto, diventano cosi
elevate durante le precipitazioni atmosferiche da causare, il piu delle volte, vere e proprie
situazioni di crisi nel funzionamento della rete con interi rami che lavorano in pressione o
comunque alla loro massima potenzialitd e con fuoriuscite dai pozzetti stradali che possono
verificarsi nei momenti di maggiore criticitd. L’entita dei suddetti problemi inizia gradualmente
a diminuire con il cessare degli eventi meteorici, protraendosi perd per alcuni giorni e causan-
do nel frattempo notevoli disagi agli utenti.

Tra le varie problematiche da evidenziare vi € quella di alcune aree presenti in parte dell'asse
Metato Ponte d’Oro - Madonna dell’Acqua servite dalla fognatura mista ma non dalla depura-
zione; la medesima problematica si presenta in Via Scarlatti nellasse San Giuliano Terme
Gello. Gli abitati di Rigoli, Molina di Quosa, Pugnano e Ripafratta (zona nord del Comune di
San Giuliano Terme) sono interessati da scarichi diretti.

Comune di Vecchiano

| principali nuclei abitati del territorio comunale di Vecchiano sono tutti serviti da rete fognaria
pubblica per un’alta percentuale di popolazione servita.

La rete fognaria del capoluogo e delle frazioni di Filettole, Avane e Nodica convogliano i reflui
verso il depuratore posto in Via della Barretta, mentre la rete fognaria della frazione di Miglia-
rino confluisce all'impianto di depurazione posto in Via Provinciale di Migliarino.

Dei due impianti, per cui & prevista la dismissione secondo I'Accordo dello Schema di accen-
tramento all'Impianto di S. Jacopo per la tutela delle acque del Lago di Massaciuccoli e del
convogliamento degli scarichi dell'Oltreserchio lucchese, attualmente solo quello di Migliarino
& stato disattivato.

All'impianto di Via della Barretta invece sono attualmente in corso i lavori di manutenzione
della linea “vecchia” la cui conclusione & prevista, salvo avverse condizioni meteo, entro il
10/12/2012. Al termine di tali lavori iniziera la fase di collaudo degli stessi, la riattivazione del
reattore biologico ed infine una stima dell’eventuale potenzialita residua dell'impianto.

Tale intervento permettera di gestire al meglio le criticita del depuratore di Vecchiano nel
periodo transitorio fino alla sua completa dismissione.

Comune di Vicopisano

Il Comune di Vicopisano € servito in prevalenza da un sistema fognario di tipo misto.

In previsione dei nuovi allacciamenti derivanti dall'espansione dell'abitato del Comune, cosi
come presentati nel suo Piano Strutturale, € stato redatto un progetto per 'ampliamento ed
adeguamento dellimpianto di depurazione del Capoluogo per portarlo ad una capacita di
trattamento di 4.500 AE cosi come previsto nell’Accordo Integrativo per la Tutela delle risorse
idriche del Basso e Medio Valdarno e del padule di Fucecchio.

Pesr::;tztilsle Pesr::‘;\illl::le Popolazione | Popolazione
LOCALITA" POPOLAZIONE Fognatura | Depurazione Servizio Servll_lo

% % Fognatura | Depurazione

Case Sparse 1.001 10 3 100 30

CAPRONA 523 80 20 418 105

GUERRAZZ| 98 70 0 69 0

ULIVETO TERME 1.220 90 75 1.098 915

VICOPISANO 5318 920 65 4.786 3.457
CASELLE 29

ILTINTO 28 80 0 22 0

NOCE 79 80 80 63 62
NOVI 20
SANT'ANNUNZIATA 23

CAMPOMAGGIORE 66 20 0 13 0
LA CARBONAIA 19
LUCHETTA 17
SARZANESE VALDERA 25

Interventi del piano stralcio (Aggiornamento a Giugno 2012)

Totale

Colla
2015 udo

AVANZAMENTO al 30/06/2012 (Piano 2026)

i
%
]

Progetio Gefintivo approvato in Conferenza dei Serviz. Consegnato agii Enti Gi
riferimento in data 29/12/2011 progetto esecutivo (1° stralcio) cui ha fatto corso

Rete fognana S. 'a richiesta di mtegrazione (pianc viabile dettagliato di cantiere) da parte de!
22-103-2 | Piero La Vettola Il 2000 A | 2013 | Comune di Pisa in data 24/01/2012. Trasmessa integrazione in data
lotto - Pisa £ 02/04/2012. Risulta approvato in attesa della defbera o approvazione.

Da nuovo Piano di Ambito previsto temine lavor nel 2012. Evetualmente il
collaudo potra slittare all'anno 2014.

Intervento complesswvo suddiviso in vari lotti esecutivi (estensioni fognari in pil
22-102-3 Completamento Al 2013 localita del Comune @ Cascina). Lavon parziaimente conclusi e in parte da
fognature Cascna 2725 affidare. Da nuovo Piano di Ambito previsto temine lavori nel 2013
eventualmente il collaudo potra sittare al'anno 2014

l2gat al progetio Pisa sud/est . INtervento che tenmina per cire resauall ne

A | 2015 | 2016 ma in merito a procedure di natura amministrativa - si titene di confermare
collaudo dell'opera nel 2015

22-103-5 | Vicopisano Il itto

Ristrutturazione .
26123 | comparto 4| 2014 | Laveri da afidare - Sirtiene un intervento pil di caratters manutentvo che
sedmentazons Pisa | 550 probabilemnte s intenderd eliminare dal Piano Stralci.
Implementazione N .
- . Gid reakzzati alouni intervent: per i de! comparto di
Az | e Bardas |y A | 2% | 53 afidare ultenori mtervent di adeguamento @ implementazione
Fognature Frogetio Gefiniivo non ancora redatio. Probabile sitlamento della progetiazone
Ottreserchio e a fine 2012 (modificatifin modifica alouni accordi su trasferimento refui fra ATO1-
28111 | dismissione 6444 | A| 2018 | Lucca'= ATOR). Finanziamento slatato da piano al 2018. intervento che termina
depuratore : per cifre residuali nel 2016 ma in merito a procedure di natura amministratva - i
Vecchiano titene & confermare il collaudo deTopera nel 2015
I v a| 2014 | Incorso rescissione del contratto in danno nei conirontidelia Dita appatatrioe. &
18.100 attualemnte in fase G revisione il cronoprogramma de¥ intervento
Frogetio defniivo €in corso & '3 Conferenza de: Serviz
Dismissione per [approvazione e i realtivo avyiso ai privati (espropei, servitu). E' n corso di
2415 | gepuratore La 1727 | A| 20 | wtimazone un intervento tampone volto ad adeguare il Sepuratore 3l carics
ontina infuente ibile [er di
approvazionelrealizzazicne con [obiettivo finale del 2014,
Conpletamento Progetti defintivi in corso di redazone. Nel nuovo Piano di Ambito sono previste
o | | 2015 | magen isorse (23 mi.€ complesswi) per colettare parte dei punt di scarico
de_m ] 0.681 anche del I lotto. Lintervento potr3 essere definito di tpo A e non di tpo B. con
previsione di completamento ai 2017
Completamento fognario
B2 [ e bt (- Progettazone prelmnare.

Scarichi diretti non depurati

In data 30 novembre 2012 é stato comunicato agli enti competenti I'aggiornamento del censi-
mento degli scarichi diretti, con l'indicazione del crono programma degli interventi di recupero
ai sensi della normativa regionale in corso di approvazione. Si riportano nella tabella seguen-
te gli scarichi diretti relativi all'Area Pisana.

Comune N° Scarichi | AE Totali i;z;‘:’;‘ 200<AE<500 | 500<AE<2000
CASCINA 39 7.926 29 5 B
CALCI 0 0 0 0 0
PISA 34 14.667 19 6 B
SAN GIULIANO TERME 23 1.367 19 4 0
VECCHIANO 0 0 0 0 0
VICOPISANO 25 1488 22 1 0
Totale 121 25.449 91 6 14

Alcuni degli interventi di recupero sono previsti gia all'interno del Piano Stralcio. Per gli altri
interventi dovra essere sottoscritto a breve un accordo di programma per gli scarichi sotto i
2000 AE a livello Regionale.

Al termine degli interventi previsti nell'accordo e nel Piano Stralcio, che essenzialmente pre-
vedono dei collettamenti alla rete fognaria afferente ai depuratori esistenti, rimarranno i se-
guenti scarichi diretti ( sotto i 200 AE cadauno):

Comune N¢ Scarichi | AE Totali f;z;’ﬁ'&' 200<AE<500 | 500<AE<2000
CASCINA 7 358 7 0 0
CALCI 0 0 0 0 0
PISA 5 566 B 0 0
SAN GIULIANO TERME T 282 T 0 0
VECCHIANO 0 0 0 0 0
VICOPISANO 5 275 5 0 0
Totale 29 1282 29 0 0

A sequito degli interventi di recupero scarichi previsti nell'accordo, vi sara un conseguente
incremento dei carichi ai depuratori esistenti. LA Valutazione viene fatta non come incremen-
to di portata da trattare, ma come Portata Media Nera Annua desunta dai dati di volumi fattu-
rati agli utenti (modello PUMAN).
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DEPURATORE PISA NORD
oessors | 200 A Pisa 40000 31077 7248 +23.84%
DEDJ016 | DEPURATORE TRRENIA Pisa 35000 7017 318 <4
[ DEoozi7 | DEPURATORE PISASUD | Pisa | 35000 17775 1554 SETa%
oeazis | Do URATOREPISAESTLA Pisa 30000 18575 2 0.17%
| GEsiisz | DEPURATORE ORATOID ) 70000 0% L) A%
oessory | DEPURATORE MARINADI Pisa 10000 2725 0 0%
DEPURATORE -
oennoie | HEORATORE Pisa 250 181 0 0%
| DEG216 | DEPURATORE CASCINA Cascns | 20000 71588 5027 V2%
DEPURATORE VIAD.
DED0002 FRANCESCO SOLDAINI Cascina 150 32 0 0%
DEDD131_| DEPURATORE VIA G_PARINI Cascina 150 30 0%
DEOD1ET T HIEN Vecchiano | 0000 5016 0%
DE00188 Calci | 5000 2058 0%
DEOT247 TORE LA NOCE Vi 100 208 %
DEQI216 TC 1300 510 75 S10121%
DE0I232_| DEPURATORE CAPRONA Vicopsano | 500 208
[ DE323 | DEPURATORE LUGNANO Vicopsano | 2000 274 i
DEOD23 ?ﬂ‘ E ULIVETO Vicopisano | 1300 843 50 455,80%

Incremento del carico in arrivo ai depuratori esistenti a seguito delle operazioni di recupero
degli scarichi. Variazioni percentuali rispetto al carico anno 2011, stimati in baseai volumi
fatturati (Modello PUMAN).

Per il dettaglio degli scarichi diretti si veda la tabella seguente.

Potenzialita
allo Scarico
Codice Denominazione Intervento di
Comune Indiizzo
Fatturato 2010
- Sistemazione Sistema
oooo11 | cascna | V@ D'“‘;‘m”"" 209 Fognaric  Depurativo Pisa- |  DED0182 112 | 2018
Cascna - Vi
- s
000012 [ cascina | ViaStradello/Via 126 Fognaro e Depuratvo Pisa- | DEOO1E2 w2 | 208
Vespucd Casona - Vi
stemazione Sistema
00013 | cascina | ViaDiMezzo Nod 145 Fognario DepwratvoPisa- | DEODIG2 | 38112 | 2018
Casona - Vi
Sistemazione Sistema
100014 | CASCINA | ViaCammeo 138 35 Fognaric e DepuratwoPisa- | DEQO1E2 | 2&-112 | 2018
Cascina - Vi
Via Di Mezzo Nord 4 .
1000015 | CASCINA o 1 Fognario e Depwratvo Psa- | DEOO1E2 | 38112 | 2018
Casona - Vieopisano
o Sistemazione Sistema
1000016 |  CASCINA "“D‘;"“"‘“‘ 155 Fognario e Depurativo Pisa- | DED0182 212 | 2018
Cascna - Vi
a
Via Titgnano /Via alla Fognatura Nera Esistente
oooor7 | cascina | YaTiEmne v 6 e DECO182 m
)
3 Sstemazione Sisiema
00001e | cascna [ ViaRisgrgiments 106 Fognaric e Depurativo Pisa- |  DED0182 as112 | 2018
Vi
stemazione ema
mooote | cascina | Vi@ Riscrgmento! 8¢ Fognaro e Depuratwo Pisa- |  DE0O182 | 3e-112 | 2018
'ia Rotina
Cascna - Vi
= cnvogiament 3
00020 | cascina | V2N SauroiVia 8 Depurazione Rete Fognaria DECO1S2 | 22-10a2
Zona Arigianale Cestne
5. Siefanc a
1000022 | CASCINA e 3 RIMANE
Sallevamento & Colletiamento
D008 | CASCINA | Vialntema 70 131 B o Coletamento | peote2 | 22-10a3
Via Genoves 1Via
10024 |  CASCINA Senoves 75 RIMANE
N Convoghamento a
1000295 |  CASCINA Vacelva 181 Depurazione Rete Fognaria |  DEOD182 | 221032
Zona Artgianale Casona
1D0028 | CASCINA | Via Arancioge 146 oetamento ala reie DECO1E2 [) RIMANE
Colletamento Fossi
ID0400 | CASCINA | Via Giust 135 52 Navacchio e Collegamentoal |  DECO182 | 2210a2 | 2012
Cascina - | Stralcio
ID00402 | CASCINA | Vi SanRocco 3 O aeto e DECO1B2 [) RIMANE
. imento Fossi
1000403 |  CASCINA ‘"; "“9';"“’ a""“ m Navacchio e Collegamentoal | DE00182 [ 22-10a3 | 2012
osse Veceno Cascina - | Straicio
mento o
1000404 | CASCINA | Nuova Viabiita 861 Navacchio e Collegamentoal |  DE00182 | 2210a3 | 2012
Cascina - | Straicio
mento Fossi
10405 | CASCINA | Via Pratale 48 1000 Navacchio e Collegamentoal |  DECO182 | 224102 | 2012
dep. Cascina - I Stralco
Colletiamento Fossi
1000407 | CASCINA Via Visignano 26 Navacchio e Collegamentoal | DEC0182 | 2210a2 | 2012
dep Cascina - | Stralco
Strada Statale 8%
ID00524 |  CASCINA | Tosco Romagnola 4 RIMANE
A
Strada Statale 815
1000535 | CASCINA | Tosco Romagnola w0 RIMANE
8
Strada Statale 815 Tonvoghamento 3
ID00526 | CASCINA | Tosco Romagnola M Depurazione Rete Fognaria |  DEQO182 | 22-10a2
c Zona Artgianale Casena

Cogica Ingiizzo Potenzioits | [ Depurafore | Codics | Dats |
SAN Depurazions Pisa Nord,
ioogos2 | & ikl 0 5.G.Terme e Vecchiano - DEODOTS | 28111 | 2020
TERVE cai Otreserchio
SN Via S5, Avelone .
1000084 |  GILLIANO L 3 S.G Terme e Vecchiano - DEOZOTs | 281t1 | 2020
TERME cal Orrsserchio
TAN Depurazione Psa Nord,
1000085 | GiULIANO [ V12 Pieacane |Via " 5G Terme e Vecchiano - peocors | 2e111 | 2020
TERME Onreserchio
SAN Depurazione Pisa Nord,
1002086 | GIULIANO | Via Deta Stazione 2 5.G Terme e Vecchiano - DEooss | 281t1 | 2020
TERVE Collegaments Oreserchio
o
Via Aurela (Mc
10003¢8 |  GIULIANO e s RIMANE
SAN RVANE
00570 | GEANO | Vias. Crose 1 15
AN RVARE |
1002375 ViaClea 13
TERME
SAN Depurazione Pea Nord,
1000376 | GULIANO | ViaBusezi 35 3 S.G Terme e Vecchiana - pEososs | 2s1%1 | 2020
TERME Orreserchio
SAN Depurazione Psa Nord,
1000377 | GLANO |  WiaBuczz S8 250 $.G Terme e Vecehiana - oEososs | 2e1t1 | 2020
TE; cal Otreserchio
1000378 | GILIANG | Via Aovranal 7 5.G Terme e Vecchiana - DE0OTS | 28111 | 2020
TE; col Orrsserchio
SAN < Fognatura TVARE
1000578 | GLIANO | ViaDe Amics 13 Nera Arena Metato e DEOTOTS o
TERVE Madonra deAcqua -  Lotio
AN et Foais RVARE |
iooo3zo | Guwuiano | VR DEEMurei s Nera Arena Metato & [ o
TERVE Madonna delAcqua - | Lotto
SN TANE |
Estensione Rele Fograra Va
1000381 | GILIANO | Via Castenuovo 4 Faiensions Rele Fognara v | peonors o
SAN Completaments Fognaturs RVANE
oooses [ Guuano | VRTLEIVE 0 Nera Arena Metato & DEOI01S o
TE Madonra defAcqua - | Lotio
AN G vaiemana Fogss RANE
1000326 |  GIULIANO vn”%vu 0 Nera Arena Metato e DEO01S o
TERVE Madonna deFAcqua - | Lotto
an JM; o Aoz b
ata Fognatura Nera Esistente
100877 | GIUAN | via Xk setemore s o o ot comune a1 2an” | DE0001S o
Glulano Terme
razione ognaria
1000007 | VICOPISANO "“"g";’ va 104 Vicoplsano (Vicopisano Lotto DEOD1ES | 22-10a4 | 2020
)
Via Guemazl 1 via Conetior Fognan Varera - RVANE
1002008 | VICOPISANO —— o D etion Fogpar vaers DEOD128 o
Collettorl Fognar Vardera - RVANE
1000010 | vicoPisano | viawsano 50 - pan vanera DEOD12 o
Convogliamento a
Rete
100037 | VICOPISANO |  Via Garibakl & s P DEODIET | 3e112
S
Tonvogliaments @
Via Matieott / Via Depurazione dela
oossss | vicopisano [ VM3t & Pt e DEOIET | 38112
Ulveto
El
1000350 | VICOPISANO |  Via Comatela s Fognaroe Depuratvo Pisa- |  DEOD1E2 | 3e-112 | 2018
N3 - Vicopisano
Retuilurazione Rete Fognara
1000382 | vicopisano | VI3 Maseagnl I Via 155 Viooplsano (Vicopisano Lotio |  DEOD1SS | 221034 | 2020
Gulgo Rossa b
Ristullurazione Rete FOgnarna
1000364 | VICOPISANO | Via Maconiavelll 7 3 Vicopisano (Vicopisano Loffo | DEDO168 | 22-10a4 | 2020
1]
ot
1000607 | VICOPISANO | Via Wicarese A 3 Vicopisano (Vicopisano Loflo | DED0168 | 22-10a4 | 2020
)
Cogics | Comune
1002638 | VicoPISANO
1002612 | vicoPisaNO | ViaA Diaz-A 0 Vicopisano (Vicopsano Lofio |  DEOO168 | 22-10a< | 2020
p
Tazione et Fogata
1000613 | VICOPISANG | viaA Diaz-8 “ Vicopisano (Vicopsaro Lofio |  DEOO168 | 22-10a | 2020
)
stullurazions Rete Fognats
1000614 | VICOPISANO ViaA Dlaz-C n Vicopisano (Vicopisano DEOD168 22-1034 2020
ognaa
1002615 | vicoPisaNo | via Morcots & Vicopisano (Vicopsano Lofio |  DEDO168 | 22-10a< | 2020
0
Convogliamento a
Via Provinciaie
1000631 | vicoPisANO i 55 Fopiar det Frazione @ pEoote7 | 3e112
iveto
Covettori Fognar Vaidera -
1000637 | VICOPISANO |  Loc Guerrazzs 5 D DEODIZe o RIMANE
[ 1000638 | VICOPISAND | Via Foce Maschio £ oce Maschio ] 3 il
[ 1003640 | VICOPISANO | Vo La Maifa 3 W
Convogliament a
1000641 | VICOPISANO | via Matteot 2 Fogiar deta Frazinea | DEOOIET | 3etnz
Convogllamento a
1000629 | VICOPISANG | Via Matteots 0 Fopiarm dds Frazine @ pEoiEr | 3e1i2
u
Convogliamento a
1000650 | VICOPISANO |  Via Masacso s Foghara geta Frazione & oeoier | 3e112
o
Via Garn s Gets Rele
i/ Via dela
100cess | vicopisano | VaSaread 1 P dats Pt pEoier | 3ei2
Convogliamento a
Via Provinciae dela
1Docess | vicopisano | Vi3 Provma s e it pEoier | 3ei2
Jlveto
Convoglamento 3
Via Provinciaie Depurazione
IDoges7 | vicopisano | Vi3 Provna s oy s rabme pEooier | dei2
Jllveto
Conetior Fognar Vaera -
1000701 | VICOPISANO | ia Pian DI i s o s DEOD1%8 o RIMANE

Codice | Comune ingiizzo | Potenzioits | Denominazions intervento o | Depuratore | Codice | Dats |
1000537 | CASCINA pnkuesacny ® Foario ¢ CepuaboPea- | pecsiez | seriz | 20
1D00s38 | cascina [ VI2gMezzo ot 3 Fognario ¢ Depuratvo Pea - | DECO1E2 112 | 20
T Fosel
1000s2¢ | CASCINA | Via San Donato " Navacchioe Colegamentoal | DEOD182 | 221083 | 2018
=i
E Sistema
iooosa0 | cascma | V2 OIMezoNow 7 Fognario @ Depuratvo Psa- |  DEDD182 112 | 2018
Cascina -
5
1000541 | CASCINA vuuue'zznm F) Fognario e Depuratvo Fisa - DEDD1E2 38112 2018
Cascina - Vicopisano
Svaca Salme B Convogliamento a
ooss1 | cascma | Tosco Romagnoa 0 Depurazore Rete Fograra |  DEDO1E2 | 22-1083
1000608 | CASCINA | via al Mezzo Nora = Fognarioe DepuratvoPsa- |  DE001s2 | 3e-112 | 2018
Cascina -
oozete [ cascma | sP Amacco a2 Fognarioe DepuratvoPsa- | DEOO1E2 | 3s112 | 2018
Dogest [ cascina Via Piccina o Fognarioe Depuratvo Psa- |  DEOO1E2 | 38112 | 2018
3 -
1000621 | CASCINA Vi Intema 2 - . DEOO1E2 | 221083
3 Loc Marciana
088l
1000631 |  CASCINA | Via DiLupo Pama o2 Navacchioe Colegamento 3l |  DEO0182 | 22-10a3 | 2008
- Straicko
1003716 | CASCNA | o sanao 7 RIMANE
1000729 | cascina S8 - 1200 Compiaia Ecm 5 Nele Fograa ] 21033 | 2018
Cotetamento Fouel
1000720 |  CASCINA | via Di Visignano 183 Navacchio e Colegamentoal |  DEOO1S2 | 22-10a3 | 2008
Cascina - | Straiclo
1000731 |  CASCINA ia Profet 00 Fognarioe Depuratvo Psa- | DEOD1E2 | de-112 | 2018
Cascina - !ME
Via Fonie A
1002023 PISA Pigert  Via 200 Pecupe Semikis Dl Zena [) 0 2018
“Aurella Aeroporto - Pisa
Via Carola | Via Coletamento alla rele
1000027 PISA 1088 gl ) o 208
Riorganizzazione DEpUTazione
1000028 PISA Vet ve 1658 Oraloio Psa Sud-Este oo | DEO0OTT | 3e112 | 2008
Area Ingustrale M
ROganZZazone DEpUatione
I00002e PISA Via mmagineta Oraloo Pisa Sud-Este Lotio | DEDOOTT | 3e112 | 2018
Are3 Indusirale
1002020 PISA ol 248 Oraloo Pisa Sud-EsteLofo | DEOOTT | 3e-112 | 2018
Area Ingustrale
1zzazione D
1000021 PIsA Via Brace Tors! 182 DsaSudEstelofo | DEOOOTT | 3e1i2 | 2008
Aea Indusirale
1002022 PisA Via Le Rene s Oraloo Pisa Sud-Este Lol | DEDOOTT | 38112 | 2018
Area Ingusirale
1000023 PIsA Via Fagiana m Oraloo Pisa Sud-Este Lotio |  DEODOTT | de-112 | 2018
Area Ingusirale Ospedaletto
Riorganizzazione Depurazione
1000024 PIsA b~ ) DsaSudEstelofo | DEDOOTT | 3e112 | 200
Are3 Ingusirale
1002025 PisA Via Argonre “ Oraloo Pisa Sud-Este Lotio |  DEDOOTT | 38112 | 2018
Area Ingustrale
Sistemazione Plsa
Via Punglupo / _ 281120
1000042 it 1576 Nowssi-Lotos Lareatna | oeooors | GRS | e
Vi PiskacaniraT === =ie
\ooess | PeA 100 NowEst-LomoB LaFontna | PEO%0™S | eqrs | 2076
Cogics | Comune ngirizze Poenziaits | [Depuratore | Codice | Dats |
Scampiatore 5. Jacopo
1000044 PISA Y Xy s RIMANE
Satemazions Foghara Fisa Biran
1000026 PIsA Via Campaloo 6 e NowEsi-Loo 8 LaFontna |  DEocors | 2122 | 20t
7% Fognana Fiea P
1o0cos7 | PisA oo s Norg-£st-Loio B LaFontna | DEocots | %5128 | 2ome
5.
100043 PISA Via el 1218 Anires Paano & Vo G DE001S [ 2018
Capannone 45 o .
Via Dele Lenze / Srinarza o Allsczaments
1002048 PisA Via Plemn 304 aia Fognatura Nera Esistente ) ] 2020
(3 cura del Comure di Pisa)
:) RIMANE |
o AANE ]
ReaIzZazione FOGNaIua €
a7 Acquedofto sPa ) 210s2 | 2020
Grado e La Vetiola - | Lot
Imm Depurazione
1002627 PISA Via Aberelo n PsaSudEstelofio | DEOOOT | 3e112 | 201
Ares ingustrale
1000628 PIsA Via Emiia » Oraloo Pisa Sud-EsteLotio |  DEOOTT | de112 | 2018
Area Ingustrale
1zzazore
100282 PisA Via Pusgraro 139 Oratoo Pisa Sud-Este Lotio |  DEODOTT | 3e112 | 208
Area Ingusirale
Realzzazione e
1000620 PISA Via Lvomese 2 Acquedolto presso S. P. 3 peo27 | 221082 | 2020
L 3 Vs -
a
oooes3 [ Pisa W Ad—— « Lottizzazions Esstente ed in 0 ™
Corsa di R
Viaie Deiie
1000854 PisA o 144 RIMANE
172 RIMANE |
2 RIMANE
Conetamento alla rele
1002676 PISA Via Viacsta 300 e e |  DEOO217 o 2020
1zzazione
[ PISA Via Fagana Sud 2 Oraloio Pisa Sud-Este Lotio | DEODOTT | 38112 | 2018
Area Industrale Ospedaletio
ROganzZazone DEpUTaziont
1000633 PISA Via Captteta 802 Oraloio Pisa Sud-Este Lotio | DEODOTT | de112 | 2018
Are3 Ingustrale
1000714 PIsA Via Zucchell B Recupero Scancnl DIfERIZona | peogar7 [} 2018
1000716 PisA i 1700 Recupen Scaron Jver 203 | pegoar [] 2018
1000720 PISA Via Dogat 103 ordn e S ta e oo | oEocorr | serez | 2o
Area I
AN RMANE
1000053 | GuLANO [ viaxxv Aprie 2
T_E%E RIVANE |
o0ooss | Guuano [ VISEnateivia s
TERME
SAN Depurazione Pisa Nord,
10000%6 | GLANO | viaFation 13 300 .G Terme e Vecchiano - DEOsoss | 281%1 | 2020
TERME Orreserchio
SAN Depurazions Psa Nord,
1000057 | GLIANO | viaGreoo 11 200 .G Terme e Vecchano - DEODOIs | 28111 | 2020
TERME cal Owreserchio
AN B3 Nord,
ioocose | uuano | SASva 200 .G Terme e Vecchiano - oEooots | 28111 | 2020
SAN 2
Via 5.5, Abetone Reatzazions di ino
oo0e0 | GANO g 1 preimmpr e RIMANE
SAN Depurazione Pisa Nord,
ioocost | cuano | VRSNV s .G Terme e Vecchiano - oEooots | 2811 | 2020
TERME cal Otreserchio
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La rete fognaria

Nel presente paragrafo viene riportato un riepilogo dello sviluppo delle rete fognaria utilizzata
per il drenaggio ed il trasporto a depurazione delle acque reflue dell’Area Pisana, come risul-
ta dalla seguente tabella.

h h media
| nera|f mista | f totale | fi per
% [km] [km] (k] utenza [m]

CALCI 17,67 17,67 60
CASCINA 39,75 113,57 153,32 87
PISA 146,09 144,99 291,08 64
SAN GIUUANOT. 84,03 20,63 104,66 7.7
VECCHIANO 45,40 45,40 81
VICOPISANO 2,48 32,69 35,17 93
AREA PISANA 335,42 311,88 647,30 73

In analogia a quanto fatto in precedenza per le condotte dell'acquedotto & possibile determi-
nare la lunghezza media di tubazioni fognarie utilizzate per ogni utenza ed il relativo valore;
trattandosi di tubazioni caratterizzate da un maggiore diametro, il valore unitario medio a
nuovo ¢ stato assunto pari a 350 €/m.

lunghezza media | valore medio
comune fognatura per fognatura per
v [m] utenza

CALCI 6,03 €2.110,43
CASCINA 8,66 €3.031,42
PISA 6,40 €2.240,26|
SAN GIULIANOT. 7,75 €2.710,77
VECCHIANO 8,12 €2.840,64
VICOPISANO 9,34 €3.269,25
AREA PISANA 7,27 €2.546,12

2.3 I RIFIUTI

In questo paragrafo vengono illustrate le peculiarita dell’area pisana riguardanti la raccolta e
lo smaltimento dei rifiuti.

La gestione integrata dei rifiuti
Le modalitd di gestione dei rifiuti urbani in Toscana sono
Y%"? definite con I'emanazione della LR n.69/2011 con la quale
ks ] 7 sono state istituite tre distinte Autorita ed i corrispondenti

’ perimetri degli Ambiti Territoriali Ottimali.
L" Ambito Territoriale Toscana Costa, all'interno del quale &
* collocata I'area pisana, coincide con il territorio delle province
‘ di Livorno, Lucca, Massa Carrara, Pisa e comprende 111
comuni.

All'interno dell'area pisana, e nel pil ampio territorio compo-

sto da 95 comuni dei 111 appartenenti all’Ambito Territoriale

Ottimale Costa, successivamente all'ingresso del socio priva-

to scelto con gara, RetiAmbiente Spa avra il compito di gesti-

re il Servizio Integrato dei Rifiuti Urbani.

Nelle more di individuazione del socio privato di RetiAmbiente
Spa, la Gestione Integrata dei Rifiuti Urbani dei comuni dell'area pisana é effettuata da Geo-
for Aspa, societa partecipata dai Comuni Soci, che ne detengono la maggioranza, e che
svolge tale attivita per complessivi 25 Comuni della Provincia di Pisa.

La raccolta dei rifiuti

La popolazione servita nell’Area Pisana, in termini di Abitanti Effettivi (residenti + presenze
turistiche su base annua), & distribuita come risulta dal seguente grafico ed ammonta a com-
plessivi 201.160 AE.

Le metodologie di raccolta

Le metodiche di raccolta dei rifiuti utilizzate nell’Area Pisana nel 2012 sono le seguenti:
a) raccolta stradale a mezzo di raccoglitori dedicati alle varie matrici (indifferenziato,
organico, multi materiale, carta e cartone)

b) porta a porta (PaP) per la raccolta di tutte le matrici, o solo di alcune

c) Centri di Raccolta fissi (CdR)

d) Stazioni ecologiche mobili presidiate o automatizzate (CAM)

€) spazzamento ed igiene urbana su strade ed aree pubbliche

Le metodologie di raccolta distinte per ciascun Comune sono le seguenti:

raccolta porta a porta

comune stradale (PaP) CdR CAM
CALCI X(") X
CASCINA X X
PISA X X X X
SAN GIULIANO T. X X
VECCHIANO X (™) X
VICOPISANO X X

(*) la PaP nel Comune di Pisa € limitata alla raccolta della carta e del cartone alle utenze non domestiche del centro
cittadino
(**) sono ancora presenti le campane stradali per la raccolta del multimateriale

Da segnalare che nel 2013 il Comune di Cascina ha in previsione I'attivazione del PaP nell'in-
tero territorio comunale con mantenimento delle campane per la raccolta stradale del multi-
materiale.

Da segnalare inoltre che tra il 2013 ed il 2014 tutti i Comuni dell’Area Pisana passeranno alla
monoraccolta del vetro con campane stradali dedicate e PaP del multimateriale leggero
(alluminio e plastica, etc.).

Le Stazioni ecologiche fisse (CdR) vengono utilizzate come segue:

-
2lole
2|z
o s| |3|2|3
P4 = o<
HAEIPIEIEE
z|2|2|%|G|2
S|l |a|ba|>|>
Pisa via Pindemonte XX
Pisa Tirrenia via Giunchiglie X
Cascina via Campania X
Vecchiano via Salcetti X
Calci via del Paduletto X X X

Il sistema informatizzato da e per i CdR e le CAM del Comune di Pisa consente di gestire i
dati provenienti dalle CAM e dai CdR in modo da poter implementare il Sistema Premiante
della Raccolta Differenziata (sconto TARSU) e rendere disponibili ai cittadini la consultazione
online dei dati. Le funzionalita del Sistema sono tali da scaricare giornalmente i dati di raccol-
ta alla S.E.P.I.,, per 'aggiornamento dell'anagrafica degli utenti e per la successiva bolletta-
zione, e per alimentare la base-station situata presso Geofor SpA.

Il sistema informatizzato dei CdR presenti negli altri Comuni & quello di Geofor SpA, e diverso
da quello utilizzato dal Comune di Pisa; in questo caso tutte le notti & schedulata sia I'acquisi-
zione delle pesate che I'aggiornamento delle anagrafiche, per cui 'accesso degli utenti al
CdR puo avvenire il giomo successivo alla registrazione. Le pesate sono acquisite diretta-
mente al gestionale di Geofor SpA utilizzato per la tariffazione, per cui le bollette risultano
sostanzialmente aggiornate in tempo reale.

| sistemi incentivanti esistenti nel Comune di Pisa e nel resto del territorio dell’Area Pisana
sono differenti.

La qualita della Raccolta Differenziata

La raccolta di dati pit completa sui sistemi di raccolta differenziata e sui relativi modelli orga-
nizzativi viene svolta dal “Osservatorio degli Enti Locali sulla raccolta differenziata” e nasce
allinterno dell’Accordo Quadro ANCI CONAI 2009/2013, dell’Accordo ANCI—CdCRaee,
nonché dell’Accordo ANCI - CONAU, quale punto di riferimento per le Amministrazioni Locali
e strumento di conoscenza e supporto per lo sviluppo della raccolta differenziata in Italia e
per il miglioramento della gestione dei servizi di igiene urbana.

Relativamente alla matrici raccolte da REVET all'interno dell’Area Pisana sono disponibili
informazioni che indicano la necessita di un impegno, da pianificare, per il miglioramento
della qualita della raccolta differenziata; REVET comunica “Le analisi effettuate giornalmente
al multimateriale in ingresso degli impianti Revet di Pontedera segnalano una percentuale di
frazione estranea che non decresce. Le tabelle tecniche allegate agli accordi Anci-Conai
attualmente in vigore indicano, per ogni tipologia di materiale a cui sono riferite, 'obbligo da
parte dei gestori del servizio (su indicazioni delle aziende che gestiscono gli impianti di riciclo)
di migliorare la qualita del materiale in ingresso olfre che in uscita. Le analisi qualitative
dell'ultimo periodo dimostrano le difficolta ad arrivare al miglioramento della qualita del multi-
materiale raccolto, addirittura - in sporadici casi - si e assistito ad un peggioramento. Questa
situazione dovra necessariamente spingere i gestori del servizio, insieme alle aziende che si
occupano del riciclo, a implementare la comunicazione fatta agli utenti con messaggi che,
oltre alla percentuale quantitativa di quanto raccolto separatamente, siano orientati anche alla
qualita del materiale separato. La filiera che inizia con la raccolta differenziata e si chiude con
il riciclo di materia é una catena composta da molti di anelli tutti importanti, a cominciare dal
primo passo. Separare i propri rifiuti comporta benefici ambientali; farlo bene fa diventare
questa prassi anche vantaggio economico reale”.
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I miglioramento della qualita dei conferimenti & oggetto di uno specifico impegno sottoscritto
dai Comuni, per il tramite del’ANCI, con il sistema composto dal CONAI e dalle diverse filiere
(rif. Accordo Quadro ANCI - CONAI 2009/2013) al fine di garantire I'effettiva collocazione dei
materiali sui mercati del riciclo.

Occorre comunque considerare che un bassa qualita della raccolta differenziata, intesa in
termini di percentuale in peso di frazione estranea presente, € fondamentale ai fini dell’effetti-
vo riciclaggio dei materiali separati: all’laumentare delle impurita, infatti, il corrispettivo in favo-
re del gestore del servizio per tonnellata di materiale conferito ai consorzi di recupero diminui-
sce (secondo le misure stabilite nell’Accordo Quadro ANCI -CONAI 2009/2013) e, addirittura,
esiste una percentuale di impurita oltre la quale i consorzi di filiera non ritirano i materiali. In
quest'ultimo caso, quindi, il materiale separato, oltre a non avere alcun valore economico
positivo per il gestore (e quindi per la comunita), deve comunque essere smaltito a discarica.
Quest'ultima circostanza comporta, come conseguenza “sostanziale”, che le percentuali di
RD registrate in rapporto ai pesi rilevati all'atto della raccolta risultino inferiori e da rivalutare
in riferimento alla ridotta possibilita di recupero dei materiali. Anche se negli ultimi anni il
miglioramento della la qualita della RD & stata oggetto di numerose campagne di sensibiliz-
zazione dei cittadini, in questa sede deve essere rilavato che I'efficacia di tali misure non ha
ancora dato i risultati sperati, per cui in questo settore sarebbe opportuno un ripensamento
adottando uno specifico modello di miglioramento continuo e controllo.

La produzione di Rifiuti Totali (RT)

L'andamento della produzione annua di Rifiuti Totali (RT) dell’Area Pisana nei periodi 2009,
2010 e 2011 evidenzia una tendenza alla riduzione,
che fra 2010 e 2011 si attesta al 5,92%, pari a -7.826
tonnellate per anno.
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Analogamente la produzione pro-capite annua di RT evidenzia una riduzione, specie nei
comuni che hanno adottato il PaP da almeno un anno.
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La Raccolta Differenziata (RD)

L’andamento della RD nell'Area Pisana & rappresentata nei seguenti grafici, da precisare che
i dati esposti sono inclusivi degli incentivi per I'autocompostaggio domestico, per la gestione
dei rifiuti inerti provenienti da utenze domestiche e per la quota spazzamento.
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La percentuale media ponderale di RD (inclusi incentivi) dell’Area Pisana nel 2011 si attesta
pertanto al 49,92%, a fine 2012 il dato sara sicuramente superiore anche per il fatto che il
Comune di Vicopisano € passato al PaP.

Anche in questo caso spiccano i risultati conseguiti dai Comuni che hanno adottato il PaP da
almeno un anno.

% RD media ponderale
(inclusiincentivi)

Resta comunque aperto il problema di incrementare la percentuale di raccolta differenziata
nei centri maggiori, e la qualita del materiale raccolto in tutta I'Area Pisana.

Lo smaltimento dei rifiuti
Lo smaltimento dei rifiuti viene attualmente effettuato con notevoli difficolta connesse all'ob-
solescenza degli impianti in dotazione.

Il vecchio impianto di compostaggio di Gello (Pontedera)

II'vecchio impianto di compostaggio di Gello (Pontedera) & oramai obsoleto, non pit in grado
di produrre un composto di qualita adeguata per il mercato e, quindi, di far fronte all'incre-
mento delle quantita di rifiuto organico conseguente alla progressiva adozione del PaP da
parte dei Comuni.

L'incremento della quantita di rifiuto organico verificatosi nel corso del 2012, ha gia costretto
Geofor SpA a trovare collocazione a circa 6.000 tonnellate di FORSU presso impianti esterni
al proprio perimetro di gestione (Popiglio - LU), capaci comunque di assicurare I'avvio a rici-
clo della materia trattata.

Nel corso del 2013 numerosi comuni hanno in programma I'avvio del PaP con un conseguen-
te ulteriore incremento delle quantita di organico raccolte, il che fa prevedere che fino a quan-
do non entrera in funzione il nuovo impianto, una buona parte dell'organico raccolto dovra
essere collocata presso impianti esterni, con evidente preoccupazione sui costi di smaltimen-
to.

L’obsolescenza del vecchio impianto di compostaggio produce come conseguenza notevoli
difficolta di reimpiego del materiale prodotto, che viene quindi utilizzato prevalentemente
quale biostabilizzato da discarica (BD) per la copertura giornaliera (capping).

In sintesi l'inadeguatezza del vecchio impianto di trattamento dell’'organico, unita al notevole
incremento dei quantitativi di organico raccolti, costringe Geofor a trasportare, da un lato una
quota dell’'organico (tal quale) ad impianti di trattamento esterni, con evidente incremento dei
costi di produzione del compost e, dall'altro ad avviare la parte residua dell'organico al vec-
chio impianto per la produzione di biostabilizzato da discarica.

Il termovalorizzatore di Ospedaletto (Pisa)

Sono in fase di definizione, nel rispetto dei tempi previsti dal progetto industriale approvato, i
lavori necessari alla manutenzione ordinaria e straordinaria del termovalorizzatore di Ospeda-
letto (Pisa), i cui problemi e vetusta espongono l'impianto al rischio di fermi tecnici, come &
accaduto nel 2011-2012.

A tale riguardo deve essere ribadito che rispetto alle ipotesi progettuali che hanno condotto al
dimensionamento dell'impianto, esistente da decenni quando il Potere Calorifico dei rifiuti
conferiti era di circa 2.700 Kcal per kg di rifiuto, il potere calorifico dei rifiuti attualmente confe-
riti € notevolmente aumentato, circa 3.200 Kcal per kg di rifiuto, in conseguenza all'incremen-
to e la miglioramento qualitativo della raccolta differenziata, che sottrae all'indifferenziato
gran parte della componente umida del rifiuto contenuta prevalentemente nell'organico. Que-
sta circostanza produce, come detto in precedenza, temperature e condizioni di combustione
incompatibili con la tecnologia presente nellimpianto esistente, generando problemi/rotture a
carico di diverse sezioni del sistema e, conseguentemente, frequenti fermi dellimpianto.

Per fronteggiare questa situazione nel corso del 2011, e in questo ultimi mesi del 2012, sono
stati effettuati numerosi interventi di manutenzione straordinaria, ed é stata conclusa una
sperimentazione che ha consentito di riportare il funzionamento dellimpianto in condizioni
accettabili e con emissioni stabilmente al di sotto di limiti di legge. La sperimentazione ha
consentito di individuare un corretto rapporto di miscelazione dei rifiuti in ingresso con il sov-
vallo (vagliato contenete una componete umida) proveniente dal vecchio impianto di compo-
staggio di Gello (Pontedera), materiale che diversamente dovrebbe essere comunque smalti-
to in discarica. La miscelazione dei rifiuti indifferenziati con il sovvallo, unita ad un consistente
incremento del carbone attivo addittivato nel corso della combustione ed ai benefici consegui-
ti con gli interventi di manutenzione straordinaria gia effettuati, sembrerebbero essere in
grado di far funzionare correttamente I'impianto per ancora un po’ di tempo, ma I'avvio della
prevista fase di revamping non pud attendere oltre, anche perché attualmente il quadro eco-
nomico relativo al funzionamento dell'impianto € in perdita.

La discarica di Legoli (Peccioli)

Per quanto riguarda lo smaltimento dei rifiuti indifferenziati presso la discarica di Legoli
(Peccioli) non si rilevano particolari problemi, salvo che nel corso del 2011-2012 si & assistito
ad una riduzione dei rifiuti conferiti, tendenza che si prevede continuera anche in futuro; tale
circostanza é sicuramente positiva, ed indice del fatto che la raccolta differenziata sta funzio-
nando.

Da segnalare che recentemente la Societa Belvedere SpA, che gestisce la discarica di Legoli
(Peccioli), ha presentato una richiesta di revisione dei prezzi di smaltimento che prevede
incrementi medi del 15%, la richiesta & stata presa in carico da Geofor SpA ed ¢ stato ritenu-
to necessario che, in questa fase ove & in corso una procedura di gara per I'affidamento della
Gestione dell’ATO, le valutazioni relative agli incrementi dei costi -e quindi delle tariffe- deb-
bano essere svolte con molta cautela e con il supporto dell’Autorita di Ambito Toscana Costa.
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La raccolta e la selezione dei rifiuti della raccolta differenziata
Le matrici prodotte dalla raccolta differenziata, diverse dall'organico e dal verde, vengono
attualmente destinate al recupero come segue:
> raccolta, selezione e trattamento di materiali destinati al riciclaggio presso la REVET di
Pontedera, che per una quota ri-produce in proprio e per la restante conferisce ai consorzi di
filiera;
> |e restanti matrici, quali RAEE, abiti usati, etc., presso ditte specializzate e specifici consorzi
di filiera.
| principali consorzi di filiera sono:
> CONAI che si basa sulle attivita dei seguenti sei consorzi:
- Consorzio Nazionale Acciaio, CIA
- Consorzio Imballaggi Alluminio,CIAL
- Consorzio Nazionale per il Recupero ed il Riciclo degli Imballaggi a base
- Cellulosica, COMIECO
- Consorzio Nazionale per il Recupero ed il Riciclo degli Imballaggi in Legno, Ri.Legno
- Consorzio Recupero Vetro, CO.RE.VE.
- Consorzio per la Raccolta, il Riciclaggio e il Recupero degli Imballaggi in Plastica,
CO.RE.PLA.
> Centro di Coordinamento Rifiuti di Apparecchiature Elettriche ed Elettroniche, CACRAEE
> Consorzio Nazionale Abiti e Accessori Usati, CONAU

Le previsioni del Piano d’Ambito € il Piano Interprovinciale

Le previsioni del Piano Straordinario dell Ambito Territoriale Ottimale “Toscana Costa”, conte-
nute in un documento reperibile nel sito della medesima ATO, rappresentano la programma-
zione con la quale verra avviato il servizio di Gestione del Servizio Integrato dei Rifiuti Urbani.
Il Piano Straordinario, redatto in osservanza alle vigenti previsioni della pianificazione provin-
ciale, imanda comunque alle previsioni, agli approfondimenti ed agli elementi di dettaglio che
saranno sviluppati in sede di Piano Interprovinciale sul quale occorre comunque provvedere
ad uno specifico approfondimento.

Di stretto interesse per I'Area Pisana sono le previsioni relative a:

> nuovo impianto di compostaggio di Gello di Pontedera per il compostaggio del verde e della
forsu;

> revamping del termovalorizzatore di Ospedaletto (Pisa) per il trattamento dei rifiuti indiffe-
renziati;

> potenziamento della discarica di Legoli (Peccioli) per lo smaltimento dei rifiuti indifferenziati

> potenziamento del termovalorizzatore Picchianti (Livorno) per lo smaltimento della frazione
secca/CDR.

Le proposte di intervento e di ottimizzazione a livello di Area Pisana

Occorre innanzitutto premettere che attualmente sono gia presenti interventi e previsioni di
ottimizzazione da parte di singoli Comuni dell’Area Pisana, tutte iniziative inserite fra le previ-
sioni del Piano Straordinario del’ATO Toscana Costa.

Sono infatti in corso:

> |a realizzazione di n.5 nuovi Centri di Raccolta fissi: 2 a Pisa, 1 a Cascina (Navacchio), 1 a
San Giuliano Terme (I Gigli) ed 1 Centro RAEE a Pisa

> |a realizzazione del nuovo impianto di compostaggio di Gello (Pontedera) da parte di Geo-
for SpA.

Sono poi previsti:

- l'attivazione del PaP nel Comune di Cascina

- la realizzazione di nuovi n.2 centri di raccolta a Pisa

- la realizzazione di stazioni interrate a Pisa

- I'attivazione di n.2 nuove CAM automatizzate a Pisa

- il revamping del termovalorizzatore di Ospedaletto (Pisa) in modo da avere I'impianto effi-
ciente fino al 2025

Queste importanti ed utili attivita vengono svolte, come detto, su iniziativa dei singoli Comuni;
non risulta perd al momento presente un “intento condiviso” fra tutti i Comuni che consenta di
indirizzare queste attivita verso una vera e propria strategia a livello di Area Pisana.

Verranno pertanto riportate di seguito alcune indicazioni ed obiettivi che potrebbero essere
perseguiti nel medio-lungo termine e, se condivisi fra tutti i Comuni dell'Area e principalmente
dall’ATO Toscana Costa, potrebbero portare ad un’importante ottimizzazione delle singole
iniziative in corso ed ad un rafforzamento della loro efficacia.

Il nuovo impianto di trattamento dell'organico di Gello (Pontedera)

Sulla realizzazione del nuovo impianto di trattamento dell'organico di Gello (Pontedera),
previsto nel Piano Industriale di Geofor SpA, deve essere evidenziata I'importanza che tale
struttura venga realizzata al piu presto.

Si tratta di un impianto strategico, I'unico impianto di compostaggio anaerobico presente nel
territorio della Provincia di Pisa, che potra intercettare la FORSU in un comprensorio sicura-
mente pil vasto, irrinunciabile ai fini del contenimento dei costi di trattamento dell'organico e
della produzione di compost di qualita.

Geofor SpA ha in corso il perfezionamento dell'iter di finanziamento da parte delle banche, se
tutto dovesse concludersi in tempi rapidi, & presumibile (ed auspicabile) che nel corso del
2013 inizieranno i lavori di realizzazione dell'impianto.

Il revamping del termovalorizzatore di Ospedaletto (Pisa)

Al pari della realizzazione del suddetto impianto di compostaggio di Gello (Pontedera), anche
il revamping del termovalorizzatore di Ospedaletto (Pisa) & inserito nel Piano Industriale di
Geofor SpA.

L'impianto esistente deve essere messo nelle condizioni di poter trattare i rifiuti indifferenziati,
con I'attuale composizione in termini di potere calorifico, per un arco temporale che arriva al
2025, data entro la quale, alla luce dell'efficacia raggiunta nella RD a livello di Ambito, € da
ritenersi che dovra essere disposto un riesame delle previsioni contenute nella Pianificazione
del’ATO Toscana Costa in modo da poter adottare preventivamente i provvedimenti del
caso.

Dal punto di vista normativo, negli ultimi anni in questo settore sono stati prodotti diversi
strumenti che hanno lo scopo di conseguire i necessari obiettivi di tutela ambientale, di sicu-
rezza e di tutela della salute umana perseguiti dalla normativa.

Nell'aprile 2008 la Regione Toscana ha approvato i “Criteri direttivi sugli impianti di inceneri-
mento”, un documento contenente utile quadro di sintesi con il quale, senza intervenire su
quanto gia stabilito dalle norme vigenti, vengono individuate particolari soluzioni tecniche e
gestionali ritenute opportune ed auspicabili, per quanto non prescrittive.

Nel novembre 2011 I'ISPRA, unitamente al sistema delle Agenzie Ambientali ARPA-APPA,
hanno pubblicato una “Guida tecnica per i gestori dei sistemi di monitoraggio in continuo delle
emissioni in atmosfera (SME)” con lo scopo di fornire linee guida al fine di implementare una
corretta gestione dei sistemi di monitoraggio delle emissioni (SME), anche attraverso I'appli-
cazione della norma UNI EN 14181:2005. La siddetta implementazione ¢ ottenuta applicando
un Modello di Gestione (MG) degli SME installati presso gli impianti soggetti al monitoraggio
in continuo, oltre che una guida alla sua compilazione.

Nel settembre 2012, in occasione del Congresso Mondiale sui Rifiuti Solidi 2012 che si e
svolto dal 17 al 19 settembre a Firenze, 'ARPAT ha presentato un documento relativo all’e-
voluzione delle attivita di controllo sugli inceneritori in Toscana.

Appare evidente che il progetto di revamping del termovalorizza